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Maria Sofia Bernat

Planificacidn y violencias urbanas
padecidas por las mujeres en
Barrio Nuevo (La Plata)

Resumen

Este trabajo se propone analizar
la planificaciéon urbana de Barrio
Nuevo (La Plata) para luego inda-
gar el papel de dicha planificacién
en las violencias urbanas cotidianas
que sufren las mujeres que alli ha-
bitan. Se trata de un barrio surgido
después de la inundacién de 2013, a
partir de la relocalizacién de asen-
tamientos que se hallaban a la vera
del arroyo El Gato. Las preguntas de
las que partimos son las siguientes:
¢cémo ha sido la planificacién urba-
na de Barrio Nuevo?, el acceso a una
vivienda de material ;garantiza el
acceso al derecho a la ciudad?, ;qué
violencias mencionan las mujeres?,
¢como incide la planificacién en las
violencias cotidianas que padecen
en el espacio publico? La metodolo-
gla es cualitativa-etnografica. Se rea-
lizaron observaciones participantes
y entrevistas en profundidad de
2013 a 2019.

Palabras clave

Planificacién urbana; violencias ur-
banas; mujeres; derecho a la ciudad;
espacio publico.

Planning and urban violence
suffered by women in Barrio
Nuevo (La Plata)

Abstract

This paper aims to analyze the ur-
ban planning of Barrio Nuevo (La
Plata) and then to investigate the
role of such planning in the daily
urban violence suffered by the wo-
men who live there. Barrio Nuevo is
a neighborhood that emerged after
the 2013 flood from the relocation
of settlements that were next to El
Gato stream. The questions we start
with are the following: How has the
urban planning of Barrio Nuevo
been? Does access to brick houses
guarantee access to the right to the
city? What kind of violence do wo-
men mention? How does planning
affect the daily violence they suffer
in the public space? The methodolo-
gy is qualitative-ethnographic. Par-
ticipant observations and in-depth
interviews were conducted between
2013-2019.

Keywords

Urban planning; urban violence; wo-
men; right to the city; public space.

Planejamento e violéncia urbana
sofrida por mulheres no Barrio
Nuevo (La Plata)

Resumo

Este trabalho tem como objetivo
analisar o planejamento urbano do
Barrio Nuevo (La Plata) para logo
investigar o papel desse planeja-
mento nas violéncias urbanas sofri-
das cotidianamente pelas mulheres
que ali vivem. Trata-se de um bairro
que surgiu logo apés da enchente
de 2013, a partir da realocagdo de
assentamentos que ficavam as mar-
gens do arroio El Gato. As questdes
das quais partimos sdo as seguin-
tes: Como tem sido o planejamento
urbano do Bairro Nuevo? O acesso
a uma moradia feita de tijolos ga-
rante o acesso ao direito a cidade?
Que tipos de violéncia as mulheres
mencionam? Como o planejamento
influencia na violéncia didria que
sofrem no espago publico? A meto-
dologia é qualitativa etnografica.
Realizaram-se observagdes partici-
pantes e entrevistas em profundida-
de desde 2013 a 2019.

Palavras chave

Planejamento urbano; violéncia ur-
bana; mulheres; direito a cidade; es-
paco publico.
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Introduccién

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la planificacién urbana de Barrio Nuevo (La
Plata) y su incidencia en las violencias padecidas por las mujeres que alli habitan, especial-
mente en el espacio publico. Se trata de un barrio surgido a partir de la relocalizacion de
asentamientos que se hallaban a la vera del arroyo El Gato y que, luego de la inundacién del
2 de abril de 2013, el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (IVBA) trasladd
por motivo de efectuar obra hidrdulica.

Nuestra perspectiva tedrica se sustenta en el urbanismo feminista, que entiende que los
territorios que habitamos se cimentaron con valores de una cultura patriarcal. Concibe que
la forma fisica de los espacios contribuye a consolidar esos valores, por lo que esta perspec-
tiva comprende que son las personas que habitan los territorios quienes deben participar
de manera protagénica en la toma de decisiones urbanas. Muxi Martinez (2015) explica que
en la historia de la construccién de las ciudades se obviaron los aportes de las mujeres y, por
ello, aqui nos proponemos visibilizar sus miradas, necesidades y deseos.

Siguiendo a Muxi Martinez ET AL. (2011, p. 108), compartimos que “la perspectiva de género
aplicada al urbanismo significa poner en igualdad de condiciones las exigencias derivadas
del mundo productivo y las derivadas del mundo reproductivo”. Las autoras agregan que
esta mirada propone construir barrios y ciudades que no perpetien desigualdades.

Luego de analizar las caracteristicas de Barrio Nuevo y a partir de esta planificacion urbana
—o de habilitar modos de hacer ciudad marcados por desigualdades e injusticias socio-te-
rritoriales—, indagaremos el papel de dicha planificacion (en otras palabras: de la inciden-
cia de las politicas publicas o su ausencia) en las violencias urbanas cotidianas que sufren
las mujeres del barrio, especialmente en el espacio publico. En el articulo analizamos la
planificacion y luego las violencias mencionadas. Asi, nos preguntamos: ;como ha sido la
planificacién urbana de Barrio Nuevo?, el acceso a una vivienda de material ;garantiza
el acceso al derecho a la ciudad?, ¢qué violencias mencionan las mujeres? (aunque no las
enuncien como tales), ;como incide la planificacion en las violencias cotidianas que ellas
padecen en el espacio publico?

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 30 - N.° 30 (Junio de 2021) - Pp. 009-033 - ISNN1666-6186
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Imagen 1.

Mapa de la ubicacion del
barrio en relacion con

el centro de la ciudad.
Fuente: elaboracion
propia con Google Maps
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Metodologia

Para esta investigacién cualitativa-etnografica, retomamos el trabajo de campo efectuado
desde 2013 en relacién con la relocalizacién para una tesis doctoral. En el periodo 2013-
2017 realizamos veintiun entrevistas en profundidad a habitantes (en su mayoria mu-
jeres), referentes estatales y de organizaciones, y observaciones participantes de eventos
comunitarios. A partir de ello, analizaremos la planificacién del barrio.
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Planificacion y violencias urbanas padecidas
por las mujeres en Barrio Nuevo (La Plata)

En 2018 continud el trabajo de campo con observaciones participantes y entrevistas
relacionadas con procesos de participacién y salud. Durante 2019, para abordar violen-
cias urbanas, realizamos dos entrevistas grupales con mujeres que habian sido nuestras in-
formantes clave y participaban en procesos organizativos. La primera fue en el comedor del
barrio y la segunda en una casa. Todas las entrevistadas eran adultas, si construimos esta
categoria a partir de sus trayectorias y no unicamente por sus edades, las cuales varian en-
tre los 20 y 45 afios. Algunas estaban desempleadas, otras trabajaban en cooperativas, en es-
cuelas, atendian sus almacenes o se dedicaban a la venta de productos de limpieza. La mayo-
ria era argentina, pero también habia entrevistadas paraguayas. Todas tenian al menos un/a
hijo/a, y provenian de diferentes asentamientos donde habitaban antes de la relocalizacién.
Algunas vivian en casas definitivas y otras en las inicialmente llamadas provisorias. Cabe
aclarar que el trabajo de campo se efectu¢ hasta finales de 2019 y no abarca la pandemia.

Planificacion urbana de Barrio Nuevo

IracHETA CENECORTA (1999, p. 157) propone que el campo de estudio de la planeacién urbana
“es el ‘proceso de configuracién socio-espacial’, que surge de la relacién compleja entre
la sociedad y la naturaleza y las diversas formas y mecanismos de ‘intervencién para su
transformacion’. Esta definicién enfatiza que, al ser un proceso, implica una construccién
permanente y la configuracién socio-espacial es fisica y social, dado que las estructuras eco-
ndémicas y las caracteristicas de los grupos inciden en las formas de las urbes. Aqui enten-
demos que existen elementos que pueden hacer que la misma planificacién constituya en
si —y no unicamente promueva— transformaciones sociales. Esto significa incluir desde el
disefio de programas a la poblacién involucrada, como sefiala el autor: “Se debe privilegiar
la consolidacién de la democracia y ello implica la participacion efectiva de aquéllos que,
sin ser planificadores, sufren o se benefician de esta actividad estatal” (IRACHETA CENECORTA,
1999, p. 156). Este punto es clave si pensamos que los procesos de produccién del espacio
inciden en los modos de vida, favoreciendo o limitando la posibilidad de vivir sin violencias
al promover instancias de autonomia o de riesgo y temor.

Nuestro caso de estudio estd situado en La Plata, capital bonaerense que alberga a 654.324
habitantes, segun el censo de 2010. Para el Registro Provincial de Villas y Asentamientos,
hay 129 barrios de este tipo en los que viven casi 21.000 personas. El Registro Nacional de
Barrios Populares establece la existencia de 153.

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 30 - N.° 30 (Junio de 2021) - Pp. 009-033 - ISNN1666-6186
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Maria Sofia Bernat

Tras la inundacién de 2013, el gobierno provincial lanzé un proyecto de relocalizacién que
involucraba asentamientos lindantes al arroyo El Gato. Sus habitantes debieron mudarse
primero a viviendas provisorias (de durlock, y por un tiempo que en la practica resultd
indeterminado) y luego a definitivas (de ladrillo), en lo que se llamé Barrio Nuevo. Este pro-
ceso se emprendié por etapas, de modo que el barrio, a medida que se poblaba, se construia,
y —como otros autores estudiaron— este tipo de inicio de poblamiento de conjuntos habita-
cionales (con ausencia o déficits de servicios urbanos) aumenta las adversidades del habitat
(Brites, 2012). La primera mudanza a casas provisorias se realizé en 2015, y los ultimos
traslados a viviendas definitivas, en 2018. En total hay 390 viviendas de las dos tipologias.
En el interior de Barrio Nuevo conviven personas que habitaban diferentes asentamientos,
muchas de las cuales no se conocian antes de la relocalizacidn.

Las fronteras materiales del barrio son claras: a los costados estd delimitado por las vias del
tren, de un lado, y por un barrio llamado El Mercadito, del otro; al norte, por el arroyo EL
Gato y al sur, por el Mercado Regional.

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 30 - N.° 30 (Junio de 2021)- Pp. 009-033 - ISNN1666-6186



Planificacion y violencias urbanas padecidas
por las mujeres en Barrio Nuevo (La Plata)

Subrayamos que, teniendo en cuenta los planteos de Iracuera CENECORTA, l0s/as habitantes no
incidieron en el disefio de las casas ni del barrio, y no siempre se contemplaron sus modos
de habitar, sus deseos o necesidades, sino que primaron saberes técnicos, y fue el Estado
el que propuso en el disefio y construccién cémo debia habitarse Barrio Nuevo, sin tener
en cuenta las miradas de los/as vecinos/as. Creemos que ello gener¢ dificultades para la
apropiacién del lugar, porque no siempre los sujetos se identificaban con el territorio donde
vivian. En especial, las mujeres narraron padecimientos sufridos cotidianamente y que in-
volucraban aspectos que hacian a la vida en el barrio: cuestiones vinculadas con el espacio
publico, el ocio, la movilidad, etc. Pero a partir de sus prdcticas, van dotando al barrio y a
sus casas de otros sentidos, modificando sus modos de habitar.

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 30 - N.° 30 (Junio de 2021) - Pp. 009-033 - ISNN1666-6186
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Imagen 4.
Viviendas
definitivas
Fuente: fotografia
propia
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Servicios Urbanos

GRraIzBORD ¥ SoTELO (en Ziccarpi, 2012, s/p) relacionan los servicios publicos con la calidad de
vida, y explican que este ultimo concepto tiene dimensiones objetivas y subjetivas. En nues-
tra indagacion, algunas de estas dimensiones fueron reconstruidas a partir del trabajo de
campo y de un Andlisis de Situacién Integral de Salud (ASIS) —del que participamos— rea-
lizado en el barrio en 2018-2019, organizado por médicos y médicas del Centro de Atencion
Primaria de la Salud (CAPS) mds cercano, la Facultad de Ciencias Médicas y la Direccién de
Redes Intersectoriales de Salud y su Observatorio de Politicas Sanitarias de la Universidad
Nacional de La Plata. Segun el estudio,
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E170 % de la poblacién habita en viviendas definitivas y el 29 % en provisorias. Alli se establece
que “en el 57 % de los hogares encuestados viven menos de 2 personas por cuarto, mientras
que en el 39 % lo hacen de 2 a 3 personas. En el 4 % restante existe hacinamiento critico”. Con
respecto a los ingresos, tomando los valores de referencia del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, se constata que el 49% de los habitantes vive por debajo de la linea de indigencia y el
42% por debajo de la linea de pobreza. El 70,85 % accede al sistema publico de salud (Bernar,
2019, p. 4570).

Todo ello constituiria lo que los/as autores/as denominan dimensién objetiva. Otros aspec-
tos que podriamos sumar se vinculan con que mds de la mitad de la poblacidn recibe planes
sociales y la mayoria cuenta con trabajos informales.

Sobre la dimension subjetiva, en las entrevistas realizadas hasta 2017 la percepcién predo-
minante era que se estaba en peores condiciones que en los asentamientos. Sin embargo,
a partir del trabajo de campo efectuado desde 2018 en el marco del ASIS y de la propia
indagacion, se observa que las percepciones indican que se vive mejor por la posibilidad de
acceder a una vivienda propia. Creemos que ello responde a las diferentes temporalidades
en las que se efectud el trabajo de campo: mientras la mayoria de las entrevistas de la tesis
doctoral se correspondian con la residencia en las casas provisorias, las encuestas e inter-
venciones en el marco del ASIS se realizaron con personas que hace tiempo vivian en las
definitivas, y ello incide en el habitar.

Por otra parte, retomamos a Pirez (en Ziccaroi, 2012, p. 349), quien construye un concep-
to mds amplio, enfatizando que “los Servicios Urbanos (SU) son parte de un conjunto de
‘bienes’ que hacen posible vivir en la aglomeracién urbana”. Menciona el suelo urbano,
construcciones pertinentes para los/as habitantes, construcciones utiles al conjunto de las
familias y actividades que resuelven colectivamente necesidades.

Para el momento de la realizacién del trabajo de campo, en Barrio Nuevo el suelo donde se
asentaban las viviendas no estaba a nombre de los/as habitantes porque la escritura estaria
en proceso, segun los relatos, pero contaban con una documentacién que podriamos cali-
ficar de transitoria hasta que culminaran los tramites. Las casas que inicialmente fueron
denominadas provisorias hoy son nombradas por el IVBA como industrializadas, porque
constituyen la solucién habitacional de familias que no estaban incluidas al principio en
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la relocalizacién y cuyo criterio de mudanza no ha sido claro (algunas vivian en situacién
de calle o habitaban en otros barrios). Tales casas no tienen gas y el servicio cloacal es de-
ficiente, segun los testimonios. Por el contrario, sobre las viviendas definitivas no se han
realizado criticas respecto de las cloacas y tienen la posibilidad de solicitar gas, pero pocas
familias lo han hecho, ya que es costoso y prefieren utilizar garrafas.

La luz era de obra en todo el barrio, por lo que era deficiente y los cortes, frecuentes. Pero a
fines de 2019 se colocaron medidores, y algunas familias pudieron acceder a este servicio.
Sobre el agua, desde el IVBA aseguran que es potable, pero algunos/as habitantes sostienen
que no es de buena calidad. En ese sentido, se realizaron numerosos petitorios y cortes de
calles, encabezados por las mujeres del barrio.

Entre los equipamientos sociales, sefialamos la proximidad de varias escuelas (los/as chicos/
as continuaron estudiando en los mismos establecimientos donde asistian previamente a la
mudanza) y la existencia de un Centro de Atencion Primaria de la Salud (CAPS), que se halla
a cuadras del barrio, pero por la ubicacidn de los asentamientos, no era al que mayormente
concurrian antes del traslado. También funciona un puesto de salud en una vivienda defini-
tiva. Todo ello trae aparejadas algunas consecuencias respecto del quehacer cotidiano y, en
especial, en las mujeres, que son quienes suelen encargarse de las tareas de cuidado. Si bien
en la zona hay mas de un club deportivo, en el interior del barrio no hay espacios recreati-
vos, con la excepcidn de cuatro comedores que estan en manos de vecinas, y en uno de ellos
organizaciones e instituciones dictan talleres. La necesidad de contar con un club con acti-
vidades para nifios/as y jovenes es una de las demandas mas significativas de la poblacién.

En el barrio hay asfalto, pero este tardé varios afios. No obstante, hay sectores donde predo-
minan la tosca y el barro, lo cual se vuelve problematico ante cada lluvia.

Pirez (en Ziccarpr, 2012) plantea que los servicios urbanos pueden ser entendidos como com-
ponentes que posibilitan la integracion socio-territorial porque cubren algunas areas de la
ciudad y otras no, dependiendo de la localizacién de los/as usuarios/as y de los servicios. El
autor agrega que son objeto de una distribucion social que indica en qué condiciones y qué
sujetos acceden a ellos. Destaca en particular los servicios que se relacionan con la conec-
tividad en la ciudad, lo cual depende de los transportes colectivos, de las infraestructuras
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viales y de las posibilidades de movilidad de los habitantes. En nuestro caso, existen dos
problematicas: Barrio Nuevo estd alejado del transporte colectivo y aumentaron las tarifas.
Ningun colectivo ingresa en el interior del barrio, y los que mds cerca circulan tienen poca
frecuencia. Si bien el barrio no estd tan alejado del casco urbano, el transporte colectivo no
facilita la conexion con el resto de la ciudad.

FpeL (2013, p. 27) sostiene que un proyecto urbano, ademads de la vivienda, “se debe comple-
tar con la creacién de medios de transporte colectivo eficientes, cémodos y accesibles para
los sectores populares que viven, trabajan y circulan por la urbe”. Este aspecto es crucial,
sobre todo para las mujeres con hijos/as, que suelen ser las encargadas de realizar tramites
en el centro de la ciudad y, generalmente, van cargadas, como comentaremos en proximos
apartados.

Hemos descrito la situacién de los servicios urbanos porque, siguiendo a Pirez (en Ziccaroi,
2012), la capacidad de los territorios de sustentar equitativamente a los diversos grupos so-
ciales depende, en buena medida, de su disefio y desarrollo. Ellos también inciden en la in-
sercion plena de los/as habitantes en la ciudad. En este aspecto, aun falta mucho por hacer
en Barrio Nuevo respecto de su calidad: segun los relatos predomina la precariedad, y eso
afecta a todos los habitantes del barrio, pero especialmente a las mujeres, que son quienes
se ocupan de las tareas domésticas, de cuidado y, en el espacio publico, conducen procesos
de organizacion social, como veremos mas adelante.

Relocalizacion y acceso al derecho a la ciudad

BartoLoMme (1985, p. 7) afirma que las relocalizaciones obligan a “abandonar el hogar, la
comunidad y el entorno social y natural que definen el marco habitual para la vida de una
persona”, lo cual conlleva una pérdida: “Toda relocalizacién compulsiva constituye de por
si un drama vy, por lo tanto, expone a la luz los mecanismos bdsicos que sostienen el tejido
social de una comunidad humana” (BartoLomt, 1985, pp. 11-12). Las poblaciones suelen su-
frir desarraigos y se fragmentan las redes de relaciones sociales (BarroLomt, 1985; CaruLLo
& Coun 2002). Brites (2012, p. 127) sostiene que cuando se traslada a las poblaciones maés
pobres a las periferias se limita la inclusién social: se producen “problemas ligados a la
segregacion, el aislamiento, la escasez de oportunidades laborales, los déficits de servicios
e infraestructura, entre otros”.
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Por ello, nos preguntamos si el acceso a una vivienda de material garantiza el acceso al
derecho a la ciudad, teniendo en cuenta que en la relocalizacion estudiada se enfatizé en
una politica viviendista mas que en la construccion de un barrio. Ducc (en Ziccarni, 2012,
s/p), si bien habla con relacién a Chile, afirma que una manera de resolver las necesida-
des de vivienda de los sectores populares fue a través de la produccién masiva, lo que,
segun la autora, da lugar a la “‘ciudad de las villas’ conocidos también como asentamientos
populares formales”. Retomando a Ropricuez y Sucranyes (2005), califica este proceso como
“la pobreza de los con casa”. La autora observa que, salvo excepciones, estas politicas no
mejoran la calidad de vida de las personas. En nuestro andlisis, percibimos algunas de las
problemaéticas que describe Ducc, tales como la estandarizacién de viviendas pensadas para
familias tipo que no siempre se asemejan a la poblacién destinataria (por ejemplo, los dor-
mitorios son pequerios o se entregan casas con pocos cuartos y nifios/as y jévenes de edades
dispares comparten habitacién, cuando antes no lo hacian); la practicamente inexistencia
de espacios verdes, recreativos y publicos como lugares de encuentro y de realizacién de
actividades colectivas (los/as vecinos/as armaron canchas de futbol y de véley ante su es-
casez); servicios de mala calidad; la precariedad de las viviendas provisorias; la falta de
apego al lugar, etc. En conversaciones informales, algunas familias sostienen que aumento
el consumo problemadtico de drogas. Este dato se refuerza con los resultados del ASIS, que
indican que para mas de un tercio de la poblacién dicho consumo es el principal problema
del barrio. A partir de ello, entendemos que, si no continua la intervencion estatal con parti-
cipacion comunitaria, un proyecto de relocalizacidn da lugar —como en el caso chileno— a
grandes extensiones de terreno ocupadas por vivienda que no tienen estructura de ciudad (...)
han generado ciudades sin alma. El alma de la ciudad tiene que ver con los sentimientos que
genera en sus residentes, ademéas de que no se mantiene sin una base econémica sélida y sin
elementos de significacién positiva que generen apego por ella (Duccr en Ziccaror, 2012, s/p).

Sobre el sentido de pertenencia, si bien al principio hubo desarraigo por la relocalizacion,
hoy existen otras percepciones y, en las précticas, los/as vecinos/as se van apropiando del
territorio. Pero aun perviven relatos que plantean la pregunta de permanecer o vender la
casa, no porque les desagrade, sino porque no estan contentos/as con el barrio.

Es imprescindible destacar que, una vez culminadas las mudanzas, no existié6 una
presencia continua y sistemadtica de los organismos gubernamentales, a excepcion
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