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Einleitung

Bei Ausiibung ihrer vielfiltigen Titigkeiten setzt die Europdische Gemein-
schaft in bestimmten Bereichen auch finanzielle Mittel zur Politikgestaltung
ein. ,,Geld ist Voraussetzung europidischer Politik — und zwar bei fort-
schreitender Integration und zunehmender Umverteilung innerhalb der
Gemeinschaft in immer groBerem Umfang.“' Nicht zuletzt dafiir ist die
Gemeinschaft mit nicht unerheblichen finanziellen Ressourcen, hauptsich-
lich in Form der sog. Eigenmittel im Sinne von Art. 269 Abs. 1 EGV? aus-
ges'.tatte:t.3 Die frithere Darstellungsweise des Einzelplans der Kommission
im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Europidischen Union mit der
Aufteilung in einen Teil A fiir Personal- und Verwaltungsausgaben und
einen Teil B fiir operationelle Ausgaben" sollte der Bedeutung dieses As-
pekts des Gemeinschaftshandelns Rechnung tragen und die schnelle Fest-
stellung zulassen, welche Mittel der Gemeinschaft unmittelbar den Be-
giinstigten der Finanzhilfen zugute kommen.’

! Eckhoff, Lastenverteilung, in: Birk, Europiisches Steuer- und Abgabenrecht, § 7
Rn. 1. Siehe auch Bieber, in: ders./Epiney/Haag, Europsische Union®, § 5 Rn. 1.

B Vgl. hierzu den aufgrund von Art. 269 Abs. 2 EGV ergangenen ,,BeschluB des Rates
vom 29. September 2000 iiber das System der Eigenmittel der Europdischen Gemein-
schaften (2000/597/EG)“. Dieser BeschluB weist die Besonderheit auf, daB er zur Erlan-
gung der Rechtsverbindlichkeit erst der Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten bedarf.
Ausfiihrlicher zum EigenmittelbeschluB Waldhoff, in: Calliess/Ruffert, EUV/EGV?,
Art. 269 EGV Rn. 3 und unten Kap. 2 A.IL.1.

? In den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union fiir das Haushaltsjahr 2005 sind
Eigenmittel in Hohe von 105.259.468.772 Euro eingestellt; der veranschlagte Gesamtbe-
trag der Einnahmen belduft sich auf 106.300.000.000 Euro (ABI. EU 2005 Nr. L 60/I-11).
Der Anteil der Eigenmittel betrigt demnach 99,02 Prozent.

Im Verhiltnis zu den Haushaltsplinen der Mitgliedstaaten erscheint das Haushaltsvolu-
men der Europiischen Union aber eher bescheiden; allein das Volumen des deutschen Bun-
deshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2005 betrigt 254.300.000.000 Euro (§ 1 Haus-
haltsgesetz 2005 vom 8. Mirz 2005; BGBI. I S. 467); vgl. schon Eckhoff, Lastenverteilung,
in: Birk, Europiisches Steuer- und Abgabenrecht, § 7 Rn. 5; Europdische Union, Finanz-
bericht 2003, S. 4; Graf, Finanzkontrolle, S. 34.

* Art. 19 Abs. 1 HO 1977.

* Das Volumen des Einzelplan 111 - Kommission, Teil B betrug im Haushaltsjahr 2003
92.142.866.000 Euro (AB1. EU 2003 Nr. L 54/I1I-70). Allerdings fanden sich auch in Teil B
Mittel, die eigentlich den Personal- und Verwaltungsausgaben zuzurechnen sind, z.B. die
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Der Einsatz finanzieller Mittel zur Politikgestaltung durch die Gemein-
schaft kommt in vielerlei Bereichen vor. Die Ausgaben der Gemeinschaft
sind ,,Spiegel ihrer Aufgaben und so Ausdruck ihrer politischen Hand-
lungsfahigkeit“®. Das Budget setzt sich in erster Linie aus unterschiedlichen
Konzepten zur Umsetzung vorwiegend national geprigter politischer Prio-
rititen zusammen.’ Vom Umfang der eingesetzten Mittel eindeutig im
Vordergrund stehen die Mafinahmen im Bereich der Landwirtschaft” und
der Strukturpolitik®. Diese beiden Bereiche binden zusammen mehr als 75
Prozent der gesamten zur Verfiigung stehenden Mittel.'® Gelder flieBen aber
auch zur Forderung der Forschung'', der Bildung oder der Kultur. Emp-
fanger der Mittel konnen Mitgliedstaaten oder Drittstaaten, Unionsbiirger
oder Biirger von Drittstaaten sein. Die Kommission schitzt den Nutzen der
eingesetzten Mittel fiir die EU-Biirger hoch ein; die Vorteile des Binnen-
marktes, eine hoch entwickelte gemeinsame Landwirtschaft, die wirt-
schaftliche Unterstiitzung drmerer Regionen zur Férderung der Kohision,
ein hohes Mafl an Umweltschutz, die gemeinsamen ForschungsmaBnahmen,
die Auszubildenden, die bestrebt seien, von- und miteinander zu lernen, die
Unterstiitzung der Mobilitit von Studierenden und Lehrkriften sowie nicht
zuletzt das weltweit grofite und erfolgreichste Friedensprojekt zeigten, wie
sinnvoll die Haushaltsmittel der Europiischen Union investiert wiirden.'?

Von den Rechtswissenschaften wurde dieser Aspekt des Gemeinschafts-
handelns lange Zeit eher spirlich behandelt. Dies diirfte vor allem daran
liegen, dafl die Regelungen in diesem Bereich — abgesehen von den umfas-
senden Kodifikationen gerade fiir die Gemeinsame Agrarpolitik und fiir die
Strukturfonds — einzelfallbezogen und zumeist auch nicht sehr umfangreich
waren.

Haushaltslinie B7-5 4 1 A ,Unterstiitzung der westlichen Balkanlinder — Verwaltungs-
ausgaben® (ABI. EU 2003 Nr. L 54/11-956).

§ Schmidhuber, EuR 1991, S. 329 (330).

" Graf, Finanzkontrolle, S. 36.

® Fir das Haushaltsjahr 2005 stehen 49.114.850.000 Euro zur Verfiigung (ABl. EU
2005 Nr. L 60/1-10); zur Agrarfinanzierung ausfiihrlich Mégele, Behandlung fehlerhafter
Ausgaben.

® Fiir das Haushaltsjahr 2005 stehen 32.396.027.704 Euro zur Verfigung (ABL. EU
2005 Nr. L 60/I-10); zu den Strukturfonds der Gemeinschaft ausfiihrlich Schéndorf-Hau-
bold, Strukturfonds der EG; Holzwart, Gemeinschaftliche Strukturfonds; weiterhin Hei-
nelt/Kopp-Malek/Lang/Reissert, Entwicklung der Strukturfonds.

' Aus diesem Grunde ist der Ansicht Biebers (in: ders./Epiney/Haag, Europiische Uni-
on®, § 5 Ra. 1), die Qualitit des Haushalts entspreche immer stirker der Bedeutung staat-
licher Haushalte, zu widersprechen.

" Dazu ausfiihrlich Pfeiffer, Forschungs- und Technologiepolitik; Schdpe, Forderung
der Forschung.

'* Europdische Union, Finanzbericht 2003, S. 4.
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Der Bereich geriet jedoch Ende der neunziger Jahre des vergangenen
Jahrhunderts schlagartig in das BewuBtsein sogar der breiten Offentlichkeit.
Die Aufdeckung von MiBstinden, die zu einer erheblichen Verschwendung
von Haushaltsmitteln gefiihrt hatten,"® war mit Grund dafiir, daB die damals
amtierende Kommission unter ihrem Prisidenten Jacques Santer im Mirz
1999 geschlossen zuriickgetreten ist.'* Es hatte sich eine undurchsichtige,
von der Kommissionsspitze weitgehend auch unkontrollierte Verwaltungs-
struktur entwickelt, die das Bestehen gemeinschaftlicher Stellen auBerhalb
der Organisation der Kommission und die Einschaltung privatrechtlicher
Einrichtungen umfafite. Die nachfolgende Kommission unter Romano Prodi
unternahm von Amtsbeginn an umfangreiche Anstrengungen im Hinblick
auf eine grundlegende Reform der Kommission.'* Eine der in diesem
Rahmen durchzufiihrenden Mafnahmen sollte eine grundlegende Reform
des Finanzmanagements, eine andere die Ausarbeitung einer Externalisie-
rungspolitik und eines diesbeziiglichen Rechtsrahmens sein. Unter Exter-
nalisierung versteht die Kommission die vollstindige oder teilweise Dele-
gierung ihrer Aufgaben oder Titigkeiten im Rahmen der Verwaltung der
Gcrm:irlsr:haflsprograrmne.16 Gemeinschaftsprogramme ihrerseits sind Pro-
gramme, mit denen die Gemeinschaft durch finanzielle Aufwendungen die
Erreichung von Gemeinschaftszielen verfolgt.'’

Aus dem umfangreichen Reformwerk besonders hervorzuheben sind die
Artikel 53 bis 57 der neuen Haushaltsordnung aus dem Jahr 2002. In diesen
Vorschriften werden Vollzugsmodelle aufgestellt, nach denen gemein-
schaftliche Finanzhilfen vergeben werden sollen.'® Der Regelungsort im
gemeinschaftlichen Haushaltsrecht mag auf den ersten Blick iiberraschend
erscheinen. Doch ist dieser wohl gewihlt. Das Haushaltsrecht erfa3t nach
der iiblichen Definition die Vorschriften, die sich mit der internen finan-
ziellen Ordnung von &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften befassen, ins-
besondere mit der internen Aufteilung der diesen jeweils verfiigbaren fi-
nanziellen Ressourcen auf die zu erfiillenden Aufgaben (,,Haushaltspla-

1 Zusammenfassend Ausschuf unabhdngiger Sachverstindiger, Erster Bericht, 9.2.1
ff.; siche auch Craig, ELRev 2003, S. 840 (841, 843 f.); Mehde, ZEuS 2001, S. 403 (418);
J.-P. Schneider, VVDStRL 2005, S. 238 (250); Tomkins, Yearbook of European Law 19
(1999-2000), S. 217 (246).

'* Siche dazu die Presseerklirungen der Kommission IP/99/172 und 1P/99/179.

' Dazu v.a. Kommission, Reform der Kommission, KOM(2000) 200 endg./2; dies.,
Fortschrittsbericht 2003, COM(2000) 40 endg./2; dies., Fortschrittsbericht 2004,
KOM(2004) 93 endg.; auch Mehde, ZEuS 2001, S. 403 ff. (insbesondere 422 ff.); Reichen-
bach/von Witzleben, Verwaltungsmodernisierung, in: Siedentopf, Europidischer Verwal-
tungsraum, S. 39 ff,

18 Kommission, Reform der Kommission I, KOM(2000) 200 endg./2, S. 12.

1" ygl. Art. 2 lit. b VO (EG) 58/2003 (Statut der Exekutivagenturen).

'® Ausfiihrlich unten Kap. 3 B.
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nung”), mit dem Vollzug des diesem Ziel dienenden Planes, also des Haus-
haltsplanes (,,Haushaltsvollzug”) und mit der Kontrolle der beiden zuvor
genannten Aspekte (,,Haushaltskontrolle”). " Die Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme ist unauflésbar mit dem gemeinschaftlichen
Haushaltsvollzug verbunden. So sind die Artikel 53 bis 57 der neuen
Haushaltsordnung denn auch unter der Kapiteliiberschrift ,,Arten des Haus-
haltsvollzugs” zu finden.

Diese Vorschriften haben den Anstofl zu der vorliegenden Untersuchung
gegeben. Behandelt werden sollen im folgenden aber nicht nur diese Voll-
zugsmodelle. Vielmehr soll umfassender auf denjenigen Bereich eingegan-
gen werden, in dem die Gemeinschaft finanzielle Mittel zur Politikgestal-
tung einsetzt, auf die gemeinschafiliche Leistungsverwaltung.

19 Kisker, in: Isensee/Kirchhof, HAbStR IVZ, § 89 Rn. 25. Zum Haushaltsrecht gehoren
daneben die Vermégens- und die Schuldenwirtschaft. Zu bemerken ist, daB die Europii-
sche Gemeinschaft zur Finanzierung ihres Haushalts aber grundsétzlich keine Kredite
aufnehmen darf; der Haushalt wird gemiaB Art. 269 Abs. 1 EGV unbeschadet der sonstigen
Einnahmen ,,vollstindig* aus Eigenmitteln finanziert (vgl. Art. 14 Abs. 2 HO 2002); siche
ausfiihrlich Gesmann-Nuissl, Verschuldungsbefugnis.



Kapitel 1

Begriff und Bedeutung der gemeinschaftlichen
Leistungsverwaltung

,,Gemeinschaftliche Leistungsverwaltung*' ist kein eingefiihrter Rechtsbe-
griff. Daher muf3 zunichst das der vorliegenden Arbeit zugrundegelegte
Verstindnis dieses Begriffs geklart werden (A). Mit der Begriffsbestim-
mung wird zugleich der Rahmen fiir die weiteren Untersuchungen festge-
setzt. Die Bedeutung der gemeinschaftlichen Leistungsverwaltung soll an-
schlieflend insbesondere anhand einer Einfiihrung in ihre wichtigsten Teil-
bereiche aufgezeigt werden (B).

A. Der Begriff der gemeinschaftlichen Leistungsverwaltung

I. Systematisierung im Bereich der staatlichen Verwaltung

Bekanntermaflen bestehen verschiedene Moglichkeiten, die diversen Er-
scheinungsformen staatlicher Verwaltung zu systematisieren. > Am ge-
briuchlichsten diirfte die an der Art der Verwaltungstitigkeit orientierte Un-
terscheidung in Ordnungs- und Leistungsverwaltung sein:’ Im Rahmen der
Ordnungsverwaltung schafft die Verwaltung entweder selbst Ordnung, in-
dem sie auf gesetzlicher Grundlage abstrakt-generelle Regelungen trifft
(z.B. in Form von gemeindlichen Satzungen oder Polizeiverordnungen);
oder sie hat fiir die Einhaltung der gesetzlich geregelten Ordnung zu sorgen.*

! Siehe schon meinen Beitrag in: Schmidt-ABmann/Schéndorf-Haubold, Europiischer
Verwaltungsverbund, S. 265 ff.

2 Fiir die Verwaltung auf nationaler Ebene siche beispielsweise die diversen Ansitze
bei Ehlers, in: Erichsen/Ehlers, AllgVerwR'?, § 1 Rn. 34 ff.: Unterscheidung nach der Art
der Aufgabenstellung, nach dem Gegenstand der Verwaltung, nach dem Verwaltungstri-
ger, nach der Rechtsform des Tétigwerdens, nach der Modalitit des Handelns und nach der
Intensitdt der Gesetzesbindung.

? Dazu Schmidt-Afimann, Ordnungsidee?, Kap. 3 Tz. 100 ff. Zur Leistungsverwaltung
grundlegend Forsthoff, Verwaltung als Leistungstriger; des weiteren umfassend Haver-
kate, Leistungsstaat; M. Rodi, Subventionsrechtsordnung.

*Vgl. Ehlers, in: Erichsen/Ehlers, AI]gVerwR'z, § 1 Rn. 36; siche auch Schoch, in:
Schmidt-ABmann, BesVerwR'?, 2. Kap. Rn. 1 f.
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Die Leistungsverwaltung trigt demgegeniiber durch die fiir die Biirger un-
mittelbare oder mittelbare Bereitstellung von Einrichtungen, Geld- und
Sachleistungen zur Verbesserung der Lebensméglichkeiten bei.® Fiir die
Einordnung einer bestimmten Verwaltungstiitigkeit, die mit erheblichen
Schwierigkeiten verbunden sein kann, ist es jedenfalls unerheblich, ob sie
die Rechtsstellung der Biirger beeintrichtigt. Eingriffe sind kein Charakte-
ristikum der Ordnungsverwaltung; die Vergabe einer Subvention an ein
Konkurrenzunternehmen etwa kann gleichfalls eine erhebliche Belastung
darstellen.

Eine weitere bedeutende Moglichkeit der Systematisierung richtet sich an
den beteiligten Verwaltungstragern aus. Dabei lassen sich die beiden gro-
Ben, vom Grundgesetz vorgegebenen Bereiche der Bundes- und der Lan-
desverwaltung ausmachen, die jeweils in unmittelbare und mittelbare Be-
reiche untergliedert sind.® Angesichts ihrer herausragenden Bedeutung wird
oftmals die Kommunalverwaltung, obwohl sie eigentlich der Landesver-
waltung zuzurechnen ist,” als eigenstindiger dritter groBer Bereich her-
vorgehoben.

II. Herkémmliche Systematisierung der Verwaltung des
Gemeinschafisraums

Die Verwaltung des Gemeinschaftsraums® wird dagegen kaum nach der Art
der Verwaltungstitigkeit systematisiert.” Im Rahmen des europaischen
Verwaltungsrechts ist bislang eine Aufgliederung in ,Europdische Ord-
nungsverwaltung” und ,Europdische Leistungsverwaltung” nicht ge-
brauchlich. Zur Beschreibung wird vielmehr vornehmlich auf die beteiligten
Verwaltungstriger'® abgestellt. Im Rahmen des direkten Vollzuges wird das
EG-Recht durch gemeinschaftseigene Organe, im Rahmen des indirekten

* Wolfj/BachofiStober, VerwR Bd. 1'', § 3 Rn. 6; siehe auch Schmidt-Afmann, Ord-
nungsidee’, Kap. 3 Tz. 102.

8 Ehlers, in: Erichsen/Ehlers, AllgVerwR'?, § 1 Rn. 45; Maurer, AllgVerwR'?, § 22,
§ 23. Fiir einen Uberblick iiber die unmittelbare und mittelbare Landesverwaltung am
Beispiel Baden-Wiirttembergs siehe Schenk, VBIBW 2003, S. 461 (462 ff.).

7 Schmidt-Afmann/Réhl, in: Schmidt-ABmann, BesVerwR'", 1. Kap. Rn. 8; Dreier, in:
ders., GG II, Art. 28 Rn.79; Gern, Kommunalrecht’, Rn. 119; Kluth, in: Wolff/Ba-
chof/Stober, VerwR Bd. 3%, § 94 Rn. 46.

$ Vgl. Schmidt-APmann, EuR 1996, S. 270 (271).

® Siehe allerdings Schmidt-ABmann, in: FS Steinberger, S. 1375 (1376 ff.). Der Begriff
der ,gemeinschaftsrechtlichen Leistungsverwaltung® findet sich bei Basr, Handlungs-
formen, in: von Bogdandy, Europiisches Verfassungsrecht, S. 479 (495), der ,,europii-
schen Leistungsverwaltung® bei J.-P. Schneider, VVDStRL 2005, S. 238 (240, 249). Vgl.
auch David, Inspektionen, S. 34,

19 Zu den beteiligten Verwaltungstrigern Schmide-Afimann, Strukturen, in: ders./Hoff-
mann-Riem, Strukturen des Europdischen Verwaltungsrechts, S. 9 (15 ff.); ders., Ord-
nungsidccz, Kap. 7 Tz. 3 ff,; jiingst Winter, EuR 2005, S. 255 (256 ff.).
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Vollzuges durch Organe der Mitgliedstaaten vollzogen.'! Mittlerweile hat
auch die Tatsache allgemeine Verbreitung gefunden, daf3 diese beiden Mo-
delle nicht isoliert nebeneinander stehen. Vielmehr arbeiten die beteiligten
Verwaltungstriger in vielfiltiger Weise zusammen. Die Verwaltung des Ge-
meinschaftsraums ist also auch durch die Verwaltungskooperation der Ge-
meinschaft, im wesentlichen der Kommission, und der Mitgliedstaaten
(,,vertikale* Verwaltungskooperation) sowie der Mitgliedstaaten unterei-
nander (,,horizontale” Verwaltungskooperation) geprigt. i

IIl. Die gemeinschaftliche Leistungsverwaltung als Oberbegriff

Es erscheint aber angebracht, auch beziiglich der Verwaltung des Gemein-
schaftsraums eine Unterscheidung nach der Art der Verwaltungstitigkeiten
vorzunehmen und infolgedessen diejenigen gemeinschaftlichen Politikbe-
reiche unter dem Oberbegriff der gemeinschaftiichen Leistungsverwaltung
zusammenzufassen, in denen die Gemeinschaft finanzielle Mittel zur Poli-
tikgestaltung einsetzt. Dies 148t sich nicht zuletzt mit dem zunehmenden
Gewicht rechtfertigen, das die Kommission und der Gemeinschafisgesetz-
geber diesen Bereichen beimessen; die Artikel 53 bis 57 der neuen Haus-
haltsordnung sind hierbei nur der herausragende Teil der legislativen Akti-
vititen. Auch die Summe der eingesetzten Mittel 148t es nicht als unange-
messen erscheinen, gleichfalls begrifflich auf eine gewisse Eigenstindigkeit
hinzuweisen.

Gemeinschaftliche Leistungsverwaltung ist zu definieren als diejenige Ver-
waltungstitigkeit, durch die die Gemeinschaft mittels des Einsatzes eigener
finanzieller Mittel Gemeinschaftsziele zu erreichen versucht, ohne dabei eine
ihr unmittelbar zugute kommende Gegenleistung zu erhalten.

Diese Definition ist enger als die oben angefuihrte'® Definition der staatli-
chen Leistungsverwaltung, da sie sich auf den Einsatz finanzieller Mittel

"' Grundlegend fiir diese allgemein anerkannte Unterscheidung Rengeling, Rechts-
grundsitze beim Verwaltungsvollzug des EG-Rechts, S. 9 ff.; siehe auch ders., VVDStRL
1994, S. 202 (205 f.); Schmidt-Afmann, Ordnungsideez, Kap. 7 Tz. 7; Schwarze, Europi-
isches Verwaltungsrecht I, S. 25 ff.; Streinz, Europarecht’, Rn. 532 ff.; ders., in: ders.,
EUV/EGV, Art. 10 EGV Rn. 23 ff.; Stettner, in: Dauses, HdbEUWIiR I (Grundwerk), B III
Rn. 11 ff; Curtin, Evolving EU Executive, S. 6.; kritisch allerdings Schroeder, ASR 2004,
5.3 (10).

1> Grundlegend hierfiir Schmide-Afmann, EuR 1996, S. 270 ff; des weiteren ders.,
Ordnungsidee?, Kap. 7 Tz. 10 f.; ders., in: FS Steinberger, S. 1375 (insbesondere 1379 ff);
siehe auch Sommer, Verwaltungskooperation am Beispiel administrativer Informations-
verfahren; Sydow, Verwaltungskooperation; J. Hofmann, Rechtsschutz und Haftung; R.
Pitschas, Gemeinschaftliche Verwaltungskooperation bzw. Priebe, Handlungsformen fiir
Verwaltungskooperation, in: Hill/R. Pitschas, Europdisches Verwaltungsverfahrensrecht,
S. 301 ff. bzw. S. 337 ff.

1 Siehe Kap. 1 AL



8 Kapitel 1

beschrinkt. Allerdings spielen die Bereitstellung von Einrichtungen und
Sachleistungen auf gemeinschaftlicher Ebene derzeit kaum eine nennens-
werte Rolle und werden dies aller Wahrscheinlichkeit nach — schon auf-
grund fehlender primirrechtlicher Grundlagen — auch zukiinftig nicht tun.
Dasselbe gilt fiir indirekte Begiinstigungen in Form von Steuervergiinsti-
gungen oder Abgabenermafigungen bzw. -erlassen. Einem Abflu8l aus dem
Vermdgen der Gemeinschaft muB also stets eine Vermégensvermehrung auf
Seiten des Empfingers gegeniiberstehen. Leistungen der Gemeinschaft
konnen folglich weitestgehend mit Zuwendungen im Sinne von § 14 HGrG,
§ 23 BHO" gleichgesetzt werden.

Das Merkmal der fehlenden unmittelbaren Gegenleistung soll die ge-
meinschaftliche Leistungsverwaltung insbesondere von dem gemeinschaft-
lichen Beschaffungswesen abgrenzcn.15 Zu betonen ist die fehlende ,,Un-
mittelbarkeit” der Gegenleistung; selbstverstindlich ist, da die Gemein-
schaft durch den Einsatz finanzieller Mittel mittelbar die Erreichung von
nach dem Gemeinschaftsrecht legitimen Zielen fordern moéchte und, damit
die Leistungen rechtmifig erbracht werden kénnen, auch fordern muB.

Zur gemeinschaftlichen Leistungsverwaltung in diesem Sinne zihlen
auch bestimmte Formen der Auftragsvergabe, bei denen die aufgrund des
Auftrags erbrachten Leistungen unmittelbar Dritten zugute kommen. In
dieser Form werden etwa grofie Teile der gemeinschaftlichen Aufenhilfe
erbracht.'® Die gewihlte Definition schlieBt des weiteren nicht aus, daf mit
MabBnahmen im Bereich der gemeinschaftlichen Leistungsverwaltung zu-
gleich ein Lenkungszweck verfolgt wird."”

V. Verhiltnis zum gemeinschaftlichen Beihilfenrecht

Demgegeniiber nimmt das gemeinschaftliche Beihilfenrecht'® nach Art. 87
ff. EGV keine zentrale Rolle in den nachfolgenden Ausfiihrungen ein.
Dessen Gegenstand sind ,,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte

“ Vgl, M. Rodi, Subventionsrechtsordnung, S. 35 f.

15 Siche dazu Art. 88 ff. HO 2002; Art. 116 ff. DVO HO 2002. Diese Vorschriften o-
rientieren sich an den Vorgaben fiir die Auftragsvergabe durch die Mitgliedstaaten; zu der
damit verbundenen ,Parallelisierung® Schmidt-ABmann, Ordnungidee?, Kap. 7 Tz. 16.
Siehe auch Prief, Handbuch Vergabrecht’, S. 523 ff.; Schilling, EuZW 1999, S. 239 ff.

'* Hierzu Kalbe, CMLR 2001, S. 1217 ff.; ders., EWS 2003, S. 355 ff. Vgl. z.B. EuG,
Rs. T-185/94 — Geotronics, Slg. 1995, I1-2795.

'” Insofern umfaBt der hier verwendete Begriff der gemeinschaftlichen Leistungsver-
waltung auch MaBnahmen, die Schmidt-ABmann (in: FS Steinberger, S. 1375 [1377]) dem
Begriff der Lenkungsverwaltung zuordnen machte.

'8 Hierzu umfassend Heidenhain, Europaisches Beihilfenrecht; Liibbig/Martin-Ehlers,
Beihilfe;recht; Sdanchez Rydelski, EU Beihilferecht; Koenig/Kiihling/Ritter, EG-Beihil-
fenrecht”,
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Beihilfen“ (Art. 87 Abs. 1 EGV), also Beihilfen'® der Mitgliedstaaten, iiber
deren Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt die Kommission wacht.
Aus diesem Grunde ist es begrifflich exakter, von dem gemeinschaftlichen
Beihilfenaufsichtsrecht zu sprechen.”® Allerdings kommt auch in dieser
Bezeichnung nicht die Erkenntnis zum Ausdruck, daB} die Art. 87 ff. EGV
und die hierauf beruhenden Vorschriften die mitgliedstaatliche Beihilfen-
titigkeit in erheblichem MaBe steuern.?’

Die Art. 87 ff. EGV koénnen jedoch nicht vllig auBer acht gelassen
werden. Zum einen kann diesen Vorschriften méglicherweise eine Grenze
fir die gemeinschaftliche Leistungserbringung insofern entnommen wer-
den, als wettbewerbsverfilschende gemeinschaftliche Beihilfen an Unter-
nehmen oder Produktionszweige verboten sind.”> Zum anderen kann das
gemeinschaftliche Beihilfenaufsichtsrecht bei von Gemeinschaft und Mit-
gliedstaat kofinanzierten MaBnahmen eine Rolle spielen.

B. Die Bedeutung der gemeinschaftlichen Leistungsverwaltung

Im Gesamthaushaltsplan der Europidischen Union fiir das Haushaltsjahr
2005 sind Ausgaben in Hohe von iiber 106 Milliarden Euro vorgesehen.”
Bei einer Bevolkerungszahl von ungefihr 450 Millionen Einwohnern in den
derzeit 25 Mitgliedstaaten darf die Gemeinschaft somit ungefihr 235 Euro
pro Einwohner ausgeben. Einen Grofiteil der Aus%aben machen Sachaus-
gaben und somit gemeinschaftliche Leistungen aus.”

Im folgenden sollen zunidchst eine Einfithrung in die bedeutendsten
Ausgabenbereiche (I), die auch im Rahmen der weiteren Untersuchungen

' Zum Begriff der Beihilfe i.S.v. Art. 87 Abs. 1 EGV ausfiihrlich Herrmann, ZEuS
2004, S. 415 {f.; Miller-Graff, ZHR 1988, S. 403 (insbesondere 415 {f.); fermer Gétz, in:
Dauses, HdbEUWIR II (EL 4), H IIl Rn. 20 ff.; Grimm, Agrarrcchtz, Rn. 375; Koe-
nig/Kiihling, in: Streinz, EUV/EGV, Art. 87 EGV Rn. 27 ff.

? So M. Rodi, Subventionsrechtsordnung, § 6; Huber, in: FS Brohm, S. 127 (131).

' Vgl. Koenig/Kiihling, in: Streinz, EUV/EGV, Art. 87 EGV Rn. | ff.; dies., EuZW
1999, S. 517 (517 {f.).

% Siehe unten Kap. 2 B.VL4.

2 ABI. EU 2005 Nr. L 60/I-10.

* Genaue Angaben iiber den tatsiichlichen Umfang der gemeinschaftlichen Leistungen
sind nur schwer zu ermitteln, da eine strenge Trennung zwischen Verwaltungs- und ope-
rativen Ausgaben weiterhin nicht besteht. Des weiteren sollte man stets beriicksichtigen,
daBl der durch das Europarecht ausgeldste Verwaltungsaufwand in den Mitgliedstaaten im
Gemeinschaftshaushaltsplan nicht beriicksichtigt ist, da dieser von der Gemeinschaft in
aller Regel nicht ersetzt wird; vgl. z.B. Art 1 Abs. 4 VO (EG) 1258/1999 (Finanzierung
GAP) betreffend Verwaltungs- und Personalkosten im Bereich der gemeinsamen Agrar-
politik.
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eine wichtige Rolle einnehmen werden, sowie ein Uberblick iiber weitere
Einsatzgebiete gemeinschaftlicher Leistungen (II) gegeben werden. Im An-
schluf} hieran sollen Funktionen gemeinschaftlicher Leistungen aufgezeigt
werden (III).

I. Einfiihrung in die bedeutendsten Ausgabenbereiche

Die Gemeinsame Agrarpolitik und die Strukturforderung sind immer noch
diejenigen gemeinschafilichen Politikbereiche, fiir die der weit iiberwie-
gende Teil der gemeinschaftlichen Finanzmittel zur Verfiigung steht. Das
Finanzinstrument fiir die Gemeinsame Agrarpolitik ist der auf der Grund-
lage von Art. 34 Abs. 3 EGV eingerichtete Europdische Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL). Gemall Art. 159 Abs, 1 8. 3
EGV werden die aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL finanzierten
MaBnahmen jedoch zu den Ausgaben im Rahmen der Strukturférderung
gerechnet. Deshalb soll nachfolgend zunichst auf die aus der Abteilung
Garantie finanzierten Ausgaben des EAGFL eingegangen werden (1). An-
schlielend sollen die aus den Strukturfonds und somit auch die aus der
Abteilung Ausrichtung des EAFGL finanzierten Ausgaben niher untersucht
werden (2). Im Bereich der sog. internen Politikbereiche nimmt die For-
schungs- und Technologieférderung des weiteren eine immer bedeutendere
Rolle ein (3). Als letzter Ausgabenbereich soll schlieflich noch die Bil-
dungsforderung, die gleichfalls zu den internen Politikbereichen gehort,
ausfiihrlicher behandelt werden (4).

1. Aus der Abteilung Garantie finanzierte Ausgaben im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik

Die Titigkeit der Europdischen Gemeinschaft umfafit nach Art. 3 Abs. 1
lit. ¢ EGV eine gemeinsame Politik auf dem Gebiet der Landwirtschaft. Die
Gemeinsame Agrarpolitik hat seit Griindung der Gemeinschaft eine iiber-
ragende Bedeutung im Rahmen der Titigkeiten der Gemeinschaft einge-
nommen.”* Die Eckpunkte der letzten groBeren Agrarreform wurden im Juni

2 Ahner, Gemeinsame Agrarpolitik, in: Rottinger/Weyringer, Handbuch der europii-
schen Integration?, S. 846: ,Herzstiick und Sorgenkind“; van Rijn, in: Groeben/Schwarze,
EUV/EGV 15, Vorb. zu den Art. 32 bis 38 EGV Rn. 1: ,Schliisselthema der Binigungspoli-
tik"; Borchardt, in: FS Zuleeg, S. 473 (473): ,,wesentlicher Faktor der Integration*; Priebe,
in; FS Steinberger, S. 1347 (1348): ,,die dlteste und nach wie vor die am weitesten verge-
meinschaftete Sektorpolitik®, ,,Schulbeispiel einer weitgehend gemeinschaftlichen Poli-
tik“. Vgl. auch Grimm, Agrarrecht?, Rn. 373: ,Die Landwirtschaft ist ein Wirtschafts-
zweig, der in seiner agrarpolitisch erwiinschten Erscheinungsform ohne staatliche Forde-
rung nicht bestehen konnte.“ Borchardt (a.a.0. S. 473 f.) verweist darauf, daB fiir das
Gemeinschaftsrecht grundlegende Urteile des Gerichtshofs in agrarrechtlichen Streitfillen
getroffen und die méglichen Einwirkungen des Gemeinschaftsrecht auf das nationale
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2003 vom Agrarministerrat beschlossen?® und in den nachfolgenden Mo-
naten in konkrete Rechtsakte umgesetzt?’ 28

Die in ihrem Rahmen vorgenommenen Ausgaben haben stets einen be-
trichtlichen Teil der Gesamtausgaben ausgemacht: Im Gesamthaushaltsplan
fiir das Haushaltsjahr 1974%° waren fiir die Abteilung Garantie des EAGFL
Mittel in Héhe von 3.513,1 Millionen Rechnungseinheiten (RE) bei einer
Gesamthdhe der Mittel von 5.079,5 Millionen RE ausgewiesen; der Anteil
der Agrarmarktausgaben betrug demzufolge 69,2 %. Fiir das Haushaltsjahr
1989 stellte die Haushaltsbehdrde im Gesamthaushaltsplan3lJ Mittel in Hohe
von 28.247,3 Millionen ECU fiir die Agrarmarktausgaben zur Verfligung;
dies machte bei einer Gesamthdhe der Mittel fiir Ausgaben von 44.837.8
Millionen ECU einen Anteil von 63,0 % aus. Im urspriinglichen Gesamit-
haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2004°' schlieBlich waren fiir die Ab-
teilung Garantie Mittel fiir Zahlungen in Hohe von 40.082,5 Millionen Euro
vorgesehen, was immer noch einem Anteil von 42,4 % an den Gesamtmittel
in Héhe von 94.618,7 Millionen Euro entspricht. Der groBe Anteil der
Landwirtschaft an den Gesamtausgaben erklért sich vor allem aus der Tat-
sache, dafl die Gemeinsame Agrarpolitik im Gegensatz zu den iibrigen
Gemeinschaftspolitiken nahezu ausschlieBlich aus Gemeinschaftsmitteln
finanziert wird; es darf deshalb nicht iibersehen werden, dal} die nationalen
Haushalte mit derartigen Ausgaben weitgehend nicht belastet sind.>? Den-
noch bleibt festzuhalten, daB hier ein Wirtschaftszweig mit dem Einsatz
enormer offentlicher Finanzmittel am Leben erhalten wird. >

Recht weitestgehend im Agrarbereich geklirt worden sind; siehe auch Priebe, a.a.O.
S. 1348.

2 Dazu Fischler, SPEECH/03/326 ,Die neue, reformierte Agrarpolitik®. Zu fritheren
Reformen der GAP Thiele, in: Calliess/Ruffert, EUV/EGV?, Art. 34 EGV Rn. 29 ff;
Borchardt, in: Lenz/Borchardt, EUV/EGV?, Art. 34 EGV Rn. 65 ff.; ferner Borchardt, in:
FS Zuleeg, S. 473 (475 ff)); Priebe, in: FS Steinberger, S. 1347 (1348).

" Siehe die in ABL EU 2003 Nr. L 270 verdffentlichten Verordnungen des Rates vom
29. September 2003.

% Uberblick bei von Jeinsen, AgrarR 2003, S. 293 (293); Deutscher Bauernverband,
Reform der GAP; auch Wendt/Elicker, DVBI. 2004, S. 665 (665). Borchard! (in: FS Zu-
leeg, S. 473 [474]) prognostiziert, daB diese Agrarreform ,,geradezu eine Spielwiese fir
Anwiilte und Richter sein wird".

» ABI. EG 1974 Nr. L 115/1

* ABI. EG 1989 Nr. L 26/1.

3 ABL EU 2004 Nr. L 53.

3 Borchardt, in: FS Zuleeg, S. 473 (474).

3 Grimm, Agrarrecht?, Rn. 373.
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a. Primdrrechtlicher Rahmen

Im dritten Teil des Vertrages finden sich die Regelungen iiber die Land-
wirtschaft’ an hervorgehobener Stelle sogleich im AnschluB an den ver-
traglichen Rahmen fiir den fiir die Gemeinschaft besonders bedeutsamen
Bereich des freien Warenverkehrs. Bereits dies macht die Sonderstellung
der Landwirtschaft deutlich.*

aa. Uberblick iiber die Regelungen

Art. 32 Abs. 1 S. 1 EGV leitet in die Regelungen ein mit der aus heutiger
Sicht wenig spektakuldren Bestimmung?®, daB der Gemeinsame Markt
nauch* die Landwirtschaft und den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen umfasse. Diese Zugehéorigkeit wird allerdings in Art. 32 Abs. 2 EGV
unter den Vorbehalt anderweitiger Bestimmungen gestellt. Sodann wird der
Begriff der Gemeinsamen Agrarpolitik in den Vertrag eingefiihrt: Gemil3
Art. 34 Abs. 4 EGV muf} mit dem Funktionieren und der Entwicklung des
Gemeinsamen Marktes fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse die Gestaltung
der Gemeinsamen Agrarpolitik Hand in Hand gehen. Das Primérrecht geht
also davon aus, daB die Einbeziehung der Landwirtschaft in den Gemeinsa-
men Markt angesichts ihrer Besonderheiten nicht im Wege der schlichten
Anwendung der allgemeinen marktwirtschaftlichen Regeln erfolgen kann.>’

Art. 33 Abs. 1 EGV legt fiinf Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik fest:
Steigerung der Produktivitdt der Landwirtschaft, Gewihrleistung einer an-
gemessenen Lebenshaltung der landwirtschaftlichen Bevélkerung, Stabili-
sierung der Mairkte, Sicherstellung der \a’crscurgung_;38 und Belieferung der
Verbraucher zu angemessenen Preisen. Als Mittel zur Erreichung dieser
Ziele schreibt Art. 34 Abs. 1 UAbs. 1 EGV die Schaffung einer gemeinsa-
men Organisation der Agrarmérkte vor. Hierfiir werden in Art. 34 Abs. 1
UAbs. 2 EGV drei Organisationsformen zur Verfiigung gestellt, die je nach

* Hierzu schon umfassend Boest, Agrarmirkte, S. 49 ff. Zu vertraglichen Ansatz-
punkten fiir ,Differenzierung und Dezentralisierung in der Gemeinsamen Agrarpolitik“
Priebe, in: FS Steinberger, S. 1347 1349 f.).

% Grimm, Agrarrecht’, Rn. 374; ferner Borchardt, in: Lenz/Borchardt, EUV/EGV?,
Art. 32 EGVRn. 2 f.

*¢ Zu den Uberlegungen der Vertragsparteien beziiglich Art. 32 Abs. 1 5. 1 EGV H. P.
Ipsen, Européisches Gemeinschaftsrecht, § 47 Rn. I; Kepp, in: Streinz, EUV/EGV, Art. 32
EGV Rn. 5 ff.; H. Priebe, in: FS von der Groeben, S. 315 (315 ff.); Seidel, AgrarR 2000,
S. 381 (381).

*7 Borchardt, in: Lenz/Borchardt, EUV/EGV?, Art. 32 EGV Rn. 4.

* Dieses Ziel stand bei Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft ganz im
Vordergrund, Grimm, Agrarrecht’, Rn. 379.
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landwirtschaftlichem Erzeugnis®® zur Anwendung kommen sollen. Die
angefiihrten Organisationsformen unterscheiden sich in der Intensitit der
Integration® und nennen als fortgeschrittenste Integrationsstufe die euro-
piische Marktordnung. Inhaltlich kann die gemeinsame Organisation gemal
Art. 34 Abs. 2 UAbs. 1 EGV alle zur Durchfithrung des Artikels 33 erfor-
derlichen MaBnahmen einschlieBen, wobei Preisregelungen, Beihilfen fiir
die Erzeugung und die Verteilung der Erzeugnisse, Einlagerungs- und
AusgleichsmaBnahmen sowie gemeinsame Einrichtungen zur Stabilisierung
der Ein- und Ausfuhr beispielhaft (,,insbesondere*) angefiihrt werden. Als
Instrument zur Finanzierung der sich aus der gemeinsamen Organisation der
Agrarmirkte ergebenden Ausgaben ermoglicht Art. 34 Abs.3 EGV die
Schaffung eines oder mehrerer Ausrichtungs- oder Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft. Gleichfalls zur Erreichung der Ziele des Art. 33 Abs. 1
EGV beitragen sollen die in Art. 35 EGV vorgesehenen erginzenden MafB-
nahmen. Art. 37 Abs. 2 UAbs. 3 EGV schlieBlich legt die Rechtsetzung in
die Hinde des Rates, der diese auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhérung des Europiischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit*' in der
Form von Verordnungen, Richtlinien oder Entscheidung und damit in Form
aller Rechtsakte, die der Vertrag in Art. 249 ausdriicklich erwihnt, wahr-
nehmen kann.

bb. Anmerkungen

Die Regelungen iiber die Landwirtschaft schreiben der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik (GAP) in erster Linie die Aufgabe einer Agrarmarktpolitik zu.
Dies wird besonders deutlich in dem Ziel der Stabilisierung der Mirkte in
Art. 33 Abs. 1 lit. b EGV. Auch die in Art. 34 Abs. 2 UAbs. 1 EGV ge-
nannten Beispiele fiir mogliche Maflnahmen im Rahmen der gemeinsamen
Organisation der Agrarmirkte erfassen klassische Instrumente einer Agrar-
marktpolitik. Es ist jedoch unverkennbar, daf die Gemeinsame Agrarpolitik
auch eine Agrarstrukturpolitik umfassen soll. Dies 14Bt sich schon anhand
der im Vertrag verwendeten Begrifflichkeiten nachweisen. Art. 159 Abs. 1
S. 3 EGV ordnet nimlich die Abteilung Ausrichtung des auf der Grundlage
des Art. 34 Abs. 3 EGV ermrichteten Europdischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft den gemeinschaftlichen Strukturfonds

¥ Eine Definition dieses Begriffs findet sich in Art. 32 Abs. 1 S. 2 EGV. Andererseits
verweist Art. 34 Abs. 3 EGV fiir die Erzeugnisse, die unter die folgenden Bestimmungen
fallen, auf einen Anhang zum EGV. Zum Verhiltnis dieser beiden Vorschriften van Rijn,
in: Groeben/Schwarze, EUV/EGV I%, Art. 32 EGV Rn. 4 1.

B Vgl. Borchardt, in: Lenz/Borchardt, EUV/EGV?, Art. 34 EGV Rn. 3; ferner Priebe,
in: FS Steinberger, S. 1347 (1349); dort auch der Hinweis, daB der Gemeinschaftsgesetz-
geber die Erforderlichkeit fiir die jeweils intensivere Integration nicht ausdriicklich recht-
fertigen muB.

! Zu den Voraussetzungen der qualifizierten Mchrheit Art. 205 Abs. 2 EGV.
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zu. Des weiteren sind bei der Gestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik
gemil Art. 33 Abs. 2 lit. a EGV auch die strukturellen Unterschiede der
verschiedenen landwirtschaftlichen Gebiete zu beriicksichtigen. Schlie3lich
enthalten die Mittel, die nach Art. 33 Abs. 1 lit. a EGV zur Steigerung der
Produktivitit der Landwirtschaft beitragen sollen, zumindest auch struk-
turpolitische Aspekte.*?

Die Agrarmarkt-, nicht aber die Agrarstrukturpolitik gehért zu den Be-
reichen, die — zumindest teilweise* — in die ausschlieBliche Zustindigkeit
der Gemeinschaft im Sinne von Art. 5 Abs. 2 EGV fallen.* Dies wird schon
an den Fassungen der vertraglichen Vorschriften deutlich: Eine gemeinsame
Organisation der Agrarmirkte wird geschaffen; demgegeniiber kénnen er-
ginzende, in ihrer Zielrichtung eher strukturpolitisch angelegte Mainahmen
im Sinne von Art. 35 EGV getroffen werden. Bei letzterem sieht der Vertrag
auch ausdriicklich die Méglichkeit der Kofinanzierung vor.

Die Ziele der GAP in Art. 33 Abs. 1 EGV lassen sich nicht alle zugleich
in demselben MaBe erreichen. Eine stetige Steigerung der Produktivitit
(lit. a) kann zwar die Versorgung sicherstellen (lit. d); sie kann jedoch auch
zu Uberschiissen fiihren, die den Markt destabilisieren (lit. ¢) und die Preise
sinken lassen (lit. b). Wihrend die Verbraucher naturgemif an preiswerten
Giitern interessiert sind (lit. €), hoffen die Erzeuger auf ein hohes Ein-
kommen (lit. b). Erforderlich ist demzufolge, dal der Gesetzgeber einen
angemessenen Ausgleich vornimmt, dessen Grenzen erst dann iiberschritten
sein diirften, wenn ein Ziel véllig auf Kosten eines anderen vernachlissigt
wiirde.* Die Gemeinschaftsorgane miissen — so der Europsische Gerichts-
hof — bei der Verfolgung der Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik stindig
den Ausgleich sicherstellen, den etwaige Widerspriiche zwischen den ver-

“2ygl. van Rijn, in: Groeben/Schwarze, EUV/EGV I%, Art. 33 EGV Rn. 6.

3 Vgl. Priebe, in: FS Steinberger, S. 1347 (1366).

“ Zuleeg, in: Groeben/Schwarze, EUV/EGV I%, Art. 5 EGV Rn. 8. Siche schon EuGH,
Rs. 68/76 — Kommission/Frankreich, Slg. 1977, 515 (Rn. 20/23): ,Das Fehlen einer sol-
chen Organisation (d.h. einer gemeinsamen Marktorganisation im Sinne von Art. 34 Abs. 1
UAbs. 1 EGV, Anmerkung des Verfassers) schafft auch keinen rechtsfreien Raum, den die
Mitgliedstaaten ausfiillen diirften, denn die Artikel 39 bis 46 (nunmehr: Artikel 33 bis 38)
bleiben stets anwendbar. Eben wegen der Kompetenziibertragung auf eine Gemeinschaft
und ihrer tragenden Griinde diirfen nach dem Ende der Ubergangszeit Probleme (...) nur
mit Hilfe im Interesse aller Erzeuger und Verbraucher der Gemeinschaft getroffener
MaBnahmen der Gemeinschaft gelést werden.” In Art. I-14 Abs. 2 EV wird ,,die Landwirt-
schaft“ dagegen als Hauptbereich der geteilten Zustindigkeit eingeordnet. Siehe aber auch
von Bogdandy/Bast, EuGRZ 2001, S.441 (448); Borchardt, in: Lenz/Borchardt,
EUV/EGV?, Art. 37 EGV Ra. 10 f.

* Hierzu und zu den einzelnen Zielen ausfiihrlich van Rijn, in: Groeben/Schwarze,
EUV/EGV 1% Art. 33 EGV Rn.3 f, 6 ff.; Boest, Agrarmirkte, S. 107 ff; Usher, EC
Agricultural Law?, S. 34 ff.; Kopp, in: Streinz, EUV/EGV, Art. 33 EGV Rn. 5 ff.; siche
auch Borchardt, in: FS Zuleeg, S. 473 (484); Craig, ELRev 2003, S. 840 (856).



