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INTRODUCCION

La metodologia de formulacion y evaluacion de proyectos no ha variado
sustancialmente con el paso del tiempo, aunque si se han implementado
herramientas e instrumentos que coadyuvan a su formulacion, como lo
son los estudios de caso, que facilitan su comprension y aplicacion. Para la
segunda edicion del libro de Proyectos, formulacidn y criterios de evaluacion
se presenta un caso transversal con una importante tematica ambiental,
para que sea desarrollado y permita una mayor interaccion con la tematica
del texto.

Debido a que el mercado objetivo del libro son profesionales en formacion en
las diferentes disciplinas econdmico-administrativas, asi como ingenierias
y en general todas las areas del conocimiento que requieran presentar
proyectos de diferente indole, se contd con la participacion de autores
multidisciplinares, con amplia experiencia en proyectos, no sélo desde la
academia, sino también en diferentes actividades productivas del pais.

Con el objetivo de ser un documento practico, actualizado y pertinente para los
lectores, y basados en la experticia de los autores, el texto se divide en cinco
partes.

La primera parte se presenta como las generalidades de los proyectos de
inversion, donde se tratan los aspectos de identificacidn, tipificacion y
componentes de los proyectos. La segunda parte aborda la inteligencia de
mercados, donde se habla de las necesidades, sustentado en la premisa
que, si no hay mercado, no hay proyecto. Posteriormente, la tercera parte
documenta el estudio técnico y administrativo, con la ingenieria del proyecto,
su tamanfo y localizacion, para terminar, con el estudio administrativo y los
aspectos legales mas relevantes. Para el desarrollo de la cuarta parte se
considerd el estudio ambiental, que es uno de los temas que ha tomado
mayor relevancia en los proyectos por la sostenibilidad y el cambio climatico.
Para finalizar, la quinta parte presenta los criterios de evaluacion, que
incluyen el estudio financiero, y la evaluacidn financiera, econémica y social.
Al finalizar cada una de las partes del libro, se presenta el planteamiento del
caso, relacionado con los capitulos tratados.

Ahora bien, es necesario hacer claridad acerca de los conceptos de viabilidad
y de factibilidad, maxime cuando repetidamente docentes y estudiantes los
manejan sin diferenciacion.

El concepto de viabilidad se reduce a revisar la posibilidad de emprender el
proyecto, pues hablar de viabilidad se refiere a verificar la existencia de la via
o el camino por donde se puede transitar; es hablar de la existencia de las
condiciones para llevar a cabo el proyecto, es responder a la pregunta ;se
puede o no se puede llevar a cabo el proyecto? Lo que se extiende a:

Revisar si existe el mercado para el producto motivo del proyecto, por
cuanto la no existencia de un mercado niega la existencia de la via para
proceder a formular el proyecto.

Si el desarrollo tecnolégico del momento esta o no dado para la ejecu-
cion apropiada del proyecto, aprueba o imprueba la continuacion de su
desarrollo; en otras palabras, admite o no la existencia de la via para su
posible ejecucion. La viabilidad técnica se evalta ante un determinado
requerimiento o idea para establecer si es posible llevarlo a cabo satis-
factoriamente y en condiciones de seguridad con la tecnologia disponible
en el momento de su formulacidn, tras verificar diversos factores como
resistencia estructural, durabilidad, operatividad, implicaciones energé-
ticas, mecanismos de control y otros, seguin el campo del que se trate.
Si existen los recursos financieros requeridos para garantizar o no la
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inversion correspondiente, existe o no la via para su ejecucion. La via-
bilidad financiera precede al analisis de la conveniencia financiera, es
decir, primero se debe establecer si la inversion se puede hacery luego
si se debe hacer. El estudio de la viabilidad financiera, es decir la deter-
minacién de si es posible adelantar el proyecto de inversion, constituye

la parte inicial de todo el analisis de factibilidad; si no es posible obtener
los fondos para atender a las necesidades que una inversidn genera, esta
queda descalificada desde un principio.

Precisar si las condiciones legales permiten o no la ejecucion del proyec-
to, pues la existencia de un impedimento legal o normativo cierra la via
para su ejecucion, de modo que mientras este impedimento no sea supe-
rado el camino continua cerrado, es decir, el proyecto no es viable. Como
ejemplo de ello se puede referir a:

- Lalegislacion existente sobre el medio ambiente.

- Lalegislacion sobre reordenamiento territorial.

- La legislacién laboral.

- Lalegislacion civil.

- Lalegislacion penal.

- Lalegislacion comercial.

- La legislacion tributaria, entre otras.

El concepto de factibilidad se extiende al dar respuesta a la pregunta jse

debe o no se debe llevar a cabo el proyecto?, lo que sera respondido con la

evaluacion del proyecto propiamente, evaluacién que puede ser:
Evaluacidn técnica: ligada estrechamente a la eleccidn de la tecnologia
que aplique el correspondiente proyecto, en la cual los Ultimos desarro-
llos tecnoldgicos no son garantia de la mejor respuesta a la alternativa
presentada.
Evaluacion ambiental: la normatividad se reduce a senalar que quien
contamine debe pagar, sélo que hoy existe un compromiso que va mas
alla de simplemente contaminar o no, como seres vivos con uso de razén
tenemos un compromiso con nosotros mismos, con nuestros hijos, nie-
tos y generaciones futuras; y desde la evaluacion nos corresponde dar
esa respuesta, la cual debe estar por encima de todo afan de bdsqueda
de dinero.
Evaluacidn financiera: consiste en determinar la rentabilidad comercial
del proyecto a precios del mercado. Es decir, se quiere medir lo que el
proyecto gana o pierde desde el punto de vista comercial-financiero. En
otras palabras, medir en la 6ptica microecondmica del inversionista,
;debe o no debe invertir en el proyecto?

Evaluacion econdmica y social: consiste en determinar la rentabilidad del proyecto
desde el punto de vista de la economia en su conjunto a precios sombra o de
eficiencia, para medir el efecto sobre la economia nacional. ;Se debe o no
ejecutar el proyecto? Definicion de la contribuciéon del proyecto al logro de los
objetivos socioeconémicos nacionales, que consiste en identificar indices que
midan la contribucion del proyecto al logro de los objetivos, tales como:

- Incremento de valor agregado.

- Distribucion del valor agregado entre grupos sociales o regiones
geograficas.

- Mejoramiento de la balanza de pagos.

- Fomento de exportaciones competitivas.
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- Fomento de la sustitucion eficiente de importaciones.
- Generacion de empleo, entre otros.

Finalmente, dentro del valor agregado que este documento recoge, esta el
material disponible en la web con enlaces en fuentes originales, lo que
permite una actualizacién permanente de la informacién existente y que
resulta de valioso apoyo para las aplicaciones propuestas en algunos de los
temas planteados, bien para el desarrollo de los ejercicios propuestos o de las
aplicaciones profesionales requeridas.

JAIRO DARIO MURCIA MURCIA GABRIEL FRANCISCO RODRIGUEZ LOPEZ
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Presentacion

En todos los quehaceres de la vida, el ser humano esta obligado a desarrollar sus la-
bores, a emprender sus suenos e ilusiones, a responder con las tareas propias de
su profesion o de su trabajo, a través de planes de accion que facilmente se pueden
constituir en proyectos, y que como tales pueden ser de inversion. Para ello, en este
texto se hablara tanto de su formulacidn como de su evaluacion.

En todos los quehaceres de la vida, el ser humano esta obligado a desarrollar
sus labores, a emprender sus suenos e ilusiones, a responder con las tareas
propias de su profesion.

Dentro de la formulacion de proyectos es muy importante definir los aspectos generales
que enmarcan la terminologia, las definiciones y elementos de primera mano que
se deben tener en cuenta. Este capitulo se comparan definiciones; se identifican las
posibles causas de iniciacion de los proyectos; cuales son los escenarios que han de
considerarse para la formulacion; cuales son las etapas; como se tipifican los pro-
yectos desde el punto de vista de su clasificacion; cual es su dindmica; cuales son los
componentes, fases y factores, y cual es la relacion entre estos.

En la evaluacion, resulta pertinente revisar los conceptos técnicos, financieros, econdmi-
cos, administrativos y hasta ambientales, para intentar dar una aplicacion integral. No
es suficiente formular un proyecto si no precisamos si su implementacion es factible
0 no.

En la evaluacion, resulta pertinente revisar los conceptos técnicos, financieros,
economicos, administrativos y hasta ambientales, para intentar dar una
aplicacion integral.

Al terminar este capitulo, el lector estara en capacidad de:

Desarrollary fortalecer capacidades para formular y evaluar proyectos y progra-
mas de inversion, de forma eficiente y efectiva.

Adquirir las fortalezas propias de la formulacién, coherente y consecuente, de
proyectos de inversion en entornos publicos o privados.

Contribuir al desarrollo de sectores vulnerables mediante la formulacién de
proyectos de interés comun para la sociedad.

Reconocer que los planes de desarrollo mundial, nacional, regional, local o
zonal, construyen el marco de referencia para la formulacion, desarrollo y eva-
luacion de los proyectos de inversion.

Para definir el término proyecto, con el cual se orientara este libro, vale la pena revisar la
tabla 1.1, en cual se detallan las propuestas de algunos autores reconocidos.

“Un proyecto es un esfuerzo temporal emprendido para crear un producto o un
servicio unico” (PMI, 2013).
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TABLA 1.1 Definiciones de proyecto
Fuente Ano Definicion
Orgalxmzamon‘de as Conjunto de antecedentes que permite estimar las ventajas
Naciones Unidas . L. . . .
y desventajas econdmicas que se derivan de asignar ciertos
(ONU). Manual 1958 . L ) :
recursos de un pais para la produccion de determinados bienes
de proyectos de .
- o servicios” (p. 3).
desarrollo econémico
Instituto
Interamericano
de Cooperacion
para la Agricultura 1985 “Mecanismo técnico administrativo que permite minimizar los
(IICA). Seleccién de riesgos inherentes a la decision de invertir” (p. 70).
documentos para
formulacion de
proyectos.
“Consiste en un conjunto de actividades que se encuentran
interrelacionadas y coordinadas entre si, cuyo objetivo es
Parodi 2001 alcanzar metas especificas dentro de los limites que imponen
un presupuesto con las calidades establecidas previamente, en
un lapso de tiempo previamente definido” (p. 7).
“Es un esfuerzo temporal emprendido para crear un producto o
un servicio Unico”. Asi, el resultado final buscado puede diferir
) con la mision de la organizacion que la emprende, ya que el
Project Management | 0.5 | proyecto tiene determinado un plazo y el esfuerzo es temporal
Institute (p.3)
p. 3).
“En los términos mas sencillos, [...] es un esfuerzo Unico de
caracter temporal, un conjunto con principio y fin” (p. 3).
D t d “ . . o . .
ocumento pre,para © Es el conjunto de acciones planificadas que se ejecutaran en
por la Secretaria . . A
. un tiempo preestablecido con el objeto de lograr un resultado
de la Conferencia 2005 i . - -
L especifico acorde con la linea de accién que le corresponda” (p.
Estadistica de las 10)
Américas de la Cepal '
“Es una organizacion temporal que se crea con el propdsito de
entregar uno o mas productos comerciales seglin un business
case convenido”. La definicién del manual, en principio, es
incomprensible, la clave esta en saber que cuando se menciona
la organizacion temporal, se hace referencia al equipo del
PRINCE?2 2017 proyect’o, a las personas involucradas y como se relacionan
entre si; por otro lado, cuando se habla de business case, se
hace referencia al documento central del proyecto, el cual
contiene la informacién sobre: razones para el proyecto,
beneficios, informacion de costes y tiempos, y el calculo del
retorno de la inversion (ROI, por su sigla en inglés), entre otros”
(p. 12).
1 El Project Management Institute, reconocido como PMI, es la institucion

lider en el mundo, dedicada a impulsar la gestion de proyectos.
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Banco de Proyectos
de Inversion (BPINJ.
Metodologia general
ajustada. Manual de

“Unidad operacional de la planeacién del desarrollo que vincula
recursos [fisicos, humanos, monetarios, entre otros) para
resolver problemas o necesidades sentidas de la comunidad”
(DNP)

“Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
(Departamento Nacional de Planeacidn, 2015), los proyectos de
inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo,
que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion
o de provision de bienes o servicios por parte del Estado. Asi
mismo, el proyecto debe contar con los siguientes atributos:

- Unico: especifico.

procedimientos del 2015 - Temporal: fechas de inicio y de terminacion.
Sistema Unificado de . » ,
Inversiones y Finanzas - Espacial: mercado o region que afectara.
Publicas. - Objetivos: definen los cambios en las variables que se busca
obtener durante el proyecto.
- Actividades: accion necesaria para transformar recursos en
productos a partir de insumos.
- Beneficiarios: grupos que se veran afectados por el proyecto.
- Condiciones de contexto: econémicas, politicas, normativas,
sociales.
- Interdisciplinariedad: trabajo en equipo”. (p. 14)
“Conjunto de obras que incluyen las acciones del sector
publico necesarias para alcanzar los objetivos y metas en
un programa o subprograma de inversion, tendientes a la
creacién, ampliacion o conservacién de patrimonio nacional.
Definiciones.org 2006 Permite identificar el origen de los recursos que requiere la
ejecucion de los proyectos de inversion fisica, necesarios para
la construccion, ampliacién o remodelacién de inmuebles
y los estudios de preinversion, ya sean por contrato o por
administracion” (Definiciones.org).
“Se refiere a un conjunto articulado y coherente de actividades
orientadas a alcanzar uno o varios objetivos, siguiendo una
Centro de . o . .
L metodologia definida, para lo cual precisa un equipo de
Investigacion de la - g .
L personas iddneas, asi como de otros recursos cuantificados
Facultad de Ingenieria | 2007 . .
. ; en forma de presupuesto, que prevé el logro de determinados
(CIFI). Universidad de h . .
los Andes resultados sin contravenir las normas y buenas practicas
establecidas, y cuya programacion en el tiempo responde a un
cronograma con una duracién limitada”. (CIFI)
“Es un conjunto Unico de procesos conformado por actividades
Guia Técnica coordinadas y controladas, con fechas de inicio y fin, que se
Colombiana GTC-ISO 2013 llevan a cabo para lograr los objetivos propuestos en el proyecto.

21500

El logro de los objetivos requiere la realizacion de entregables
que satisfagan requisitos especificos” (p. 4).

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los autores
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Después de la recopilacion de la tabla 1.1, se denominara proyecto al conjunto de activida-
des que se desarrollan en forma coherente con el propdsito de obtener un resultado
final, como respuesta a una necesidad u oportunidad de negocio, en un tiempo deter-
minado y mediante la utilizacion de recursos.

Origen de los proyectos

El enfoque de la formulacion de un proyecto de inversion debe ir en concordancia con la
informacion contenida en los planes de desarrollo y estratégico de la organizacion en
la cual se va a implementar. En todo caso, también debe estar alineada con los planes
de expansion y desarrollo de la nacidn, region o area de ejecucion de la iniciativa.

El enfoque de la formulacion de un proyecto de inversion debe ir en
concordancia con la informacion contenida en los planes de desarrollo y
estratégico de la organizacion.

Adicionalmente, los proyectos de inversion se formulan como respuesta a tres necesida-

des:

Identificacion de problemas por resolver, relacionados con necesidades pobla-
cionales, escasa disponibilidad de recursos, tanto técnicos como financieros, y
con su optimay eficiente utilizacion.

Oportunidades de negocio relacionadas con la consolidacién de estrategias
que desarrollan objetivos definidos con anterioridad en las organizaciones, la
canalizacion de los recursos depositados en cuentas de ahorro que estimulan
la inversion, con el aprovechamiento de recursos externos o financieros de bajo
costo y con el crecimiento econdmico y de variables relacionadas en el entorno.
La captacidon de recursos de ahorro nacional o extranjero, de los cuales, una
parte importante de consumo se destina a proyectos de inversion; y la necesidad
de contar con un abundante acervo de iniciativas suficientemente formuladas y
evaluadas, que posibiliten el desarrollo del pais.

Escenarios a tener en cuenta en los proyectos

La formulacion y evaluacién de proyectos de inversion plantean tres escenarios basicos:

Deterministico: se conoce todo sobre la alternativa de inversién en el mercado:
cuando inicia y cuando termina el proyecto; existe seguridad del retorno de las
inversiones; es clara la fuente de recursos de la inversion; se tiene certeza del
comportamiento de los ingresos y de los egresos, y hay certeza sobre el retorno
de la inversion.

Probabilistico: se introducen los conceptos de riesgo e incertidumbre a las
alternativas de inversion. Hay una combinacion de lo deterministico y lo proba-
bilistico, pues se empieza a desconocer la duracion exacta y real del proyecto
de inversion; tampoco es claro como se financiara la inversion ni el compor-
tamiento de los ingresos y egresos. No hay certeza de la rentabilidad ni de la
recuperacion de la inversion, por lo cual surge la necesidad de modelar diferen-
tes escenarios para una misma inversion.

Incierto: los inversionistas no conocen nada de los proyectos por desarrollar,
ddonde se ejecutaran; no se han realizado estudios relacionados con la alterna-
tiva de inversion; las entidades financieras no aprueban las inversiones; no hay
probabilidades de ocurrencia asociadas con los diversos escenarios; las decisio-
nes son subjetivas; priman los criterios y experiencia del inversionista.
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Etapas en la formulacion de proyectos

Para la formulacion de proyectos se establecen cuatro etapas que deben desarrollarse de
manera consecutiva para tener mayores probabilidades de éxito:

Estudios preliminares

Dentro de los estudios preliminares, es importante revisar aspectos relacionados con
ensayos e investigaciones sobre titulos y reglamentos; patentes; literatura tecno-
légica; pruebas de resistencia de terrenos; pruebas de laboratorio sobre calidad de
materiales; estudios pluviométricos, etc. Adicionalmente, se debe investigar acerca
de la disponibilidad de insumos y calificacion, reconocimiento y madurez de los pro-
veedores del mercado.

Prefactibilidad

En esta etapa se comparan enfoques de varios elementos del proyecto y se recomien-
dan las alternativas mas adecuadas, con el fin de efectuar analisis ulteriores. En el
estudio de prefactibilidad se establece con mayor detalle la informacion del estudio
de perfil del proyecto, para asi disminuir los riesgos asociados a la decision, y selec-
cionar las mejores opciones de inversion. La preparacion de este estudio requiere la
combinacion de fuentes secundarias con trabajos de campo. Permite acotar las alter-
nativas que se evallan en la fase de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad se comparan enfoques de varios elementos
del proyecto y se recomiendan las alternativas mas adecuadas, con el fin de
efectuar analisis ulteriores.

Estudio de ciclo primario o preparacion

El estudio de preparacion del proyecto, o ciclo primario, contempla tres etapas conse-
cutivas de analisis, como se observa en la figura 1.1, y que deben surtirse de forma
coherente y consecutiva para lograr los objetivos previstos.

Estudio de factibilidad

Se analizan necesidades y se identifica el problema, mediante una adecuada blisqueda
de informacidn para generar las soluciones, tanto tecnolégicas como financierasy
econdmicas [figura 1.2), las cuales se van cumpliendo consecutivamente con su co-
rrespondiente verificacion, hasta lograr los requisitos minimos aceptados, y asi dar
paso al estudio de la etapa de proyecto preliminar.

La deteccion de necesidades consiste en examinar el ambiente socioeconémico que
rodea el proyecto, las exigencias de la vida modernay el grado de desarrollo de la
tecnologia, para determinar si existe o no una necesidad evidente o parcialmente

Estudio de factibilidad

cicLO Proyecto preliminar PREPARACION
PRIMARIO DEL PROYECTO

Diseno detallado

FIGURA 1.1. Preparacion del proyecto



