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ADVERTENCIA

Desde la edicion anterior hemos concebido este manual de derecho ad-
ministrativo dentro de un espiritu sensiblemente diferente al de las primeras
ediciones.

Cuando en 1946 se redacto la primera edicion, el manual estaba dirigido
principalmente a los estudiantes de derecho. Las dificultades de la época (es-
casez de papel) y la limitacion unicamente a las grandes teorias del programa
de derecho administrativo entonces vigente (un curso anual en segundo ario
para todo el derecho administrativo), explican el caracter tan conciso y las
dimensiones reducidas de la obra. Ademas, el texto parecia servir como manual
elemental para iniciarse en el derecho administrativo, a personas diferentes de
los estudiantes.

Actualmente los cambios que se han presentado en los estudios de derecho y
el sitio mucho mas amplio que ocupa el derecho administrativo, hacen que este
manual ya no se adapte al primero de los objetivos.

Conservando el cardcter de instrumento inicial general al derecho admi-
nistrativo, que corresponde a su segundo objetivo, se ha pensado que es con-
veniente sustituir su utilidad universitaria original por otra utilidad similar y
adaptarlo a los cambios que dicha sustitucion requiere.

Esta nueva utilidad se ha investigado en los diferentes y numerosos concur-
sos administrativos de seleccion para los cargos publicos, elaborados especial-
mente dentro del marco de los centros de preparacion para la administracion
general o fuera de ellos, como por ejemplo, el concurso de ingreso a los insti-
tutos regionales de administracion, los concursos para agregados de la admi-
nistracion central y parisiense, los de ingreso a los diferentes empleos (delega-
do adjunto, secretario general adjunto, subjefe de servicios), de los servicios
exteriores de numerosos ministerios, los concursos para agregados de la prefec-
tura, de la administracion y la intendencia universitaria, inspectores de trabajo
y de mano de obra, consejeros administrativos de los servicios universitarios,
etc.

Todos estos concursos administrativos implican programas en los cuales
aparecen las instituciones administrativas y los principales capitulos del dere-
cho administrativo. Si bien estos programas difieren en algunos puntos entre si,
incluyen también muchos temas comunes. El contenido del presente manual se
ha revisado en funcion de estas ideas con el propdsito de cubrir en su totalidad
la parte administrativa de los programas en cuestion. Sin modificar el contexto
general de la obra, se ha revisado cada programa atentamente dentro del es-
piritu que acabamos de exponer y se han hecho algunas adiciones en relacion
con las primeras ediciones (construccion, urbanismo, planeacion del territorio,
planeacion inmobiliaria).
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INTRODUCCION

Derecho administrativo.—El derecho administrativo es el derecho que se
puede aplicar a la administracion en la doble acepcion de esta palabra, o sea
organizacion 'y actividad.

En el primer sentido, “administracion” es el conjunto de organismos que,
bajo el impulso general de los poderes politicos, atienden las multiples in-
tervenciones del Estado moderno en la vida de los particulares: poder central,
autoridades locales, como prefectos, alcaldes, consejos generales y munici-
pales, funcionarios y organismos publicos.

En el segundo sentido, la “administracion” es una actividad, la actividad
que atienden todos los organismos que acabamos de indicar y que los pone en
numerosas y diversas relaciones con los ciudadanos (proveedores, usuarios,
victimas de accidentes que ellos puedan provocar, etc.). El derecho adminis-
trativo es el derecho aplicable a esta actividad y a estas relaciones.

Plan del Manual.—FEste Manual esta dividido en seis partes:
la parte, Las bases del derecho administrativo francés.

2a parte, La organizacion administrativa.

3a parte, La actividad administrativa.

4a parte, Las intervenciones de la administracion.

Sa parte, La funcion publica.

6a parte, El derecho administrativo de los bienes.



PRINCIPALES ABREVIATURAS

A.J. D. A.: Actualité juridique-droit administratif.
Cass.: Cour de cassation.

C. E.: Conseil d’Etat.

D. : Recueil Dalloz-Sirey.

J. C. A.: Jurisclasseur administratif.

J. C. P.: Jurisclasseur périodique (Semaine juridique).
R. adm.: Revue administratrive.

R. D. P.: Revue de droit public.

T. A.: Tribunal administratif.

T. C.: Tribunal des conflicts.

Segun la costumbre, cuando las sentencias del Consejo de Estado y del Tribunal
de Conflictos se citan haciendo referencia al Recueil Lebon, a la indicacion del fallo
le sigue simplemente la pagina de dicha recopilacién (afo correspondiente al del
fallo); por ejemplo: C. E., 18 de julio de 1973, Leroy, pag. 532, significa: Consejo de
Estado, sent. Leroy, Recueil Lebon, 1973, pag. 532.
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A) Tratados y manuales. Los tratados y manuales citados a continuacion
han sido concebidos en funcion de los programas de derecho administrativo
para la licenciatura en derecho. Ahora bien, en estos programas las cuestiones
que corresponden a las seis partes del presente manual se encuentran repar-
tidas entre el 2° y el 3° afio de licenciatura. En cada una de las mencionadas
en seguida, indicamos, por tanto, a qué parte de este Manual corresponden.

A. DE LAUBADERE, Traité de droit administratif, 4 ts. (el tomo 1 trata las
materias correspondientes a las cuatro primeras partes de este Manual; el
tomo 11, las dos ultimas).

M. WALINE, Précis de droit administratif, 2 vols. (la misma division).

J. Rivero, Droit administratif, 1 vol. (corresponde a las cuatro primeras
partes).

G. VEDEL, Droit administratif, 1 vol. (id.).

F. P. BéNoit, Le droit administratif frangdis, 1 vol. (id.).

CH. DEBBASCH, Droit administratif, 1 vol. (id.).

M. PIQUEMAL, Droit administratif, 1 vol. (id.).

J. M. AuBy y R. Ducos-ADER, Droit administratif, 1 vol. (corresponde a
las dos tltimas partes).

B) Repertorios. Jurisclasseur administratif (actualizaciones periddicas
con hojas intercambiables); Encyclopédie Dalloz, répertoire de droit public
et administratif (actualizacidén anual con fasciculos suplementarios).

C) Recopilaciones de textos y de jurisprudencia. Para los textos: Code
administratif Dalloz. CH. DEBBASCH y M. PINET, Les grands textes adminis-
tratifs. Para la jurisprudencia: LONG, WEIL y BRAIBANT, Les grands arréts de
la jurisprudence administrative. Recueil des décisions du Conseil d’Etat (11a-
mada “Recueil Lebon”). Ver también las publicaciones periddicas citadas en
seguida.

D) Publicaciones periodicas: Revue du droit public; L’ Actualité juridi-
que- droit administratif; Revue administrative; Recueil Dalloz-Sirey; Juris-
classeur périodique (Semaine juridique).






