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| Resena del grupo de
investigacion

El Grupo de [Investigaciébn en Contabilidad vy
Organizaciones GICOR, adscrito a la Facultad de Contaduria
Publica de la Universidad Auténoma Latinoamericana, fue
creado en el ano 2007, como un espacio de trabajo
interdisciplinario que convoca esfuerzos académicos en
torno a la relacibn entre la Contabilidad y las
Organizaciones.

Entendemos la Contabilidad como una disciplina de
conocimiento en el campo de las ciencias sociales, que
admite diferentes tensiones y miradas donde se cruza lo
contable con la gestion, lo juridico, lo politico, lo
economico, lo socioldgico, lo ecoldgico y lo antropoldgico.
Por ello, ademas de los procesos de formacién disciplinar al
interior del grupo, a lo largo de su trayectoria GICOR ha
desarrollado proyectos con equipos académicos de otras
unidades académicas de uNAULA, asi como de otras
instituciones.

Actualmente Gicor desarrolla actividades formativas e
investigativas en las siguientes lineas:



Linea de investigacion en Educacion Contable: el
propdsito es construir pensamiento y redes de
conocimiento alrededor de los saberes, practicas y logicas
que subyacen y determinan la educacion contable en
Colombia, mediante el uso de perspectivas metodologicas
analiticas y comprensivas, que contribuyan a la formulaciéon
de wuna educacién contable comprometida con la
configuracién de escenarios organizacionales y sociales
pertinentes para el pais y América Latina. En el ambito
educativo, en el cual cumplen labores de las facultades,
escuelas 0 institutos, es necesario revisar
permanentemente las practicas pedagogicas y didacticas
en la intencion de formar profesionales contables con
sentido critico y social.

Linea de investigacion en Tributacion y Fiscalidad:
pretende describir, analizar y comprender, desde un
enfoque cientifico, tecnoldégico y técnico, los diversos
problemas que se presentan en la actividad fiscal y
tributaria. La tributacion es una relaciéon financiera y
juridico-politica entre el Estado y los ciudadanos dque
genera importantes impactos en la organizacion de la
sociedad, enmarcada dentro de un Estado Social de
Derecho. La tributacidon es un amplio espacio del ejercicio
de la Contaduria Publica, donde los profesionales contables
acompanan la planeacion y ejecucion de estrategias fiscales
orientadas a la determinacion del justo tributo.

Linea de investigacion en Contabilidad y Control:
en esta linea se desarrollan reflexiones tedricas,
tecnologicas e instrumentales acerca de la relacién entre
Contabilidad y Control en las organizaciones, desde
diferentes concepciones y posturas epistemolégicas. Esta
relacion se constituye en un campo bdasico de formacion y
ejercicio profesional que interactiia con el conocimiento
organizacional en ambitos como por ejemplo la revisoria,
auditoria y fiscalizacién organizacional (dmbito del control),



y la rendicion de cuentas financieras, sociales vy
ambientales (aAmbito de la informacion).

En desarrollo de estas lineas GicorR ha desarrollado
proyectos en ambitos tematicos especificos tales como:

Contabilidad, control econdmico e interés publico
Didéacticas de la formacién en el campo contable
Procesos de formacion en lectura y escritura en la
profesion contable

Argumentacién, retérica y sus implicaciones en el
ejercicio profesional

Internacionalizacion del curriculo en la educacion
contable

Contabilidad y Justicia tributaria

Planificacion contable y regulacion

Reportes organizacionales y rendicién de cuentas
Contabilidad social y ambiental

Andlisis de jurisprudencia tributaria

Fundamentos histéricos de la contabilidad y la
contaduria publica

Fundamentos historicos de los tributos

GICOR se encuentra clasificado actualmente en categoria
C del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia coordinado
por MINCIENCIAS (dato a junio de 2021). A lo largo de su
trayectoria el grupo ha incursionado en diferentes
categorias de produccion académica. Se resume en la
siguiente grafica la produccion del grupo registrada en las
recientes convocatorias de MINCIENCIAS:
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| PROLOGO

La reivindicacion de lo publico
como escenario plausible desde la
contabilidad

*

Yuliana Gémez Zapata

La universidad es uno de los pocos espacios que quedan para la dignidad de lo
publico, es el patrimonio mas bello para luchar contra la muerte.

Universidad de Antioquia, Colombia (2016)

Pensarnos, como académicos y académicas, los campos de
conocimiento y las comunidades en medios de las cuales
hacemos presencia, implica -ademas- reconocer nuestra
labor lecto-escritural como un ejercicio ético-politico que
instituye valor a nuestras relaciones académico-sociales
para la co-construccién de escenarios formativos
responsables y sensibles con la realidad que nos ha tocado
vivir. En este sentido, acompanar la meritoria tarea de
dejar plasmado el acontecer investigativo que se produce
desde y en la universidad como epicentro de conocimiento
experto, es un compromiso ineludible que asume con
entereza el Grupo de Investigacion en Contabilidad y
Organizaciones GICOR de UNAULA, acompanado por los
grupos Gestion Contable, Financiera y Tributaria GECOFIT de
la Universidad Gran Colombia (sede Armenia), Teoria



Contable de la Universidad de Manizales, Consultorio
Constitucional de la Institucion Universitaria de Envigado,
Grupo de Investigacion y Consultorias Contables - Gicco de
la Universidad de Antioquia, y, el Grupo de Investigaciones
Econdmicas - GINVECO, también de la Universidad
Autonoma Latinoamericana.

Esta iniciativa académico-investigativa que ponen en el
escenario publico los profesores Lina Marcela Sanchez
Vasquez y Elkin Horacio Quiros Lizarazo, de la Universidad
Autonoma Latinoamericana, editores académicos de este
libro, preocupados por el devenir epistemologico y reflexivo
de la contabilidad y el interés publico, propone pensar y re-
pensar los procesos de investigacion que se tejen en el
seno de la contabilidad como disciplina social y que hacen
parte -sin duda- de los imaginarios y narrativas de
estudiantes, profesores y profesionales que reflexionan su
cotidianidad desde su ejercicio particular. Esta posibilidad
de generar procesos formativos desde la escritura, nos
sitha en el reconocimiento de la wuniversidad como
escenario publico, donde los multiples publicos, en
atencion a sus subjetividades colectivas, aparecen para
hacer uso de su voz (escrita) como ejercicio politico de
resistencia.

Estas discusiones que se tejen mediante la escritura y
que propician que los trabajos académicos sean expuestos
a la critica desde una visiéon arendtiana (Arendh, 2009),
también posibilitan la comprension de los fendmenos
propios del campo, un mejoramiento de la produccién
académica y escritural de los estudiantes y profesores,
ademas de un posicionamiento académico de las
Instituciones; en el caso concreto de esta propuesta
académica e investigativa, podemos develar el
relacionamiento indisoluble entre la contabilidad y 1lo
publico, asunto que se ve reflejado en el entramado
disciplinar de este texto que se interesa por generar



relaciones entre lo publico como categoria transversal y la
contabilidad, la informaciéon contable, la gestién de lo
publico, el desarrollo y la tributacién.

Esta invitacion a pensar lo publico como categoria
central de la vida social, nos permite comprenderlo mas
alla de Io que es de todos, sino ademas desde lo que refiere
a una construccién colectiva enmarcada en las visiones,
costumbres y necesidades respecto de la forma sobre la
cual se estructura una manera de comportamiento y
bienestar colectivo; lo publico se constituye -entonces- en
una garantia de la participacion activa de la ciudadania
porque respeta y comprende la diferencia, lo diverso y lo
distinto cohabitado por un espacio comun (Gomez-Zapata,
2021). También nos permite problematizar la universidad
en torno a saberes otros (Castro-Gomez, 2007), los que se
recogen a través de la experiencia, el didlogo y la
conversacién, saberes que no necesariamente estan
instalados en las matrices de conocimiento experto, pero
hacen parte de nuestro acervo cultural y que se sitian en la
colectividad de lo comun.

En tanto, proponer estrategias lecto-escriturales para
dar a conocer nuestra produccion investigativa, siempre
serda una tarea imprescindible para la Universidad, pero
también para dejar memoria escrita de los problemas
contextuales que hemos vivido y vivimos como sociedad,
tarea que se ha venido acompanando desde la investigacion
como proceso misional y como forma de vinculacién de la
academia con las realidades glocales y contextuales.Este
libro, producto de un proceso de investigacién académica
que aborda problematicas tan importantes y sensibles,
parte por reconocer los contextos, entornos y experiencias
que se suscitan en el desarrollo de la labor académica e
investigativa; comprende el sentido publico de la
investigacion desde la universidad, ademas de que contiene
gran valor como legado de referencia para el



fortalecimiento y avance de la investigacion en el campo
contable.

En medio de grandes esfuerzos de las instituciones que
participaron de este invaluable esfuerzo, de los profesores
y profesoras comprometidas con su labor, de aliados
estratégicos y de las redes que conformamos para el
fortalecimiento de la misién educativa y pedagégica,
ademas y no menos importante, de los amigos y amigas
incondicionales que apuestan por el trabajo solidario para
engrandecer estas disciplinas con sentido social, es que
seguimos insistiendo en que es necesario -en red-
apostarle a proyectos académicos e investigativos que se
articulen con nuestro deber publico y ciudadano de generar
espacios para la reflexién critica de nuestro sentido de
universidad, de los y las estudiantes que formamos y de los
y las profesores que somos, en las que nos hemos
convertido para reivindicar el valor inmenso de la discusiéon
critica, politica y pedagogizante, del poder de nuestra voz y
de la palabra escrita.

Me sumo a las palabras de felicitacion que ha tenido
este colectivo de grupos de investigacion y a sus profesores
editores por este libro denominado Pesquisas en
contabilidad e interés publico por poner en la esfera
publica este trabajo que da cuenta de la bella labor
profesoral que se impone a pesar de los tiempos tan
azarosos que vivimos, ademas de la covip-19 que puede ser
-paraddjicamente- lo menos complejo de nuestros tiempos,
lo cual nos pone en un escenario de reconfiguracion de las
relaciones sociales, de nuestras prioridades como
sujetos/as y de la posibilidad de ser cada vez mas
solidarios/as, de ser conscientes,

Si no somos conscientes, no podemos descolonizar nuestras formas
de pensar, de ver el mundo, de vivir. Y es esta emergencia la que
pone en tensiéon el sentido de nuestro quehacer académico y
escritural, es decir, ¢para qué investigamos y escribimos, a quién le



sirve ese esfuerzo? ;Qué cambia en el mundo con nuestro avance
tedrico, praxico o conceptual? (Géomez-Zapata, 2020, p. 38).

Agradezco esta invitacién a comentar este ejercicio
escritural que, para mi como académica, ha sido una
posibilidad de reencuentro con esa realidad contable que
preocupa a una mayoria en medio del campo y que es
necesario atender con compromiso y responsabilidad ética,
académica y politica, pues debemos estar a la altura de
preocupaciones tangibles como el cierre de brechas
sociales, la justicia tributaria, el desarrollo y el interés
publico. Solo queda esperar que este esfuerzo vy
compromiso tenga receptores que acojan y multipliquen su
contenido, pues de nada sirve la voz critica si no encuentra
oidos para escucharla.
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| Presentacion

El libro Pesquisas en contabilidad y el interés publico surge
como idea de agrupar en un solo texto diferentes
reflexiones, avances y resultados en los cuales el grupo
GICOR ha desarrollado proyectos recientes que estan
mediados por la relacion entre la Contabilidad, entendida
en su sentido de disciplina de conocimiento del campo
social, y el interés publico, categoria social y politica con
diferentes matices y aproximaciones. Diversas son las
acepciones de lo publico y no pretende esta obra agotarlas,
sino mas bien ponerlas en relacién con ambitos de interés
contable. Esta obra esta conformada por seis capitulos que
orbitan alrededor de diferentes aspectos posibles de la
relacion entre Contabilidad e Interés Publico:

La Contabilidad, lo publico y la informacion
contable

Los capitulos primero y segundo de esta obra
reflexionan acerca de las posibilidades de la disciplina
contable como campo de reflexion de Lo Publico, y, con
ella, la informacion contable comprendida como un bien
publico de repercusiones sociales, institucionales vy



politicas en el marco de la comunidad. El primer capitulo
“Contabilidad, control econémico e interés publico en un
Estado Social de Derecho”, explora posibilidades
conceptuales para construir una relacion fundamentada
entre estas tres categorias tomando en consideracion que
el Estado Social de Derecho en el contexto contemporaneo
ha estado atravesado por el influyjo de la ideologia
neoliberal que captura lo publico. Pensar una contabilidad
para el interés publico en un Estado Social de Derecho
demanda redimensionar el interés publico como valor
social, recontextualizando la vida en comunidad.

Por su parte, el segundo capitulo “Informes contables
sobre cultura y ambiente en tres municipios de Colombia”,
desarrolla una vision critica acerca de la elaboracion de los
informes contables sobre cultura y ambiente de los
municipios de Salento (Quindio), Roldanillo (Valle del
Cauca) y Medellin (Antioquia), los cuales por sus
caracteristicas sociodemograficas, econémicas y culturales
presentan una polifonia de significados no representados a
través de la contabilidad convencional. Este ejercicio
académico pone en evidencia que la contabilidad es un
saber social que se desarrolla en la actualidad mediante
tendencias opuestas. De una parte, como corriente
regulativa de las practicas de informacion financiera que
satisface intereses de informacion fundamentalmente
dirigidos a la preservacién del capital -los negocios como
maxima expresion de lo social, y, de otra parte, una
concepcion orientada a pensar la contabilidad de manera
autoctona, desde lo local, teniendo en consideracion la
cultura, el ambiente y el territorio -lo social como totalidad-
en el devenir de las transacciones sociales.

La gestion de lo publico y el desarrollo



También hacen parte del debate por Lo Publico el
conjunto de gestiones dque se realizan desde la
administracion publica con el fin de disefiar y ejecutar
politicas en funcién de diferentes criterios de bienestar. Los
capitulos tercero y cuarto de esta obra se aproximan desde
esta perspectiva. Asi, el tercer capitulo, “La contabilidad
social y su contribucién al cierre de brechas sociales en la
politica publica de la ciudad de Medellin (Colombia) en el
cuatrienio 2016-2019”, analiza el lugar de la contabilidad
social en las finanzas publicas y su contribucién a la
generacion de politicas publicas que promuevan mejores
practicas de informacién en este ambito de la gestion. Se
evidencia la condicién de las finanzas municipales en
perspectiva social, donde no basta con examinar Ila
procedencia y destinacion de recursos sino adicionalmente
la forma como estas cifras se correlacionan con el cierre de
brechas sociales. Las brechas sociales merecen especial
atenciéon como referente de comprensiéon sobre la
efectividad de las politicas publicas, pero mas alla de la
acusacién, la contabilidad social como guardiana de la
confianza publica permite tender un puente entre los
actuales y futuros desarrollos disciplinales que promuevan
la generacién de politica publica en torno a la forma de
legitimacién de las practicas informativas publicas.

Adicionalmente, el capitulo cuarto, “Gestién publica y
desarrollo local: un ejercicio comparativo entre Colombia y
Pert”, identifica que en ambos paises existe una
normatividad acerca de la planificacion del desarrollo
atravesada por fuertes procesos de descentralizacion,
donde se debe privilegiar la gestién de lo publico en escala
local. Para efectos comparativos se contrastan las
experiencias de las ciudades de Medellin-Colombia vy
Cajamarca-Pert, respectivamente. Se identifican los rasgos
historicos de la descentralizacion en ambos paises, la
concepciéon de la descentralizacion en las unidades



administrativas y la logica del desarrollo, particularmente
en la consolidacion del concepto de “Plan de Desarrollo”
como mecanismo orientador, determinado por las normas
de las diferentes estrategias de las autoridades locales para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

La tributacion, asunto de interés publico

Finalmente, otra de las nociones que puede encontrarse
en esta obra acerca de Lo Publico, tiene que ver con las
actuaciones de la administracion publica, sus funcionarios
y las consecuencias que derivan de ello en el campo de la
tributacion, considerando que esta hace parte de la
hacienda publica, la cual estd permeada por diferentes
concepciones de politica econdmica y filosofia politica. El
quinto capitulo “Tres Ambitos disciplinares para la
construccion conceptual de la justicia tributaria” reflexiona
acerca de las implicaciones sociales que puede tener para
el tributo la aplicacion del concepto de justicia tributaria
tomando en consideracién el campo de intersecciéon entre
el conocimiento juridico, el de las ciencias politicas y el de
la hacienda publica, que permiten ampliar la visién
tributaria en el ambito contable. El andlisis de conceptos de
justicia tributaria, es wun potencial relevante para
complementar otros estudios fiscales que en nuestro medio
se han centrado bien en el andlisis sustantivo de las
obligaciones tributarias, o en la determinacion de los
aspectos procedimentales ante la administracién tributaria,
y, en una menor medida, en el analisis de los aspectos
dogmaticos del derecho tributario.

Por su parte, el capitulo sexto “Obligatoriedad del
precedente  constitucional de las sentencias de
constitucionalidad de la Corte Constitucional para los
funcionarios de la DIAN”, reflexiona acerca de aspectos
relevantes del procedimiento tributario, que es un campo



de recurrente actuaciéon e impactos para la labor
profesional del contador publico. El texto describe las
consecuencias del orden juridico que se derivan para los
funcionarios de la Administracién tributaria cuando emiten
conceptos y oficios sin considerar el precedente
constitucional de las sentencias de constitucionalidad
emitidas por la Corte. El estudio evalia el caracter
vinculante del precedente constitucional de las sentencias
de constitucionalidad de las leyes, para los funcionarios de
la Administracién tributaria al emitir conceptos, oficios y
resoluciones en los cuales se interpreten y apliquen
disposiciones legales en materia de tributacién.

Los investigadores agradecen a la Universidad
Autonoma Latinoamericana su apoyo y acompanamiento
institucional para la realizaciéon de este proyecto editorial.
Igualmente extendemos nuestra cordial deferencia a las
siguientes instituciones que, con sus académicos,
acompanaron este ejercicio interdisciplinario e
interinstitucional  propuesto desde el Grupo de
Investigacion en Contabilidad y Organizaciones - GICOR: a la
Universidad Peruana Austral del Cusco; a la Universidad La
Gran Colombia (Armenia) vinculada con el Grupo de
Investigacion Gestion Contable, Financiera y Tributaria -
GECOFIT; a la Universidad de Antioquia con el Grupo de
Investigaciones y Consultorias Contables - Gicco; a la
Instituciéon Universitaria de Envigado con el grupo de
investigacion  Consultorio  Constitucional, y, a la
Universidad de Manizales, vinculada mediante su grupo de
investigacion Teoria Contable. En el mismo sentido ha sido
muy valiosa la vinculaciéon en el ambito institucional interno
de la Facultad de Economia de uNauLA, por medio del Grupo
de Investigaciones Economicas - GINVECO.

Invitamos a la comunidad académica a ampliar los
debates acerca de Lo Publico como categoria esencial de la
vida social, en la cual las diferentes disciplinas del



conocimiento tienen sin duda aportes por realizar.
Mediante esta obra presentamos al publico interesado
nuestras consideraciones al respecto.

Grupo de Investigaciéon en Contabilidad vy
Organizaciones - GICOR



