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INTRODUCCION

No es dificil reconocer que hay que hacer frente a la corrupcion y que
el combate tiene que ser en un escenario de cooperacion interestatal; como
hacerlo, como lograr que los Estados desempefien un papel activo en esta
lucha y colaboren con otros, y como activar mecanismos internacionales
en esa direccion no son tareas sencillas en ningun caso. Solo para sefialar
este espinoso punto, la jurisprudencia en todo el mundo en la que se ha
enfrentado la corrupcion en un escenario de cooperacion internacional es
escasa'.

Confiando en esa premisa, el objetivo de esta investigacion es visualizar
un camino amplio para entender la cooperacion interestatal en la lucha
contra la corrupcion, explorando posibilidades que van mas alla de los
instrumentos internacionales disponibles para lograr ese objetivo. Como
advertencia ha de sefialarse que el andlisis estara enfocado en el escenario
americano, sobre la base de las caracteristicas particulares en ese continente.

Como consecuencia, este documento se divide en tres secciones: en
la primera seran definidas las nociones basicas para el proposito de esta
investigacion, sefialando sus dificultades y ampliando su compresion tra-
dicional; en la segunda seccion seran descritos los diferentes instrumentos

* Este capitulo corresponde a una sintesis de la tesis del autor para obtener su titulo
de magister en la Universidad de Turin, Italia, originalmente escrita en inglés.

! Hugerrs, “Corrupcion, integridad y aplicacion de la ley”, en C. FuNaut, Corrup-
cion, integridad y aplicacion de la ley (pags. 3-37), La Haya, Kluwer Law International,
2002, pag. 6.
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internacionales directamente destinados a la lucha contra la corrupcion en
América y se resaltaran los mecanismos de cooperacion que contienen;
en la tercera seran abordadas las diferentes opciones disponibles para la
aplicacion de la ley en diversos escenarios jurisdiccionales.

1. CONCEPTOS BASICOS

Apesar de que la palabra “corrupcion” es generalmente entendida como
la limitacion mas importante para el desarrollo econdmico?, no hay una de-
finicidn nacional ni un consenso sobre una internacional. Analdgicamente,
diferentes fuentes legales enumeran o se refieren a los llamados mecanismos
de “asistencia legal mutua” o cooperacion entre Estados, pero no hay una
definicion precisa o global de qué tipo de cooperacion internacional debe
llevarse a cabo. Por lo tanto, un intento para definir y caracterizar tales me-
canismos es relevante en este momento, ya que permite delimitar un marco
teorico para el presente documento y proponer un debate académico que
debe ser continuado en la practica.

A) Corrupcion

En el escenario internacional, una posible definicion es dada por el
Banco Mundial, de acuerdo con la cual la corrupcion es “el abuso de un
cargo publico para beneficio privado™. A pesar de ser amplia y completa,
esta definicion es imprecisa, porque la nocion de “abuso de un cargo pu-
blico” es ain mas indefinida que el concepto de corrupcion en si mismo.
Ademas, esa definicion no incluye los posibles casos de corrupcion en el
sector privado, pese a que el Banco Mundial también considera este feno-
meno como corrupcion?. Otras definiciones tienden igualmente a mirar
la corrupcion como un fenémeno asociado al enriquecimiento ilicito de
politicos y servidores publicos, 0 a comportamientos contra la moral y los
valores en el sector ptblico’.

2 CLEVELAND, “Tendencias en la lucha internacional contra la corrupcion”, en Revista
de Etica Empresarial, 2009, pag. 199.

> BANco MUNDIAL, Ayudar a los paises a combatir la corrupcion: El papel del Banco
Mundial, disponible en http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/
cor02.htm#define

* Ibidem.
3 Hugerrs, “Corrupcion, integridad y aplicacion de la ley”, ob. cit., pag. 4.
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Probablemente debido a los diferentes enfoques legales y culturales
involucrados en la creacion del derecho internacional, los diversos ins-
trumentos internacionales relacionados con esta materia evitan definir la
corrupcion, aunque ellos presenten conductas que son entendidas general-
mente como tal. Basados en esos instrumentos®, las conductas consideradas
como corrupcion tienen como caracteristica comtin que el delincuente tiene
un papel particular que implica algunos deberes particulares y acta en
contra de los objetivos de esos deberes o en contra de las expectativas que
la sociedad tiene respecto de aquellos, cuestiones tales como la existencia
de beneficios particulares, si los delincuentes son servidores publicos o
privados, o larelevancia de intereses personales o politicos en la ofensa son
solo rasgos particulares que permiten distinguir o calificar una conducta.

Por consiguiente, es necesario proponer una definicion mas amplia de
corrupcion para facilitar el entendimiento de este documento, sefialar el
esfuerzo que debe hacerse para unificar los criterios en torno a ella y, ade-
mas, aportar una posible nocion para futuros instrumentos internacionales.
En estos términos, considero que una nocion abstracta y omnicomprensiva
de “corrupcion” debe indicar que este fendémeno es cualquier conducta,
activa u omisiva, en donde el infractor, independientemente de su condi-
cion de servidor publico, actiia en contra del proposito o expectativas de
los deberes que tiene de acuerdo con su rol particular.

Profundizando en los elementos de este concepto, estos deben enten-
derse como sigue:

* La corrupcion puede ocurrir por accidon o por omision; puede pasar,
por ejemplo, cuando la persona simplemente permite que se produzcan
algunos actos ilicitos, a pesar de tener el deber de evitarlos y de tener co-
nocimiento de los hechos.

* El autor en sentido amplio puede estar vinculado a un Estado o no;
entendiendo este ingrediente de esta forma, es posible lograr una definicion
util ya sea de la corrupcion publica o de la corrupcion privada, también
presente en la época contemporanea’.

* Los roles y deberes particulares permiten excluir de la definicion
esos comportamientos que cualquier persona tiene con independencia de

¢ CNUC, capitulo 111, 2003.

7 En la actualidad, es evidente que la corrupcion siempre tiene un componente im-
portante en el sector privado y, en general, las conductas corruptas tienen un comienzo
en las empresas que requieren que los funcionarios publicos realicen algunas acciones
para su beneficio.



