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“Pero ¢/podremos decir que cuando hayamos tenido esas leyes dotadas de
toda la perfeccion de que son capaces las obras humanas, tendremos ya
cuanto es necesario para lograr los grandes objetos que las mismas leyes se
proponen? [...] No son las leyes solas las que forman la felicidad de los
pueblos, sin el amor, sin el respeto, sin las consideraciones todas que deben

profesarles los individuos de una nacion...”

ANDRES BELLO, Textos Fundamentales.
Construccion de Estado y Nacion de Chile,
sobre la observancia de las leyes.
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PRESENTACION

El 25 de octubre de 2020, Chile decidié en las urnas
adoptar una Nueva Constitucidon, la que serd redactada por
una Convencion Constituyente cuyos miembros fueron
elegidos democraticamente. Asi, de no mediar inmensas
sorpresas, la actual Constitucién tiene fecha de caducidad.

¢Debe entenderse esta visién de futuro que emanara de
la Convencion como un exorcismo del pasado? A nuestro
juicio, no. A lo largo de las ultimas décadas, uno de los
mayores activos de Chile ha sido justamente su capacidad
para aprovechar sus ventajas comparativas en el contexto
de una institucionalidad estable y robusta. Tal combinacion
ha sido fuente de un fructifero desarrollo econémico y
social, y motor de atraccién de la inversion extranjera, todo
lo cual localizoé a Chile como un referente de desarrollo en
Ameérica Latina.

Es cierto que en los ultimos anos el pais ha tenido
dificultades para sostener este atractivo, comprometiendo
particularmente las expectativas de las nuevas
generaciones. Mientras entre 1990 y 2013, los ingresos del
trabajo de adultos jovenes (18 y 25 anos) crecieron sobre
6% real anual, desde entonces aquellos han caido. Eso,
probablemente, ha generado parte de la frustracion que ha
catalizado el proceso constituyente. Frente a esta realidad,
sin embargo, la preocupacion deberia apuntar a evitar
cambios institucionales improvisados y concentrar el
esfuerzo nacional en reposicionar al pais como fuente de
oportunidades para las nuevas generaciones.



Una deficiente modificacion a las bases del ordenamiento
juridico-constitucional en materia econdmica podria
entorpecer el camino del progreso de nuestra patria, en
especial si al hacerlo se desconoce que varios de los
principios del Orden Publico Econdmico vigentes en la
actual Carta Fundamental, que ha sido profundamente
reformada en democracia, son justamente los que han
promovido el desarrollo del pais.

En este contexto, la evidencia discutida en este libro
devela las oportunidades y los riesgos inherentes al
proceso que estd en marcha. Creemos que este balance
debe ser parte de cualquier andlisis responsable. Por eso,
en este texto revisamos varios casos de paises cuyos
procesos constitucionales fueron verdaderas heridas
abiertas, que aun no cicatrizan del todo. Analizar la
experiencia comparada es fundamental, porque revisar la
historia nos permitird ver qué rutas debemos evitar si
queremos dque el pais que emerja tras el proceso
constituyente sea mejor que el que existia bajo la anterior
Constitucion.

Este libro pretende demostrar la importancia de que la
Nueva Constitucion modernice las bases econdmicas
actuales. Como se vera, nuestro propésito no es abogar por
la inmovilidad, sino senalar que los cambios se pueden
hacer preservando aquello que funciona y ha sido exitoso
bajo la Constitucién actual. Esta es la forma de continuar
en la senda de crecimiento y mejoras de bienestar social
que Chile ha vivido.

Al terminar este libro, ain no conocemos el texto final
que la Convencién Constituyente le ofrecera al pais como
alternativa a la actual. Por eso somos cuidadosos y
entregamos una vision basada en la evidencia. De esta
forma, nuestros antecedentes econdmicos buscan entregar
herramientas a las personas para que puedan tomar la
decision de aprobar o rechazar la propuesta constitucional.



