TRIBUTARIO
INTERNACIONAL

AL CUIDADO DE MAURICIO A. PLAZAS VEGA

Victor Uckmar

Giuseppe Corasaniti
Paolo de’Capitani

\

TEMIS







MANUAL DE DERECHO
TRIBUTARIO
INTERNACIONAL



Uckmar, Victor

Manual de derecho tributario internacional / Victor
Uckmar. — Bogota : Editorial Temis, 2010.

568 p. ;24 cm.

Incluye indice.

Titulo original. : Diritto tributario internazionale manuale.

ISBN 978-958-35-0762-5

1. Derecho fiscal (Derecho internacional) 2. Evasion de
impuestos (Derecho internacional) 3. Impuestos - Acuerdos
internacionales 4. Impuestos — Legislacion — Colombia 5. Zonas
francas — Legislacion — Colombia I. Tit.
336.2 cd 21 ed.
A1246380

CEP-Banco de la Republica-Biblioteca Luis Angel Arango




VICTOR UCKMAR
GIUSEPPE CORASANITI
PAOLO DE’CAPITANI DI VIMERCATE

MANUAL DE DERECHO
TRIBUTARIO
INTERNACIONAL

AL CUIDADO DE MAURICIO A. PLAZAS VEGA

UUUU N AU
( [TEMIS] ]

EDITORIAL TEMIS S. A.
Bogota - Colombia
2021



PELIGRO

LA
FOTOCOPIA
MATA EL LIBRO

ANTES QUE EL LIBRO CIENTIFICO MUERA

El libro cientifico es un organismo que se basa en un delicado equilibrio. Los elevados costos
iniciales (las horas de trabajo que requieren el autor, los redactores, los correctores, los ilustradores)
solo se recuperan si las ventas alcanzan determinado nimero de ejemplares.

La fotocopia, en un primer momento, reduce las ventas y por este motivo contribuye al aumento
del precio. En un segundo momento, elimina de raiz la posibilidad econémica de producir nuevos
libros, sobre todo cientificos.

De conformidad con la ley colombiana, la fotocopia de un libro (o de parte de este) protegido por
derecho de autor (copyright) es ilicita. Por consiguiente, toda fotocopia que burle la compra de un
libro, es delito.

La fotocopia no solo es ilicita, sino que amenaza la supervivencia de un modo de transmitir la ciencia.
Quien fotocopia un libro, quien pone a disposicién los medios para fotocopiar, quien de cualquier
modo fomenta esta practica, no solo se alza contra la ley, sino que particularmente se encuentra en
la situacién de quien recoge una flor de una especie protegida, y tal vez se dispone a coger la tltima

K flor de esa especie. /

© Victor Uckmar, Giuseppe Corasaniti,
Paolo de’Capitani di Vimercate, 2021.

© Editorial Temis S. A., 2021.

Calle 17, nim. 68D-46, Bogota.
www.editorialtemis.com
correo elec.: editorial @editorialtemis.com

Hecho el depdsito que exige la ley.

ISBN 978-958-35-0762-5
2436 201000006570
ISBN e-book 978-958-35-1690-0

Queda prohibida la reproduccién parcial o total de este libro,
sin la autorizacién escrita de los titulares del copyright, por
medio de cualquier proceso, comprendidos la reprografia y
el tratamiento informdtico.

Esta edicién y sus caracteristicas graficas son propiedad de
Editorial Temis S. A.



PRESENTACION

Es un justo homenaje al maestro y amigo Victor UckMAR la publicacién del
Manual de derecho tributario internacional, de su autoria y con la colaboracién
de GiusepPE CoRASANITI Y PAoLO DE’CAPITANI DI VIMERCATE, por diversas editoria-
les de Europa y América Latina; obra que, como lo advierte su autor en la presen-
tacion de la edicidn italiana, halla su antecedente en su experiencia académica y
profesional y en las varias ediciones del Manual de derecho tributario internacio-
nal que, bajo la direccion del profesor UckMAR y con la participacion de numero-
sos colaboradores, ha venido circulando desde hace varios afios en Europa y Améri-
ca Latina.

Para los colombianos, destinatarios como hemos sido de su generoso interés
por laevolucién del derecho tributario nacional y de su cordial disposicion a atender
todas las invitaciones que nuestras universidades y el Instituto Colombiano de Dere-
cho Tributario le han hecho para participar en conferencias, cursos o seminarios
sobre temas fundamentales de la fiscalidad internacional, 1a teoria general de los
tributos y el derecho constitucional tributario, la distincién que nos ha hecho al
autorizar la publicacion del Manual por la Editorial Temis, de Bogotd, es motivo
de profunda gratitud y satisfaccion.

El Manual se divide en dos partes destinadas, en su orden, a tratar los aspec-
tos generales del derecho tributario internacional y la normativa tributaria nacio-
nal, en este caso la colombiana, en lo que atafie a su proyeccion internacional.

Parala edicién colombiana hemos contado con la invaluable colaboracién de
un selecto grupo de profesores de derecho tributario, en su mayoria jovenes con un
reconocido presente y un futuro cientifico muy prometedor, que trabajaron con
decidido entusiasmo no solo por el interés cientifico de la publicacién sino, de
manera muy especial, por la admiracion y el profundo aprecio que le profesan al
maestro VIcTor UCKMAR.

En lo que toca con la parte general respetamos el texto original del Manual,
de acuerdo con la traduccién realizada por el profesor CHRISTIAN BiLLARDI y lo adicio-
namos, mediante un tipo de letra diferente, con los comentarios de los profesores
CamiLo CaYceDO, BENjaMIN CUBIDES, NATALIA QUINONES y JOSE ANDRES ROMERO.

En lo que atafie a la parte especial, se incluyen en el volumen 21 capitulos
correspondientes a otros tantos trabajos realizados por los siguientes profesores y
juristas del derecho tributario nacional: Josgé ALEJANDRO BERNATE, Luis ENRIQUE
BETANCOURT, MABEL BoADA, ALvaro CaMACHO, ANDREA CATALINA CORREDOR, MAR-
GARITA EscoBAR, JAVIER GONZALEZ M., JAVIER GONZALEZ V., MARiA CONSTANZA
GonNzALEZ, NATALIA GUERRERO, ELEONORA LozANO, MAURICIO MARIN, MAURICIO MEN-
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DOZA, FELIPE OsPINA, ALEKSAN OUNDIIAN, CATALINA PLAZAS, MAURICIO PLAZAS, CLAU-
piA RopriGUEZ, GUsTAVO RODRIGUEZ, RUTH YAMILE SALCEDO, CHRISTIAN EDUARDO
VaRrGaAs, CLAUDIA VARGAS y RODRIGO YEPES.

No cabe duda sobre la importancia y la utilidad practica que tendra el Manual,
uno de cuyos mayores méritos, desde el original italiano, radica precisamente en
su desarrollo en una parte general que toca los principios y materias basicas del
derecho tributario internacional y una parte especial que aborda la normativa
nacional desde la perspectiva de su proyeccién internacional. Para la obra editada
en Colombia, los comentaristas de la parte general han tenido en cuenta no solo
los modelos para evitar la doble tributacion de la OCDE, la ONU, y en general los
que se abordan en estas materias, sino ademas el previsto en la decision 578 de la
Comision de la Comunidad Andina de Naciones y, desde luego, y en lo pertinente,
los pactos internacionales sobre derechos del hombre 'y derechos fundamentales.
Y en lo que concierne al derecho tributario comunitario, abordan también las de-
cisiones andinas sobre el tema y, en particular, la 599 relacionada con el impuesto
sobre el valor agregado (IVA).

Los autores de los capitulos de la parte especial abordan la normativa nacio-
nal colombiana que regula los impuestos sobre la renta, a las ventas (IVA), patri-
monio € industria y comercio y enfatizan, en cada caso, sobre su proyeccién e in-
cidencia en el orden internacional. En este ultimo aspecto es de destacar, en lo
pertinente, el andlisis integrado que realizan a partir de las normas del derecho in-
terno y las contenidas en los tratados celebrados por Colombia para impedir la doble
tributacién en los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio.

Eljustificado entusiasmo de la doctrina colombiana por la publicacién del Ma-
nual en el pais se evidencia en las manifestaciones de aprecio que reconocidos pro-
fesores de nuestro medio han dirigido al maestro UckMAR en escritos de saludo de
los cuales a continuacion se transcriben algunos apartes que procuran destacar sus
diferentes facetas:

El profesor PauL CauN SPEYER WELLS anota: “El profesor Victor UCKMAR,
generoso y entusiasta inspirador y orientador de las labores cientificas del Institu-
to Latinoamericano de Derecho Tributario, ha enriquecido la literatura juridica con
invaluables aportes en materia de derecho tributario internacional que han servi-
do de sustento para numerosos tratados internacionales sobre doble imposicidn,
libros, sentencias de los jueces y decisiones de Estado no solo en Italia sino en otros
paises de Europa y América Latina”.

La profesora Lucy Cruz DE QUINONES destaca como un mérito y una virtud
que debemos reconocer a Victor UckMAR el de “unir los principios del derecho cons-
titucional, como el de igualdad y uniformidad de la imposicion, con principios de
derecho internacional como el de «no discriminacion»”.

El profesor Luis MIGUEL GOMEZ SJOBERG sefiala: “uno de los temas tratados
por el profesor Victor UckMAR que mas ha despertado mi atencidn, es el de una ju-
risdiccion internacional tributaria, como mecanismo efectivo (junto con los con-
venios internacionales) para vencer la resistencia que genera la institucion de la
soberania que reclaman los Estados en materia impositiva”.
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La profesora CataLiNa Hoyos JIMENEZ destaca, entre otros méritos de VICTOR
UCKMAR, “su dedicacién —acaso obsesion— por fortalecer las relaciones cientifi-
cas entre Europay América Latina”. Y agrega: “es que, en algtin sentido, el profe-
sor UckMAR también es latinoamericano y prueba de ello esta en que vivié en Lati-
noamérica, se dejo atraer por estudios de latinoamericanos, tiene amigos
latinoamericanos y ha sido un impulsor del intercambio académico entre América
Latina y Europa por medio de becas, publicaciones, libros, foros y un permanente
intercambio cultural y cientifico”.

El profesor CarLos MARIO LAFAURIE ESCORCE se refiere a VicTor UCKMAR como
“un jurista que desde muy temprana edad se caracterizé por el anélisis sistematico
de ese derecho de frontera que es el derecho tributario”.

El profesor ALFREDO LEWIN FIGUEROA, por su parte, anota: “En los excelentes
trabajos del profesor Victor UckMAR, como por ejemplo el Manual de derecho
tributario internacional y los Principios comunes del derecho constitucional tri-
butario siempre advierto con admiracidn su vision historica de las cuestiones que
trata, en las que no simplemente describe la respectiva situacion o institucion tal
como era en el pasado y en diferentes partes del mundo ... Este enfoque estimula
intelectualmente a los lectores a considerar los posibles desarrollos futuros y no sim-
plemente a detenerse o inmovilizarse en el presente o a recordar el pasado”.

La profesora Soria REGUEROS DE LADRON DE GUEVARA observa: “Quienes en
Colombia hemos tenido el privilegio de leer y escuchar las disertaciones sabias del
profesor Victor UckMAR, no podemos mds que llenarnos de una gran satisfaccion
al enterarnos de que el libro Manual de derecho tributario internacional sera pu-
blicado en espaiiol; sin duda, constituira un libro de estudio obligatorio para quie-
nes nos dedicamos al estudio de estas disciplinas”.

No puedo terminar esta nota de presentacion sin expresar mi profunda gra-
titud con el profesor CHRISTIAN BILLARDI, por habernos permitido trabajar a partir
de la traduccidn del italiano al espafiol que efectud, con el doctor Luis FERNANDO
GuzMAN RaMiREZ, por su eficiente y esmerada colaboracion en la correccion de tex-
tos y en la organizacion de la obra, con CATALINA PLAZAS MOLINA, por su destacada
labor en la coordinacidn de textos, y, naturalmente, con el doctor ERWIN GUERRERO
PinzoN, de 1a Casa Editorial Temis, por el rigor, la generosidad y el tiempo que de-
dic6 para hacer posible esta hermosa edicion del libro.

Mavuricio A. PLAzAS VEGA
Bogotd, enero de 2010
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INTRODUCCION

1. LA EVOLUCION DEL DERECHO TRIBUTARIO INTERNACIONAL

Durante el transcurso del siglo xx y lo corrido del presente, el derecho
tributario internacional ha evolucionado de manera continua, debido a la trans-
formacion del derecho interno y a la profunda modificacion de las caracteris-
ticas del comercio internacional que de la exportacion de materias primas (en
los afios veinte), ha pasado a la exportacion de productos y servicios con flujos
de réditos de un pais a otro (en los afos ochenta), hasta llegar al proceso de
“globalizacion” que caracteriza el comercio de los ultimos veinte afios. Tam-
bién, en este periodo se ha producido una evolucion del control fiscal en cabe-
za de los 6rganos supranacionales: desde la creacion de los Comités, dispues-
tos a reducir las barreras aduaneras que se interponian al libre intercambio de
los bienes, la Sociedad de las Naciones, que se preocupd por eliminar la doble
imposicion en las operaciones internacionales, las Naciones Unidas, que se
proponia —en cuanto aqui nos interesa en materia de doble imposicion— la
tutela de los Estados en vias de desarrollo, hasta llegar a la OCDE que agrega
la lucha en contra de las artificiosas reducciones de impuestos obtenidos por
las multinacionales con las consecuentes distorsiones de la competencia, has-
talas Uniones (desde aquella Europea al Mercosur) que tienden a avanzar mas
alld de la armonizacién de los ordenamientos internos.

Los tratados y convenios internacionales han incidido de forma particu-
larmente profunda sobre las estructuras de los ordenamientos tributarios, al me-
nos en los aspectos que tienen relevancia en las relaciones internacionales, tanto
asi que se ha creado una cierta uniformidad del derecho tributario internacio-
nal.

Paralelamente, en los ultimos cincuenta afios, se ha venido consolidando
una doctrina del derecho tributario internacional, en publicaciones y encuen-
tros académicos especializados que han propiciado la permanente actualiza-
cién en estas materias, incluso antes de que este proceso fuera facilitado por el
uso de Internet. Asimismo, los constantes congresos y encuentros académi-
cos mundiales y continentales, como los organizados por la International Fis-
cal Association (IFA), por el Centro Interamericano de Administradores Tri-
butarios (CIAT), y por el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario
(ILADT), constituyen el foro para confrontar de mejor manera las diversas
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posiciones doctrinales, propendiendo la “uniformidad” en la adopcion de una
terminologia (por ejemplo: establecimiento permanente, stabile organizzazione,
permanent establishment, etablisement stable, betriebstditte), asi como en la de-
finicién de conceptos (tales como residencia, evasion-elusion, paraisos fisca-
les, arm’s lenght principle, tax credit, thin capitalization), que han sido aco-
gidos por los ordenamientos “internos”.

2. LA RESISTENCIA A LAS LIMITACIONES DE LA SOBERANIA TRIBUTARIA

El gran obstéculo a la evolucion del derecho tributario internacional ha
consistido esencialmente en la resistencia politica de los Estados-Naciones
—estructurados en el siglo x1x, que ain en la actualidad no ha sido del todo su-
perada— al considerar que la imposicion fiscal es un atributo esencial de la
soberania del Estado. Soberania ésta que puede ser ejercida con una libertad
absoluta, incluso sobreponerse a ordenamientos de derecho internacional. En
la defensa de esta postura también ha tenido influencia la doctrina que en gran
parte no reconoce la existencia de un derecho internacional tributario, o lo
acepta de manera reduccionista: la tinica concesion por afos y afios ha sido el
reconocimiento de excluir de la imposicién a los representantes diplomaticos
de otros Estados. Existen todavia hoy signos evidentes de tal resabio histori-
co, como la exclusién del derecho de un Estado de hacer valer en el exterior su
propia acreencia tributaria (aun cuando hubiese sido determinado a través de
un due process of law, y se tratase de un tributo con caracteristicas universal-
mente reconocidas como el impuesto a la renta), o la resistencia a la introduc-
cion de procesos arbitrales (no obstante el reforzado empeio de la Internatio-
nal Chamber of Commerce “to encourage governments to accept compulsory
arbitration in international tax conflicts”), asi como la reticencia a la instau-
racion de una Corte independiente para dirimir las controversias internaciona-
les, o la prevision misma del Consejo de la Unién Europea acerca de la nece-
sidad del voto undnime para adoptar disposiciones de caricter fiscal, en vez de
optar por la mayoria como en todas las demds materias.

Mas la fuerza de la economia a menudo es superior a la fuerza de la po-
litica, es asi que esta postura, hoy por hoy anacrénica, ha sido en parte supe-
rada gracias a las intervenciones y a los requerimientos de organismos supra-
nacionales. Han sido estipulados tratados de naturaleza general que limitan la
soberania de la imposicion (piénsese en el General Agreement on Tariffs and
Trade con las integraciones sucesivas a la Uruguay Round), se han suscrito mas
de 2.500 convenios “bilaterales” que limitan la esfera de imposicion (bien pocos
en cambio son los convenios plurilaterales: uno de estos es el acuerdo firmado
en 1927 por Italia con casi todos los Estados sucesores del imperio austro-hiin-
garo pero que al fin se redujo a un acuerdo bilateral entre Italia y Austria); han
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sido instituidas comunidades (desde la Unién Europea, al Mercosur, o el Naf-
ta), dirigidas a crear mercados comunes, teniendo especial consideracion de las
limitaciones fiscales, especialmente respecto al movimiento de personas, mer-
cancias, servicios y capitales.

3. INTERVENCIONES PARA LIBERALIZAR LOS MOVIMIENTOS DE LAS MERCANCIAS

Resulta facil confirmar a partir de qué momento se menciona la adapta-
ci6n del derecho tributario internacional a la evolucion de la economia.

Hasta fines de la primera guerra mundial los acuerdos internacionales
estaban concentrados en los movimientos de las mercancias y, por ende, sobre
las tarifas aduaneras, que a menudo eran fijadas con una funcién proteccionis-
ta antes que por razones de recaudacion fiscal. En general, las disposiciones
sobre tarifas estaban contenidas en los tratados comerciales que por cincuenta
aflos constituyeron, como revela UpiNa, “el nervio del derecho escrito inter-
nacional”. Aun mads, a menudo, tales tratados han precedido cualquier otra
estipulacion e incluso en ciertos casos han quedado como los tinicos actos
internacionales existentes entre determinados Estados. Su nucleo esencial,
aunque no siempre exclusivo, estd formado por las normas atinentes al inter-
cambio de las mercancias, que constituye su objeto principal y la base funda-
mental de las relaciones econdmicas interestatales en torno a las cuales los
demads presupuestos (constituidos por la incorporacién interna de érganos y
sujetos del Estado extranjero, por la predeterminacion de su tratamiento —en
particular con referencia a la condicién de ciudadanos— y por la disciplina de
los medios de comunicacién) poseen cardcter meramente instrumental o secun-
dario, aunque si bien resultan importantisimos desde otros puntos de vista,
especialmente desde el aspecto politico.

Respecto al intercambio de las mercancias, la funcion prioritaria del tra-
tado de comercio es la de permitir su circulacion en las relaciones entre los
Estados interesados y de regular 1a denominada libertad de intercambio que de
ella se deriva y que, solo en rarisimos casos y en sectores puntualmente deli-
mitados, se convierte en el libre intercambio de libre cambistas. Alregular dicha
libertad, las normas de los tratados de comercio parten del presupuesto del
derecho expectante que tiene cada Estado, con determinacion plenamente
auténoma para impedir o limitar los intercambios. A suvez, en el caso de admi-
tir dichos intercambios puede hacerlo de manera mas o menos amplia —por
concesion espontdnea o acordada—, e incluso imponerle ciertos tributos, las
denominadas tarifas aduaneras que gravan el ingreso o egreso de las mercan-
cias. En consecuencia, los tratados tienden a obtener la reciproca concesion
de parte de los contrayentes de un maximo de libertad de intercambio o de un
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minimo de carga o agravio tributario. Dicho objetivo se obtiene gracias a la
mediacion que tiene en vistas el interés comun por sobre los intereses particu-
lares que, a menudo, resultan ser opuestos entre si. Estos grados de mayor o
menor libertad pueden ser mas o menos amplios hasta llegar a coincidir con
una completa libertad —sin prohibiciones o restricciones— en lo que se refie-
re a los intercambios y una plena franquicia respecto de la carga tributaria.
Ademads, el menor grado de libertad puede llegar a coincidir con la eliminacion
casi total de los intercambios o con una imposicion fiscal casi coincidente a la
fijada autbnomamente por cuenta del Estado particular, pasando por toda una
gama de posiciones intermedias.

Enla practica, laregla es la de una amplia libertad de intercambio que va
acompafada por una moderada imposicion tributaria, ya que, razones de or-
den econémico y fiscal inducen a los Estados a favorecer el volumen de los
intercambios internacionales y a mantener, por consiguiente, en un nivel no exa-
gerado los tributos que las gravan. Esta regla se mantiene cuando considera-
ciones de orden politico (entiéndase diplomaticas, guerras aduaneras, etc.) no
obligan a los Estados a reducir o elevar tales tributos, o bien cuando razones
de cardcter econdmico contingente (crisis econdmicas, proteccion de la indus-
tria y agricultura local) no hagan necesario influir sobre el volumen de los in-
tercambios.

De todos modos, histéricamente aparece comprendido que la imposicion
sobre los intercambios internacionales siempre ha constituido, y 1o es atin hoy,
una de las primeras y mds importantes fuentes para el financiamiento de los
Estados, que dificilmente sabran renunciar a esta debido a las numerosas ven-
tajas que dicha imposicion representa desde el punto de vista econdmico-po-
litico respecto de otras formas de imposicion, favoreciendo el desarrollo de la
produccién nacional y asegurando su independencia de Estados més potentes.

4. LLA DOBLE IMPOSICION COMO OBSTACULO AL DESARROLLO DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

Después de la primera guerra mundial se intensificaron las relaciones
econdmicas entre las Naciones como consecuencia de la colocacion de activi-
dades en el exterior: lo que determinaba rentas pertenecientes a no residentes
y a menudo, como sucede con las rentas de las empresas, la formacion de la
ganancia o renta en el &mbito de varios Estados. Algunos ordenamientos habian
introducido la World Wide Taxation por la cual los residentes resultan alcan-
zados por la totalidad de sus rentas, sea que estas se hubiesen producido en el
territorio del Estado como en el exterior, dando lugar a dobles imposiciones lo
que habria frenado la concrecion de operaciones transnacionales que, de por
si, eran econdémicamente convenientes.



