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Vorwort

In Deutschland sind die gesetzlichen Vorschriften zur Luftsicherheit im
Luftsicherheitsgesetz zusammengefasst, das im Jahr 2005 in Kraft getreten
ist und im Jahr 2016 novelliert wurde. Der Bereich der Luftsicherheit
zeichnet sich dadurch aus, dass die Zustindigkeiten und Aufgaben auf
unterschiedliche Akteure verteilt sind. So nehmen auf Bundesebene das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI), das Bundes-
ministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), die Bundes-
polizei (BPOL) und das Luftfahrtbundesamt (LBA) Aufgaben in diesem
Bereich wahr. Auf Linderebene sind die Landesluftsicherheitsbehérden
(z. B. fur die Durchfithrung der Luftsicherheitskontrollen) zustindig. Da-
riber hinaus sind auch die Flughafenbetreiber und die Fluggesellschaften
fir bestimmte Maffnahmen der Luftsicherheit verantwortlich.

Der Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode betont, dass Luftsi-
cherheitskontrollen eine hoheitliche Aufgabe sind. Damit wird begriindet,
dass der Staat mehr strukturelle Verantwortung und Anteile der in den
letzten Jahren gestiegenen Kosten fir die Sicherheit der Flugreisenden
tbernehmen soll. Zudem enthilt der Koalitionsvertrag den Auftrag, die
bestehende Organisation und Aufgabenwahrnehmung und -verteilung fiir
die Luftsicherheit zu begutachten und konzeptionelle Vorschlage erarbei-
ten zu lassen, um diese in Deutschland einheitlicher und effizienter zu
gestalten.! Mit dieser Untersuchung beauftragte das BMI im Jahr 2019 das
Deutsche Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung. Die vorliegende
Publikation stellt eine an einigen Stellen redaktionell iiberarbeitete Versi-
on der urspriinglichen Studie dar, die dem BMI im Mai 2020 iibergeben
wurde.

Unser Dank gilt vor allem den Interviewpartnerinnen und -partnern der
Luftverkehrswirtschaft, des bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen,
Bau und Verkehr, der BPOL und der Gewerkschaften (DPolG, GdP und
ver.di), ohne deren kooperative Mitwirkung die Studie nicht zu einem
erfolgreichen Abschluss hitte gebracht werden konnen. Ebenfalls danken
mochten wir der Arbeitsgemeinschaft deutscher Verkehrsflughifen, die
uns auch bei der Umsetzung der Umfrage unterstiitzt hat, den interna-

1 CDU/CSU/SPD, Ein neuer Aufbruch fir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutsch-
land. Ein neuer Zusammenbhalt fiir unser Land, S. 80f.



Vorwort

tionalen und nationalen Luftsicherheitsbehdrden sowie den deutschen
Verkehrsflughifen, die durch ihre Teilnahme an den onlinegestiitzten Be-
fragungen wertvolle Informationen beigesteuert haben. Schlieflich méch-
ten wir uns bei den fir die Betreuung der Studie zustindigen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des Referats B 3 im BMI fir die sehr gute
Zusammenarbeit und bei Frau Diaz-Carreiio fiir das Korrekeurlesen des
Manuskripts bedanken.

Speyer, im Juli 2021 Bettina Engewald
Zarina Feller
Kathrin Annika
Kruse
Axel Piesker
Tim Vallée
Hanna Willwacher
Jan Ziekow
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Management Summary

Gutachtenauftrag und methodisches Vorgeben

Das Deutsche Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung ist vom Bun-

desministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) damit beauftragt

worden, das derzeitige System der Luftsicherheit unter besonderer Bertick-

sichtigung der Passagier- und Gepackkontrolle zu untersuchen, um auf

dieser Grundlage Vorschlige fir eine mogliche Reform der Organisation

und Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Luftsicherheit zu erarbeiten.

Entsprechend der Leistungsbeschreibung erfolgte dies in drei aufeinander

aufbauenden Arbeitspaketen:

1. Ist-Analyse der bestehenden Organisation und Aufgaben-/Zustindig-
keitsverteilung im Bereich Luftsicherheit

2. Identifikation neuer Organisationsmodelle und Analyse ihrer Stirken
und Schwachen

3. Entwicklung von Vorschligen zur effektiveren und effizienteren Ge-
staltung der Organisation und Aufgaben-/Zustindigkeitsverteilung im
Bereich der Luftsicherheit

Zur Erhebung der erforderlichen Daten wurden zunichst vorhandene

Datenquellen (z. B. Dokumente des BMI, Berichte zu den BMI-/BDL-Pilot-

projekten, Statistiken, Prafmitteillungen des Bundesrechnungshofs, Positi-

onspapiere unterschiedlicher Akteure, Bundes- und Landtagsdrucksachen)

analysiert. Als weitere Erhebungsinstrumente kamen zum Einsatz:

— Leitfadengestiitzte Interviews mit relevanten Stakeholdern im Bereich
der Luftsicherheit

— Teilstandardisierte Befragung ausgewahlter auslindischer Luftsicher-
heitsbehorden?

— Onlinegestiitzte teilstandardisierte Befragung von 28 deutschen Flugha-
fenbetreibern

— Onlinegestiitzte teilstandardisierte Befragung der Landesluftsicherheits-

behorden

2 Australien, Danemark, Frankreich, Groflbritannien, Kanada, Niederlande, Polen,
Schweden, Spanien und die USA.
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Management Summary

Status quo: laufende Optimierungsprozesse und weitere Potenziale

Das System der Luftsicherheit ist durch komplexe Strukturen und eine
Vielzahl von Akteuren geprigt. Trotz der damit einhergehenden Heraus-
forderungen wird das Sicherheitsniveau von relevanten Stakeholdern im
Bereich der Luftsicherheit als hoch bis sehr hoch eingeschitzt. Um den
Herausforderungen begegnen zu kdnnen, kommt guter und regelmafSiger
Kommunikation auf Grundlage wechselseitigen Vertrauens und eines ge-
meinsamen Verstindnisses der ,Aufgabe Luftsicherheit® sowie definierten
und gelebten Rollenverstindnissen eine besondere Bedeutung zu. Um die
Kommunikation und den Informationsaustausch zu verbessern, werden
zunehmend strukturierte Standortdialoge genutzt, die in den letzten Jah-
ren an vielen Flughafen eingefithrt wurden und durchweg positiv bewer-
tet werden. Auf ihrer Grundlage werden zudem teils neue Instrumente,
etwa Systeme zum Monitoring von Sicherheit, Servicequalitit und Wirt-
schaftlichkeit, eingefiihrt, sodass datenbasiert laufend Verbesserungen vor-
genommen werden konnen.

Insgesamt befindet sich der Status quo im Fluss. Neben den dargestell-
ten Standortdialogen werden die Vertrage mit den privaten Sicherheits-
dienstleistern (PSDL) angepasst, um die BPOL von vollzugsfremden, ad-
ministrativen Planungs- und Steuerungsaufgaben zu entlasten und den
PSDL mehr Eigenverantwortung einzuriumen. Zudem werden von den
verschiedenen Stakeholdern weitere (spezifische) OptimierungsmafSnah-
men umgesetzt. Es ist also eine deutliche Bewegung in die richtige Rich-
tung zu erkennen.

Dariiber hinaus gibt es weitere, bisher nicht vollstindig ausgeschopfte
Optimierungspotenziale. Auf Seiten der BPOL wire dies bspw. bei der
IT-Ausstattung im Bereich der Planung- und Steuerung von Kontrollstel-
len. Sie verfugt derzeit tber einzelne IT-Systeme, deren Anwendbarkeit
an weiteren Standorten sukzessive erfolgen soll. Das Ziel des BMI und
der Bundespolizei, letztere von vollzugsfremden Aufgaben zu entlasten,
bietet die Moglichkeit, Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte im stéarke-
ren Umfang im Bereich der Qualititskontrollen und der unmittelbaren
Abwehr von Gefahren fur die Luftsicherheit einzusetzen. Auf Seiten der
Luftverkehrswirtschaft sind etwa die (teils stofweise erfolgende) Abferti-
gung der Passagiere, die Flugplangestaltung sowie die Fluggastinformation
und -steuerung zu nennen, um Abldufe zu erleichtern und Peaks zu ver-
meiden.

Auch erscheinen die bisherigen rechtlichen Regelungen zur Bereitstel-
lung der Fluggastdaten als nicht ausreichend. Nur eine valide und zeitge-
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