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Prélogo
JORGE SARQUIS

En marzo del 2003, la ciudad de Santa Fe sufrié una catastro-
fe de proporciones inusitadas. La temida inundacion Centenaria
del Salado, limite Oeste del area mas urbanizada de la ciudad, su-
per6 unas defensas incompletas en la zona alta de la misma y pe-
netro a la altura del Hipédromo dejando las zonas mas bajas a mer-
ced del aluvién inesperado, alcanzando los techos de las viviendas,
dejando a muchos de sus habitantes encerrados en las mismas, y
funcionando la defensa de la avenida de circunvalacion como un
dique de contencion para la salida del agua.

El suceso conmociono al pais, pues el cambio climatico y
las temidas, impredecibles e incontrolables inundaciones cicli-
cas de los rios que bordean las ciudades es un tema sensible a
todo el planeta.

En estas condiciones la FADU-UBA, nos otorga un subsidio
para que nos ocupemos —mediante una Investigacion Proyectual—
de la terrible situacién en que se encuentran los habitantes de
la zona afectada por el meteoro.
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La Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional del
Litoral, indicé que el barrio mas castigado era Santa Rosa de
Lima, con una poblacién de 17.000 habitantes de bajos recur-
sos y con algunos asentamientos informales al modo de villas
miserias. Si bien hay algunas ONG y el propio Municipio que se
estaban ocupando del asunto, una intervencion de especialistas
de la UBA fue bienvenida.

Objetivos generales y especificos

El objetivo de la Investigacion Proyectual fue la realizacion
de un Master Plan de reconstrucciéon del drea afectada y una
serie de alternativas proyectuales de viviendas colectivas en po-
ligonos aptos para tal fin, que se entregaron a las autoridades
técnicas del municipio. Se realizaron estudios previos de condi-
ciones de posibilidad en tres niveles y plazos fundamentales, que
se detallan mds adelante.* Fue necesario realizar previamente los
siguientes estudios:

a. Conocimiento de las condiciones fisicas y sociales existentes

Se realiz6 un relevamiento del estado actual del territorio,
senalado por los especialistas locales, en dos niveles:

1. El conocimiento de la situacion en el sitio afectado en
relacion a toda la estructura de la ciudad, relatada por el
cuerpo técnico municipal que nos brindo la informacion
requerida, al igual que otros organismos del Estado; en

t Todo el material de planos y dibujos de los tres plazos de intervencidn se encuentran prepara-
dos para generar un libro de la Coleccién HESA (Hdbitat para la Emergencia Social y Ambiental]
de POIESIS, junto con |a editorial Nobuko.
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el mismo sentido colabor¢ la Facultad de Arquitectura de
la UNL.

11. Visita y recorrido del sitio en reiteradas oportunidades
con los asesores en inundaciones urbanas, los especialis-
tas en asuntos relativos al impacto psicosocial del mete-
oroy, finalmente, por los arquitectos del Centro POIESIS
que realizaron los proyectos de la Investigacion Proyec-
tual aqui sintetizada y cuya expresion completa se en-
cuentra en la documentacion entregada al Municipio.

b. Estudio de la relacién urbana existente entre Santa Rosa de Lima
y la ciudad

1. Se realizo un estudio de las condiciones en que se en-
contraba la ciudad respecto de sus defensas que, a la
altura del hipodromo y por causa de una obra incon-
clusa, viabilizaron el desastre hidrolégico por la supe-
racion del nivel de las mismas, segun datos oficiales y
de la prensa local y nacional. Para dicho estudio se so-
licito la colaboracion del arquitecto y urbanista Luis
Ainstein y del especialista en inundaciones y planifica-
dor Arq. Romulo Pérez. Ambos informes acomparnan
el documento final.2 Aqui se instala un debate recono-
cido ante circunstancias similares entre normativistas
y estructuralistas, cuestiones no saldadas sobre como
abordar las inundaciones. Defensores los primeros del es-
tablecimiento de normas sobre la ocupacion del territo-
rio en sectores altos de la ciudad; es una muy buena idea
y ademas correcta, pero impracticable porque los buenos

2 Dada la extensién del mismo, Rémulo Pérez ha entregado una sintesis de 9 paginas, sobre un
original de 40.
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suelos son escasos y no son para las familias de pocos re-
cursos que habitan las areas bajas de la ciudad. Los se-
gundos son los que apuestan a la construccion de de-
fensas, tienen la ventaja que detienen el fluir de la
inundacion pero su invulnerabilidad no es definitiva,
suele fallar como ocurri6 en 2003 porque su incom-
pletud estuvo basada en la creencia que el agua nunca
llegaria a esa altura del mapa de la ciudad.

11. El estudio psicosocial y antropolégico de la situacion
de los afectados, acentud el interés por el relevamiento de
las significaciones sociales imaginarias que condicionan
la proyectualidad futura, que es de fundamental impor-
tancia para conocer el material humano con que se esta
trabajando. Se convoco a la Dra. en Antropologia Alicia
Londorio y a la Lic. en Psicologia Social Teresa Oliveri para
realizar un necesario trabajo de campo. Ambas, colabo-
radoras del Centro POIESIS en otras investigaciones, re-
alizaron los informes que se adjuntan en el documento
definitivo y que comprende el capitulo 2 de este libro.
La utilidad que presto resulto altamente importante para
comprender el modo de operar con la poblacion, que
fue necesario hacer participar en el proyecto y verificar
la hipotesis de su resistencia a la relocalizacion.

11. Se realiz6 un relevamiento de la edilicia existente en
el barrio afectado, su estructura urbana, sus principa-
les vias de conexion y del Master Plan o Plan de Reor-
denamiento Urbano Municipal. Se efectué un diagnos-
tico del estado previo y posterior a la inundacion en
redes de infraestructura: viaria, desagues cloacales y
pluviales, sanitaria, electricidad, gas, recoleccion de re-
siduos, transporte publico. Se atendi6 al estudio del te-
jido del habitat, vivienda y equipamientos colectivos
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urbanos, y el impacto en la reduccion de la absorcion
del agua de lluvias e inundaciones. En éstos temas nos
fue de gran ayuda la colaboracion de los estamentos téc-
nicos y de especialistas municipales, especialmente la
del Arq. Aldo Lopez Van Oyen.

c. Propuestas de alternativas proyectuales de reconstruccién del drea
afectada

Aqui la Investigacion Proyectual hace aparecer las propues-
tas mediante configuraciones formales a nivel de los equipa-
mientos urbanos y tejidos de viviendas, a los efectos que la so-
ciedad y los organismos pertinentes midan su validez y eficacia
para ser llevados adelante. Se proponen diferentes tamarios de
intervencion y plazos de ejecucion de los mismos.

Metodologia utilizada. Etapas y alcances pretendidos en cada
unade ellas

Propuesta de la Investigacién Proyectual

En posesion de estos aspectos singulares para comprender
el problema a enfrentar y con el bagaje de los conocimientos del
modelo tedrico de la Investigacion Proyectual® y la experiencia
realizada en la Investigacion Proyectual realizada en el Barrio
Villa El Monte, Quilmes,* se realizo el trabajo general que aqui

3 SARQUIS, Jorge: Itinerarios del Proyecto. Tomos | y II. Tesis Doctoral. Se configura aqui el mo-
delo tedrico, metodoldgico y técnico de la Investigacién Proyectual en 2003, que guia todas
las investigaciones.

4 SARQUIS, Jorge: Hdbitat para la emergencia social y ambiental. Villa el Monte, Quilmes. Ed.
Nobuko, Buenos Aires, 2008.
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se relata a manera de sintesis del documento elaborado en mas
de 300 paginas.

El arquitecto becario UBA de Maestria Federico Eliaschev
asume la coordinacion de los pasantes que, bajo su direccion,
se abocan a producir tres tipos o niveles de tareas proyectuales:

1. El largo plazo y gran tamano. La realizacion de un Mas-
ter Plan para el area especifica de Santa Rosa de Lima
como una manera de conocer el sector afectado y pro-
poner acciones de largo plazo: grandes infraestructuras,
rol del barrio en la ciudad, realizacion del Parque Ur-
bano con el Reservorio de Agua, Mercado de Frutos ciu-
dadano que ya se proyecta como inundable. Proyectos
urbanos en el borde Este y Oeste del Reservorio.

1. El mediano plazo e intervenciones de tamano medio. Re-
alizacion de proyectos en conjuntos de viviendas co-
lectivas con nuevas y diferentes tipologias. Relocaliza-
cion endogena, con estudio de tejido en el mismo barrio,
con esponjamiento y liberacion de suelo urbano. Relo-
calizacion exdgena, con definicion de lotes o poligonos
de suelo posible de construccion; multifamiliares con
nuevas Unidades de Convivencia, viviendas trabajo, y
anteproyectos que superan las conocidas tipologias de
torres, tiras, bloques, de conjuntos de viviendas.

1. El corto plazo y las pequenas intervenciones. La realiza-
cion de proyectos de aplicacion para la defensa inmedia-
ta de la poblaciéon en caso de nuevas inundaciones,
como los refugios para albergar habitantes inundados en
sus domicilios y que el resto del tiempo se usaran para
actividades comunitarias. La configuracion de un circui-
to seco —tal como el que se aplico en Quilmes para las a-
reas inundadas— como forma de salvar las comunicaciones
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de la poblacion cercada por el agua para acceder a la
ciudad formal. El disefio de artefactos moviles para
la solucion inmediata ante la presencia inesperada de
la inundacion.

El detalle de lo realizado en cada uno de los niveles se mues-
tra en sus representaciones graficas especificas y aqui se incor-
poran algunas muestras.

Resultados o conclusiones mas trascendentes obtenidos.

El resultado principal de toda investigacion es la produc-
cién de conocimientos, y en el caso de una investigacion pro-
yectual los resultados deben leerse y medirse en términos de
proyectos, pero como no tenemos esta posibilidad aqui, se han
presentado algunas imagenes de las propuestas de las tres fases.
De modo general se ha comprobado que la Investigacion Pro-
yectual, como herramienta propia de los arquitectos para pro-
ducir conocimientos, ha resultado eficaz y ésto para la actividad
proyectual e investigativa disciplinar lo consideramos de vital
importancia.

En esta sintesis se han desgranado los temas tratados y po-
demos senalar como avances en el conocimiento:

1. La utilizacion del circuito seco —conocimiento pro-
yectual producido en la Investigaciéon Proyectual reali-
zada en la ciudad de Quilmes— que aqui se presenta a
la altura de los techos de las viviendas.

11. Master Plan con definiciones del Parque de la Ciudad
con deportes, Mercado de la Ciudad, Reservorios para
deportes acuaticos, incorporando la idea de proyectar



