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PRESENTACION

Se puede decir que a José Luis Goni le conocen todos o casi
todos los abogados maritimos y muchos otros profesionales
del sector maritimo, por lo que no es necesario extenderse
en su presentacion. Por eso mismo, tampoco es necesario
profundizar en su enorme valia como excelente jurista,
como brillantisimo abogado, como arbitro o como profesor,
ni en los numerosos logros profesionales que tuvo en todas
las facetas que tuvieran que ver con el Derecho, ni incluso
en su notable presencia en las instituciones mas
representativas del mundo del Derecho Maritimo.

Dedicado al Derecho Maritimo y del transporte desde el
ano 1959 sin interrupciéon y con exclusividad, siendo
pionero en Espana en este campo, en 1964 fundd su propia
firma, Goni & Co., donde ademas de ejercer como abogado
formo a grandes profesionales del sector.

Participo en asuntos de gran calado como “Urquiola”,
“Mar Egeo”, “Prestige”, “Yak-42”, “Oddysey”, etc., y actud
como arbitro en numerosos arbitrajes tanto institucionales
(Camara de Comercio Internacional, Corte Espanola de
Arbitraje, Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio de
Madrid) como arbitrajes ad hoc.

Compaginé el ejercicio de la abogacia con una notable
participacion en las instituciones maritimas mas
destacadas, siendo Presidente de la Asociacion Espafnola de
Derecho Maritimo, Fundador en 1992 del Instituto
Iberoamericano de Derecho Maritimo, miembro del
Executive Council del Comité Maritimo Internacional, con
sede en Amberes, durante seis anos, en el que también fue
miembro titular; miembro de la Junta Directiva de
ASESMAR (Asociacién de Estudios del Mar), de la Corte
Espanola de Arbitraje del Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion de Espaha, miembro



correspondiente espanol de la Academia de Jurisprudencia
de Buenos Aires y miembro de la Junta de Gobierno de la
Asociacion de Amigos de la Residencia de Estudiantes.

También formdé parte de la delegacién gubernamental
espanola en numerosas reuniones de organismos de
Naciones Unidas sobre trabajos preparatorios de
Convenios internacionales maritimos, de transportes, y
sobre jurisdiccidn y arbitraje (IMO, UNCTAD, UNCITRAL).

Destaco como ponente en una lista innumerable de foros
nacionales e internacionales sobre temas de Derecho
Maritimo y arbitraje.




José Luis Goii Etchevers
1935-2014

Publicé numerosos articulos en revistas especializadas
en Derecho Maritimo y del transporte, arbitraje, seguros,
etc., espanolas y extranjeras, siendo durante anos
consejero de la revista European Transport Law.

En el campo docente, al que siempre estuvo ligado, fue
profesor en la Universidad Auténoma de Madrid, desde su
constitucién, Colaborador Extraordinario de la Catedra de
Derecho Internacional Privado de la Universidad
Complutense de Madrid y profesor en las Maestrias en
Derecho Maritimo del Instituto Maritimo Espanol y del
Instituto de Derecho Maritimo Internacional de la OMI.

Si hablamos de José Luis Goni como persona, era todo
humildad -como todos los sabios que lo son-, optimista,
generoso y bondadoso. Divertido y sensible, elegante en el
mas extenso sentido de la palabra, un mago que sabia
enamorar a quien tenia enfrente haciéndole sentir
importante.

Tenia una cualidad que muy pocos tienen, que es la de
saber escuchar y en su humildad, tomar en cuenta y en
consideracién cualquier proposicién innovadora, viniera de
quién viniera. Siempre daba una oportunidad a todo el
mundo, y en especial a la gente mas joven, a la que
intentaba ayudar a formarse y daba paso lleno de orgullo.

Esta obra que publica el Instituto Iberoamericano de
Derecho Maritimo en homenaje a José Luis Goni es un
merecido tributo a quien fue Miembro Fundador de este
Instituto, del que siempre hablaba como algo muy suyo,
engendrado con un objetivo muy claro: lograr la unificacién
del Derecho Maritimo, que tanto se ocupé de proclamar
durante toda su trayectoria profesional.

A lo largo de este libro, al que han contribuido autores
de diversos paises del entorno iberoamericano y europeo,
encontraremos un buen numero de articulos que versan



sobre la Ley de Navegacién Maritima espanola, de la que
fue un incansable promotor y activo defensor desde el
inicio de su gestacién en el ano 2004.

Con esta publicacion, el Instituto Iberoamericano de
Derecho Maritimo contribuye una vez mas a aumentar su
biblioteca para dar cumplimiento a su objetivo de divulgar
y modernizar esta rama del derecho, tan especial y que
tanto nos une a todos sus miembros.

Saleta Roson Cedron



NOTA DEL EDITOR

Muy poco tiempo antes del Congreso del Instituto
Iberoamericano de Derecho Maritimo celebrado en Lisboa
(Portugal), nos enteramos de la triste noticia del
fallecimiento de José Luis Goni, unos de sus fundadores y
mas distinguidos e importantes miembros. Con el
beneplacito de su familia, y sus constantes apoyo y
respaldo, asumi el encargo de editar un libro en su
memoria, en el que se reunirian articulos sobre Derecho
Maritimo de autores con conocimientos y prestigio en la
materia, bien fuera como catedraticos, arbitros o abogados
practicantes, y que en su mayoria hubieran conocido y
tenido cercania con José Luis. Teniendo en cuenta su
trabajo y sus aportes al proyecto que poco después de su
partida se convertiria en la nueva Ley de Navegacion
Maritima de Espana (Ley 14 de 2014), también procuramos
que los articulos tuvieran, en alguna medida, referencias a
esta norma.

La convocatoria fue atendida con entusiasmo, de tal
manera que este volumen reuUne diecisiete articulos de
distinguidos abogados expertos en Derecho Maritimo,
originarios de diversos paises y muchos de ellos miembros
del Instituto Iberoamericano de Derecho Maritimo,
incluyendo a su actual Presidenta, Dra. Katerina Vuskovic,
y a uno de sus expresidentes, el Dr. José Modesto Apolo,
quien lamentablemente fallecié unos pocos meses antes de
la publicacién de este libro.

Quiero agradecer el decidido apoyo y la paciencia de la
familia de José Luis Goni para la edicion de este libro, en
particular a Dona Pepita Jiménez, su esposa, a Saleta Roson
y a Carmen Codes. De igual manera, quiero extender mis
agradecimientos a la Dra. Katerina Vuskovic, actual
Presidenta del Instituto Iberoamericano de Derecho



Maritimo por su apoyo a la publicacion de este homenaje a
la memoria de José Luis Goii y a la Universidad Externado
de Colombia, cuyo sello editorial hizo posible la edicién de
este libro.

Como es comun en obras de caracter colectivo, la
informacién y las opiniones contenidas en los articulos que
integran este libro son responsabilidad exclusiva de sus
autores y no comprometen al Instituto Iberoamericano de
Derecho Maritimo ni a la Universidad Externado de
Colombia.



JOSE MARIA ALCANTARA GONZALEZ¥

El medio marino y el Derecho Maritimo



A José Luis Goni Etchevers, con el recuerdo y la amistad
De lege ferenda. Homenaje personal a José Luis Goni.

Convivi con José Luis Goni diez anos en los despachos de
Comandante Zorita y Serrano, fui su socio y amigo. Nuestra
relacion profesional y amistad continué, desde diferentes
bufetes, otros treinta anos mas. La noticia de su
fallecimiento me tomd por sorpresa cuando, por azar, me
encontraba unos dias en Espana.

Pocos le conocieron profesionalmente como yo. Nuestro
contrapunto surgié de esa forma tan espanola como es la
amistad manchada por los intereses. De esa manera tan
socialmente espanola que suele llamar rivales a aquellos
que, simplemente, llevan los proyectos a una discrepancia
practica. Pero compartimos las ideas y el mismo pensar en
grado no mesurable durante tantos anos juntos y en el
contraste de la relacién que siguid. A través de cientos de
cafés de media manana, de viajes juntos, de invocaciones y
cuitas filoséficas desde el Partenon, la City de Londres, el
Atlantic de Hamburgo, la capilla Sixtina, el hotel Marhaba
de Nouakchott bajo toque de queda o la playa de Ipanema,
que José Luis visitd con traje y corbata y maleta en mano.



José Maria Alcantara Gonzéalez

José Luis Goni me impresiond en el despacho de Juan B.
Monfort cuando yo me asomaba algunas tardes en 1967
por consejo de José Luis de Azcarraga. Su vision de los
asuntos maritimos y legislativos patrios era critica y
siempre adelantada. En 1972, me acerqué de nuevo a €l
motivado por su planteamiento juridico del caso Monte
Udala. Hombre instruido, pero, mas aun, dotado de un
sentido perenne de la reforma de las leyes y del paso
adelante. Su agilidad intelectual le tentaba sin cesar a
enfocar situaciones con respuestas aun no vigentes ni
inventadas: de lege ferenda, como solia decir. Audaz y
profundo en todo, desde la inconstitucionalidad de la Ley
de Transporte Maritimo de 1949 hasta la vigencia espanola
de las Reglas de Visby. Caminamos juntos en muchos
senderos discursivos y creativos, como el Instituto
Iberoamericano de Derecho Maritimo. Su aportaciéon y



entusiasmo por las Reglas de Hamburgo en 1978 le
granjearon no pocas censuras de los armadores espanoles.

José Luis exhibidé siempre un pensamiento potente y un
verbo valiente, pero sin levantar la voz ni sacar espada. Asi
como su estudio y reflexion fueron siempre progresistas y
avanzados, productos de una mente comprometida por los
cambios y contra la chapuza nacional, sus modos fueron
radicalmente pacificos. No era José Luis exactamente un
caballero de aire britdnico como le describe Manuel Vicent
(El Pais, 26 de octubre), nada tenia de inglés, sino un
pensador creyente en la bonhomia y en la inocente y
saludable dialéctica de la discrepancia. Rechazaba la
dindmica de la accidn si esta se presentaba conflictiva o sin
luz al final, y la repelia también por una profunda
conviccion de la relatividad de las pugnas y de los choques
frontales. Como jurista inteligente, partia de la duda en
tanto que valor honesto absoluto; y proyectaba el calibre de
sus ideas hacia una distancia en donde las fracasadas
debian dejar paso a las nuevas. De lege ferenda. Una fuerza
intelectual que se contraponia, en cierto y en gran modo,
con su exquisitez formal. En esa tensién interior entre su
critica larriana de lo cotidiano y su dimisién de todo
recurso beligerante radicaba su enorme atractivo como
persona. Recuerdo que cuando presenté todo un cuadro de
reformas ante el CMI, él me dijo que no le gustaban las
campanas porque yo realmente queria cerrar el Comité
Maritimo Internacional. Guardo muchisimas anécdotas que
pusieron de relieve su acerbo intelectual, aliviado por su
gran aficién a la mecdnica que le llevd un dia a desmontar
su propio coche como quien desarma y reconstruye el
Contrato de Fletamento por Tiempo.

Una larga secuencia de recuerdos, imposible de asimilar
en estas horas, me motiva a destacar un semblante de José
Luis, aparentemente contradictorio, que instalé la duda y la
reflexion profunda en todo lo que estudié y aprendi a su
lado y enfrente. Ese talante de José Luis, tan atrevido y



paciente a la vez, creo que defini6 el mejor Derecho
Maritimo que hemos tenido para Espana antes de la recién
nacida Ley de Navegacién Maritima. Su propia estética
presencial le mantuvo en gracia y a la vez hieratico en la
escena. Aunque a aquel oculto Fernando de los Rios le
encantaban los chistes y el humor de Sancho Panza. Un
hombre esencialmente bueno abrumado por la falta de
calidad de las cosas y la tozudez de la realidad. Los
ingleses, salvo Byron, Shelley y Eduardo VIII, no fueron
romanticos y José Luis era un idealista de todo lo nuevo e
ingenioso dentro del librepensamiento tolerante. Espana
siempre anduvo escasa de talantes como el suyo. Deberia
haber vivido el siglo XXII, o quizas se fue porque se cansoé
de decir en silencio “esto no es, esto no es”, como el gran
Ortega.
De lege ferenda, totalmente de acuerdo José Luis.

I. EL MEDIO MARINO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La Declaracién de la Conferencia de las NN.UU. sobre el
Medio Humano (Estocolmo, 16 de junio de 1972) (ONT,
Doc. A /CONF.48/14/rev.1) proclamé que (2)“la proteccion y
mejoramiento del medio es una cuestion fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico
del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo
el mundo y un deber de todos los gobiernos” y establecid
26 Principios en defensa del Medio Humano, entre los
cuales hemos de destacar los siguientes:

Principio 2: Los recursos naturales de la Tierra,
incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente las muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio
de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacién, segun convenga.


http://nn.uu./

Principio 3: Debe mantenerse y, siempre que sea
posible, restaurarse y mejorarse la capacidad de la
Tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 7: Los Estados deberan tomar todas las
medidas posibles para impedir la contaminacion de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la
salud del hombre, danar los recursos vivos y la vida
marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento
o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 14: La planificacion racional constituye un
instrumento indispensable para conciliar las diferencias
que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y
la necesidad de proteger y mejorar el medio.

Principio 21: De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y con los principios del Derecho
internacional los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia
politica ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de
otros Estados o de zonas situadas fuera de toda
jurisdiccion nacional.

Principio 25: Los Estados se aseguraran de que las
organizaciones internacionales realicen una labor
coordinada, eficaz y dinamica en la conservacion y
mejoramiento del medio.

Estos principios aluden, sin equivocos, a la conservacion
y proteccién del Medio Marino. Las Naciones Unidas
crearon una agencia internacional, la Organizacién
Maritima Internacional (OMI, antes OCMI) dedicada al
control de la actividad maritima y del comercio por mar,



con fundamento en tres grandes objetivos: la seguridad de
la vida humana en el mar, la seguridad en la navegacién y
la proteccion del medioambiente marino, concebido como
el ecosistema acuéatico que cubre las 3% partes de la
superficie del planeta y todo lo que existe en ese espacio
acuatico y subacuético: fauna, flora, recursos minerales,
riqueza biolégica y ecologia marina. No puede existir la
menor duda de que en la segunda década del siglo XXI el
medio marino no es un espacio entendido como una fuente
de lucro y transito libérrimo sino un medio humano que ha
de ser protegido con caracter prioritario por el Derecho
Internacional y del que hemos recorrido un largo trayecto
desde la doctrina de la libertad de los mares (Hugo
Grotius) a la de la conservacidn ecologista (la OMI y otras
agencias regulatorias).

El propédsito del presente trabajo es el de estudiar, y en
su caso cuestionar y proponer, si el Derecho Internacional
surgido de las Convenciones Maritimas actia con
verdadera vocacién y mandato de Derecho Publico frente a
los intereses amparados por el Derecho Privado; si se han
producido y persisten contradicciones y descoordinacién en
detrimento de la ecologia marina, y si en definitiva el
Derecho Maritimo tradicional deberia refundarse en
maximo, si no unico, beneficio del Medioambiente Marino.

II. LA FUNCION DEL DERECHO RESPECTO AL MEDIO MARINO

El Derecho, internacional e interno, ha tenido una funcién
eminentemente “disuasoria” y, a la vez, compensatoria de
los danos producidos a las victimas por causa de un vertido
contaminante del medio marino. En los ordenamientos
nacionales la labor legislativa ha dado origen a un régimen
sancionador econémico, amén de la creacién de la figura
penal del delito ecoldgico, en cuanto atentado ilegal contra
la conservacion del medio marino, introduciendo la
conducta infractora en la jurisdiccién criminal, cuyo



conocimiento queda atribuido a los tribunales del espacio
maritimo donde se comete el hecho delictivo tipificado. Esa
intervencion del Estado estd amparada en las
constituciones mas modernas.

La capacidad preventiva por medio del poder disuasorio
de la Justicia Penal, desde luego, conlleva aparejada las
indemnizaciones civiles que hayan de corresponder a las
victimas de la contaminacién del mar localizadas en la
riqueza pesquera y en los danos al litoral, playas, puertos e
instalaciones de tierra situadas en el Estado ribereno
afectado. Por lo tanto, estaremos ante un “Derecho de
danos”, de danos ya producidos a partir de un hecho cuya
calificacion sera penal si intervino intencionalidad o dolo
eventual y sera administrativa-sancionadora en virtud de
una tipicidad fundamentada en la gravedad objetiva de los
danos. De tal modo, el Derecho de producciéon
internacional, y su integracion en los ordenamientos
nacionales, buscara en su conjunto “disuadir” al potencial
detentador del riesgo contaminante, sin perjuicio de la
presuncion de inocencia y del derecho a un juicio justo,
cuyo orden procesal se desarrolla en virtud del principio
garantista a través de un promedio de 10/15 anos. La
imposibilidad juridica y practica de obtener una reparacion
del dano ecolégico verdaderamente eficaz y compensatoria
ha obligado a la creacién de fondos y esquemas
internacionales de indemnizacién que atiendan al
resarcimiento de dafnos en un primer término.

Otra funcion del Derecho es preventiva de accidentes
mediante politicas de ordenacién del trafico maritimo, de
organizacion de respuestas ante los accidentes, de
actuacion técnica y de fomento de la proteccién del
ecosistema acudatico. No es una prevenciéon “disuasoria”
sino una configuracion juridica, a través de reglamentos y
directrices, que logren proteger al medio marino. Resumida
en la frase cleaner seas, safer seas, de Lord ]Justice
Donaldson (Presidente de la Comision de Encuesta del



accidente del Herald Free Enterprise). La accién
preventiva del Derecho conlleva wuna componente
econdmica indudable, pero debidamente sustentada por los
convenios internacionales, con caracter imperativo, esta
llamada a producir efectos mas inmediatos y sdlidos en
torno al safety of navigation, otro de los pilares de los
objetivos de la OMI. Su interés es maximo por cuanto no
responde a un Derecho Publico, que convive con soluciones
privadas de conflictos, sino a un verdadero Orden Publico
de proteccion del Medio Marino. No obstante, la
interaccion entre ambas funciones del Derecho
Internacional ha dado lugar a no pocas contradicciones,
mientras que en los ultimos 51 anos, desde el accidente del
Torrey Canyon, el éxito del papel disuasorio del Derecho ha
sido escaso, quedando comprobado cdmo ese equipamiento
legal surgié como consecuencia de las sucesivas catastrofes
maritimas y no ha logrado evitar ninguna, ni la
probabilidad de la préxima, como estd demostrando la
gestién judicial del accidente del Prestige, sucedido en
noviembre de 2002.

III. CRONOLOGIA TRAGICA DE LA EXISTENCIA DE LLOS CONVENIOS
INTERNACIONALES MARITIMOS

El curso del Derecho ha sido siempre hasta hoy marcado
por las grandes catdstrofes maritimas y configurado a
posteriori, es decir, como resultado de una experiencia
negativa, a veces tragica, que no debia haber tenido lugar.
La comunidad internacional reacciono, en un comienzo, por
la via compensatoria-disuasoria de Convenios de
Responsabilidad por Vertidos desde buques, salvo el
Convenio de Intervencion en Alta Mar, 29.11.69 de caréacter
preventivo. En tal enfoque de contexto se acunaron los
siguientes conceptos materiales contra la contaminacion
del medio marino:



Conducta prohibida, legalmente perseguible y sancionable.
Concepto de Illegal discharge (vertido ilegal).
Clases: Operacional y Accidental.

Segun localizacion: en alta mar, en aguas territoriales, en
aguas portuarias, en lugares de refugio.

Calificacién: negligent, seriously or grossly negligent,
intentional or with knowledge that it will cause damage.

Tipos de responsabilidad: civil, administrativa
(sancionadora), penal.

Medidas: intervencién (Derecho Publico) y embargos
preventivos (Derecho Privado).

Régimen de responsabilidad: objetiva, sujeta a exoneraciéon
y limitacién de deuda.

Que configuraron un marco regulador a partir de las
siguientes.

Catastrofes ecolégicas

Torrey Canyon - 18 de marzo de 1967.
Amoco Cadiz - 16 de marzo de 1978.
Exxon Valdez - 24 de marzo de 1989.
Erika - 12 de diciembre de 1999.
Prestige - 13 de noviembre de 2002.

Torrey Canyon - 18 de marzo de 1967
CLC 29-XI-69- Convenio sobre responsabilidad civil por
vertido de hidrocarburos al mar

Régimen de responsabilidad y limites



Responsabilidad objetiva: Por danos por contaminacion de
un buque que transporte hidrocarburo (persistente) como
consecuencia de un accidente en el territorio o mar
territorial de un Estado.

Responsable: Propietario registral del buque.
Causas de exoneracion:
- Acto de guerra, hostilidades, guerra civil o fuerza mayor.

- Accidén u omision de un tercero con intencion de causar
dano.

- Negligencia u otro acto lesivo de cualquier gobierno o
autoridad responsable del mantenimiento de luces u otras
ayudas a la navegacion.

- Danos causados a las personas dque dolosa o
negligentemente causé en todo o parte tales danos. Incluye
personas fisicas, juridicas y Estados.

Limites de responsabilidad: 133 D.E.G. 6 137 USD por cada
tonelada de arqueo del buque (arqueo neto + volumen
maquinas).

- Limite 14.000.000 DEG 6 14.400.000 USD.

- Pérdida del derecho a limitar: falta personal o culpa del
propietario.

- Seguro obligatorio de responsabilidad civil o garantia
financiera: buques que transporten como carga mas de
2.000 toneladas de hidrocarburos.

- Accion directa contra el asegurador o persona que provea
garantia financiera.



- Cobertura de P&I: hasta 10 millones USD por accidente
Plazo prescripcion acciones: 3 anos desde que se produjo el
dano. En todo caso, 6 anos desde el accidente.

FUND 71: 18 de diciembre de 1971 - Convenio
internacional sobre la constitucion de un fondo de
compensacion

Régimen de responsabilidad y limites.
Responsabilidad objetiva segun CLC 69.
Responsable: importadores de petréleo.

Aportaciones Estados miembros en funcion al crudo
recibido ano anterior. Indemnizar dafios por contaminacion
no indemnizados sobre la base del CLC 69 por causa de:

- CLC 69 no prevé responsabilidad caso concreto.
- Insolvencia o insuficiencia de seguro o garantia.
- Dafo supera limite CLCG69.

Causas de exoneracién Indemnizatoria:

- Acto de guerra, hostilidad, guerra civil, insurreccién, o
derrame buque publico.

- Danos sufridos por persona que dolosa o negligentemente
causo el dafio.

- Limites de indemnizacion: Hasta 30.000.000 D.E.G. o
30.900.000 USD.

- Derecho de repeticiéon: contra el responsable.

Amoco Cadiz 78: Bretana 16 de marzo de 1978



PROT CLC 84: 25 de mayo de 1984 - protocolo modificador
del CLC69

Régimen de responsabilidad y limites

Responsabilidad objetiva: por danos causados por
contaminacién por un buque que transporte hidrocarburos
o un lastre en el territorio de un Estado contratante
incluyendo la ZEE.

Responsable: Propietario registral del buque.
Causas de exoneracion:
- Acto de guerra, hostilidades, guerra civil o fuerza mayor.

- Accidén u omision de un tercero con intencion de causar
dano.

- Negligencia u otro acto lesivo de cualquier gobierno o
autoridad responsable del mantenimiento de luces u otras
ayudas a la navegacion.

- Danos causados a las personas dque dolosa o
negligentemente causaron en todo o parte tales danos.
Impone la carga de la prueba al propietario o persona que
provea la garantia.

Limites de responsabilidad:

- 3.000.000 D.E.G. para buques inferiores 5000 tons. de
arqueo.

- 420 DEG por cada tonelada de arqueo adicional.

- Limite maximo 59.700.000 D.E.G.



