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PREFACI

JOSEP M. VALLES

What might have been and what has been

Point to one end, which is always present.

T. S. ELIOT (Burnt Norton, Four Quartets)

Quina ha estat la rellevancia politica del govern de la Genera-
litat presidit per Pasqual Maragall entre el 2003 i el 2006? Ha
representat una inflexié transformadora amb conseqiiéncies
duradores? O, per contra, potser no ha estat més que un parén-
tesi accidentat en la historia recent del pais? Contribuir a donar
una resposta a aquests interrogants és ’objectiu d’aquesta obra
col-lectiva, impulsada pel programa Llegat Maragall de la Fun-
daci6 Catalunya-Europa (FCE) (www.catalunyaeuropa.net).

El llibre que presentem pot ser considerat la continuacié
del volum que la FCE va publicar fa quatre anys, amb el titol
Pasqual Maragall. Pensament i accié.” Semblava aleshores
que convenia fer una analisi ordenada del pensament de Ma-
ragall —expressat, des de la seva mateixa joventut, en textos
editats i en notes privades— per relacionar-lo amb la seva
acci6 politica durant més de mig segle i per comprovar que
—Iluny de la seva reputacié d’improvisador— hi ha una co-
heréncia ben treballada entre la seva reflexio i les seves ini-
ciatives politiques.

1. Claret, J. (coord.), et al. (2017). Pasqual Maragall. Pensament i
accidé, Barcelona, La Magrana.
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A una part de la seva acci6 politica es dedica ara aquest
nou volum. La intervencié de Maragall en les institucions s’ha
desplegat en dues etapes de durada molt desigual: a I’Ajunta-
ment de Barcelona (1979-1997) i a la Generalitat de Catalu-
nya (1999-2006). D’aquests dos periodes, el primer ha rebut
una atenci6 intensa per part d’estudiosos i historiadors que
han ressaltat ’enorme efecte transformador de I’alcaldia de
Maragall sobre la ciutat de Barcelona, convertida en pocs
anys en una referéncia de prestigi entre els grans nuclis ur-
bans del mén.

En canvi, I’actuacié de Maragall a la Generalitat de Cata-
lunya com a lider de I’oposicié i com a president no ha estat
objecte de la mateixa curiositat per part dels observadors i
analistes. Potser perque ha quedat eclipsada per I’éxit del pe-
riode municipal. Potser perqueé la durada ha estat massa cur-
ta. Pero, també, més probablement, perqué ha estat molt
identificada amb la gestaci6 accidentada de I’Estatut d’auto-
nomia del 2006, una operaci6 que sovint ha estat jutjada, de
vegades, de manera precipitada i interessada, com un fracas
personal. El resultat d’aquesta associacio de la presidencia de
Maragall amb PEstatut del 2006 ha tingut un doble efecte:
ha convertit Maragall en responsable d’aquell resultat i ha
deixat a 'ombra la resta de 'obra de ’Executiu que ell va
dirigir.

D’aqui que —com deia abans— s’hagi escrit poc sobre la
presidéncia de Maragall i de la seva etapa al govern de la Ge-
neralitat si no era per posar el focus en ’operacio de la refor-
ma estatutaria. Per als adversaris que van veure el govern
Maragall —des de I'inici— com una intrusié anomala en la
historia de la Generalitat, convenia silenciar tot el que fou
realitzat durant aquell periode o desqualificar-ho gairebé en
bloc, tal com va fer amb pertinacia "oposicié politica del
moment, ben acompanyada per determinats mitjans de co-
municacio. Fins i tot, entre bona part dels qui van donar su-
port a aquell govern o que hi van simpatitzar ha predominat
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de vegades la sensaci6 —el relat, diriem avui— que aquell in-
tent de governar de manera diferent s’havia frustrat per mol-
tes raons, no havia tingut bons resultats i, per tant, no paga-
va la pena de revisar-lo ni, fins i tot, de recordar-lo.

El pas del temps, les enormes transformacions globals
que ens han portat els primers vint anys del segle xx1 i la
convulsa sequiéncia de fets que han marcat en aquesta ultima
decada les relacions entre Espanya i Catalunya han provocat,
de rebot, un cert redescobriment de la figura de Maragall i,
fins i tot, una certa revaluacié del projecte politic amb el qual
va arribar a la presidéncia de la Generalitat. Pensem que, en
aquest moment i gairebé dues décades després que accedis a
aquella presidencia, ha arribat I’hora d’abordar amb més se-
renitat i coneixement de causa el que va representar ’accio
d’aquell govern de Catalunya i el conjunt de les politiques
publiques, definides i endegades durant aquells anys.

Aix0 és el que fan aqui els autors dels quatre capitols
dedicats respectivament a les politiques institucionals (G. Uba-
sart), les politiques economico-financeres (C. Rivera), socials
i culturals (J. Miralles-de-Imperial) i territorials (J. Vicente).
Els autors son especialistes que pertanyen a una generacio
posterior a la que va acompanyar més directament Maragall
en la seva tasca de govern i disposen, per tant, d’una visio
emocionalment més distanciada de les intencions i els resultats
de la seva tasca i de la del seu govern. A aquests capitols pre-
cedeix una introducci6 (J. M. Mufioz) que descriu el context
historic en qué es prepara i es produeix ’accés de Pasqual
Maragall a la presidéncia, encapgalant el primer govern de
coalici6 de la Tercera Generalitat™.

2. La Generalitat restablerta ’any 1977 pot ser considerada la tercera
en termes historics, si s’admet que la primera fou la creada el segle xri1 i
suprimida el 1714 i la segona la que va tenir existéncia efectiva entre 1931
i 1939. Per altra banda, el govern Maragall seria el seu primer govern de
coalici6 ja que les formacions politiques que I’integraven (PSC-Ciutadans
pel Canvi, ERC i ICV-EUIA) havien competit electoralment abans de sig-
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Tal com es deduia de I’obra ja citada del 2017, Pasqual
Maragall no ha estat un politic improvisador ni oportunista.
Quan va assumir el repte d’optar a la presidencia de la Gene-
ralitat ho feia amb intencions prou pensades durant els seus
anys d’activitat politica. Per descomptat, pretenia aconseguir
que una alternativa catalanista i d’esquerres governés la Ge-
neralitat com a senyal de normalitat i d’higiene democrati-
ques. Pero el seu objectiu no era sols un canvi de govern.

Col-laborant amb les altres forces de I’esquerra catalana i
amb el suport d’altres iniciatives ciutadanes, apuntava a tres
grans objectius: la revisi6 de les relacions Catalunya-Espanya-
Europa a partir de les experiencies acumulades des de la
transicié democratica; 'impuls de politiques publiques desti-
nades a la millora de la qualitat de vida de la gent i orientades
a la modernitzaci6 de I’economia del pais; finalment pero no
de menor importancia, la rectificacié de practiques de govern
sospitoses 1 poc transparents que generaven la desafecci6 ciu-
tadana i afeblien la legitimitat democratica de les institucions.

El programa era, doncs, for¢a ambicids. Desvetllava mol-
tes esperances de canvi, pero també generava i excitava 'opo-
sicio dels interessos que es veien amenagats, a Catalunya i a
Espanya. Amb aquesta combinacié de suports, de resisténcies
i d’hostilitats declarades, el govern de Maragall va posar en
marxa les seves politiques. No és intencié d’aquest llibre fer-
ne un balan¢ complet definitiu i indiscutible dels resultats,
perque tota obra politica permet fer valoracions diferents.
Tampoc no pretén fer una analisi d’avaluaci6 tecnica de les
politiques examinades que correspondria a un treball de caire

nar el seu pacte de coalicid, tal com correspon als Executius de coalicié
identificats en els estudis internacionals. No ho son, en canvi, els governs
integrats per partits que s’han presentat ja units a les eleccions perqueé han
signat préviament acords de cooperaci6 governamental: aquesta era la re-
laci6 entre Convergencia Democratica de Catalunya i Unié Democratica
de Catalunya que constituiren CiU entre 1978 i 2001, convertida en fede-
racif entre 2001 1 2015.
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més academic. El que s’intenta amb aquesta iniciativa és
palesar ’abast i la diversitat de ’obra de govern desplegada
en el curt periode de la presidéncia de Maragall i completa-
da en part en els anys immediatament posteriors pel govern
Montilla. Es tracta d’una tasca de recopilacié necessaria i,
en bona mesura, inedita, que esdevé particularment oportu-
na davant de la persisténcia de visions simplificadores i fri-
voles d’aquell periode, nascudes sovint dels prejudicis o del
desconeixement.

Pensem que el temps transcorregut ara permet valorar
millor que hi va haver d’obra completada, qué va quedar a
mig fer i qué es va demostrar com a proposta inviable. Tam-
bé interessa verificar que hi havia d’anticipacié de qiiestions
que han adquirit després —i continuen tenint— una impor-
tancia crucial a Catalunya com a societat que pertany —amb
tots els seus clarobscurs— a un determinat entorn socioeco-
nomic, politic i cultural.

La Gran Recessi6é del 2008 i la pandémia del 2019 han
plantejat reptes extremadament exigents, a escala nacional i
a escala global. La Fundaci6é Catalunya-Europa vol contri-
buir al debat sobre les respostes que la societat catalana ha
de donar a aquests desafiaments. En aquest context, pensem
que pot ser util revisar la politica i les politiques del govern
de Maragall i analitzar-ne els encerts i les errades, amb les
aportacions innovadores, les limitacions i les insuficiéncies.

Tota acci6 de govern en un sistema democratic reclama la
combinaci6 de dues actituds: satisfer demandes quotidianes i
immediates de la ciutadania i alhora tenir presents les exigen-
cies collectives que desborden la durada dels cicles electorals.
L’encert en aquesta combinacié és el que defineix finalment
’estatura politica de qui es dedica a la cosa publica. Les dues
actituds son dificils de compatibilitzar perque les capacitats i
els recursos necessaris per fer-ho no sempre son a I’abast de
qui s’ho proposa. Pero no es pot renunciar a cap de les dues
actituds quan es vol fer de la politica un autentic servei a la
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comunitat. Lobjectiu d’aquesta obra quedara satisfet si per-
met al lector de fer una valoracié més equilibrada del servei
que Pasqual Maragall i el govern que va presidir van fer al
seu pais i si li permet deduir d’aquella experiéncia alguna
lli¢é util per a I’etapa dificil que ara ens toca de recorrer.

AGRATMENTS

La FCE vol deixar constancia de la collaboracié essencial de
la Fundacion RBA i del seu president, Ricardo Rodrigo, en
’edici6 d’aquesta obra. També vol agrair la participacié de
Jaume Bellmunt, Enric Marin, Oriol Nello, Borja de Riquer
1 Eulalia Vintré, patrons i vocals del Consell Assessor de la
FCE, que han acompanyat amb els seus suggeriments el tre-
ball dels coautors. Cal esmentar, finalment, la feina indispen-
sable de Fidel Bellmunt, responsable del programa Llegat
Pasqual Maragall de la FCE, pel que fa a la coordinacio dels
treballs i la preparacié dels annexos documentals.
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INTRODUCCIO:

«EL CANVI QUE CATALUNYA ANHELAVA»:
LA PRESIDENCIA DE PASQUAL MARAGALL

JOSEP M. MUNOZ

Leleccio del socialista Pasqual Maragall, ’any 2003, com a
president de la Generalitat de Catalunya no pot conside-
rar-se, en absolut, un simple relleu a la presidéncia de la ins-
titucio, ni tan sols el producte de la normal alternanga dels
partits en el govern inherent a tot sistema democratic. La
historia i ’ambicié que la seva candidatura duia associades,
després de vint-i-tres anys de presidéncia de Jordi Pujol, i les
expectatives que va despertar el primer govern d’esquerres
que accedia a la Generalitat des que la institucié d’autogo-
vern havia estat restablerta el 1979, justifiquen amb escreix
aquesta afirmaci6. El mateix Maragall, en acomiadar-se el
2006 d’una presidencia que va resultar una mica més curta i
molt més accidentada del previst, sense poder esgotar la le-
gislatura, va ressaltar justament en el seu discurs de comiat
que ’any 2003 s’havia iniciat «el canvi d’idees i persones que
Catalunya anhelava des de feia temps. Era ben bé I’hora i feia
temps que era hora».

I. ON TOT COMENGA

De fet, la historia té un punt de partida, llunya, el 1980. La
Catalunya que havia sortit del franquisme —o, més ben dit,
de Plantifranquisme— s’havia inclinat electoralment cap a
I’esquerra, la qual es va imposar clarament en les eleccions
generals del 1977 i del 1979, i en les municipals del 1979.
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Aquell dltim any, ’aprovacié de I’Estatut d’autonomia de Ca-
talunya va donar pas a I’elecci6 del primer Parlament de Cata-
lunya, que va tenir lloc el 20 de mar¢ del 1980 i en la qual,
contra pronostic, la coalicié nacionalista Convergencia i Unid
(CiU) es va imposar com a primera for¢a en un hemicicle que,
tanmateix, seguia decantat a I’esquerra: 74 diputats pertanyien
a forces progressistes (PSC, PSUC, ERC i PSA) enfront dels 61
que sumaven CiU i la centrista CC-UCD.

Afeblit per una abstenci6 alta que el va afectar molt direc-
tament, el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE)
—que va passar dels més de 870.000 vots que havia obtingut
en les dues eleccions generals anteriors a només 606.000 a les
autonomiques, mentre que el PSUC, el partit dels comunistes
catalans, es mantenia en el mig milié de vots— no va ser capag
de prendre la iniciativa i, en una historia que ara no ens toca
analitzar, el nacionalista Jordi Pujol va ser investit president
(amb els vots de CC-UCD i d’ERC) en lloc del candidat que
havia semblat partir com a guanyador, el socialista Joan Re-
ventds. A partir d’aquell moment es va consolidar a Catalunya
una forta divisi6 politica, i també el que podriem qualificar, a
la manera americana, d’'una «guerra cultural», entre socialis-
tes i convergents. Els primers, forts a les grans ciutats (comen-
cant per les quatre capitals de provincia, pero també a moltes
ciutats mitjanes que, en principi, podien semblar «sociologica-
ment» més afins al vot convergent) i a ’area metropolitana de
Barcelona; els segons, controlant solidament la Generalitat i la
Catalunya interior. Totes dues forces representaven dues con-
cepcions diferents i enfrontades de com refer el pais després
del franquisme i de com estructurar-lo amb I’autonomia re-
guanyada: el 1982, Pasqual Maragall prenia possessié de I’al-
caldia de Barcelona amb un discurs titulat, inequivocament,
«Per una Barcelona olimpica i metropolitana».

La majoria absoluta de Jordi Pujol a les eleccions al Par-
lament de ’any 1984 (en que CiU va créixer espectacular-
ment, en passar dels 753.000 als 1.346.000 vots, mentre que
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el PSC va recuperar la cota dels 866.000 vots, a costa de
I’enfonsament del PSUC, que el 1981 havia protagonitzat
una crisi de proporcions inaudites) va consolidar fortament
aquest model dual; un model que segurament no té pari6 a
d’altres autonomies, on es produeix una correlacié més gran
entre el vot municipal, autonomic i general. A Catalunya, en
canvi, es va poder parlar d’«abstencié diferencial» i de «vot
dual» per referir-se al comportament divers d’un mateix elec-
torat segons el tipus de consulta.

Aquell mateix 1984, la reaccié de Pujol a la presentacio
d’una querella per part del Fiscal General de I’Estat contra
una vintena d’antics responsables de Banca Catalana, ell in-
clos, per una gestié que va ser judicialment considerada
imprudent i, fins i tot, desastrosa, va enrarir enormement
’ambient politic i va acréixer I’antisocialisme de CiU, que a
aquelles algades ja havia trencat la inicial entesa amb les for-
ces de progrés (cal recordar que entre el 1979 i el 1981, Con-
vergencia formava part del govern municipal de Barcelona,
en la inércia unitaria entre les forces del catalanisme politic
que havia creat I’Assemblea de Catalunya).

En tot cas, a partir d’aleshores, la presidéncia «forta» de
Jordi Pujol, la majoria absoluta del qual es va mantenir du-
rant una década, fins al 1995, va contribuir a una sensacié de
domini en certa manera incontestable (i que va portar alguns
a parlar fins i tot de «régim» convergent), mentre que els in-
tents dels socialistes per esdevenir una alternativa viable de
govern van fracassar, fins al punt d’influir en la dinamica inter-
na del PSC, amb la revolta contra I’aleshores primer secretari
del partit, Raimon Obiols, en el seu congrés de Sitges de 1994.
Amb tot, el pujolisme no va ser incompatible ni amb P’entesa
parlamentaria a Madrid de CiU amb el govern del PSOE, ni
amb la continuitat de les majories electorals de esquerra a
les grans ciutats, en una divisio de papers que en alguns mo-
ments semblava acceptada, o si més no assumida com a ine-
vitable, per les dues parts.
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Dany 1987, ’aprovacié de les lleis territorials que supri-
mien la Corporacié Metropolitana de Barcelona va posar
de manifest ’oposicié de Pujol a qualsevol possible «con-
trapoder» metropolita i el seu temor explicit a una Barcelo-
na que titllava d’«hanseatica», és a dir, deslligada del seu
rerepais, tot expressant un historic recel del catalanisme
conservador enfront de la capital. En aquell moment, Bar-
celona ja havia estat designada seu dels Jocs Olimpics del
1992, una operacié d’un gran calat que pot ser vista, sense
forgar I’argument, com el punt algid de ’enfrontament de
concepcions politiques i culturals entre socialistes i conver-
gents. Mentre Pasqual Maragall demostrava la potenciali-
tat d’utilitzar un soft power (i ’alianca amb el govern de
I’Estat) per fer possible 'impuls economic i la transforma-
ci6 urbana d’una ciutat que no era capital d’Estat, la Gene-
ralitat va assumir un compromis pressupostari més aviat
modest i no es va integrar al Holding Olimpic responsable
de les obres d’infraestructura, traduint la manca de volun-
tat de Pujol de reforgar el poder de Barcelona (tot i el seu
reconeixement, en alguna ocasid, de la capital com la force
de frappe de Catalunya).

Justament I’extraordinaria «reconstruccié» (per utilitzar el
terme d’Oriol Bohigas, I'influent delegat d’urbanisme de I’Ajun-
tament de Barcelona en els anys vuitanta) duta a terme pels
ajuntaments d’esquerres a partir del 1979, després de décades
de negligéncia i especulaci6 urbanistica sota el franquisme, era
considerada pels socialistes com la palanca per accedir, final-
ment, al govern de la Generalitat. Al capdavall, era una estrate-
gia que havia estat avalada de manera recurrent per I’electorat
amb confortables majories municipals i culminada en la impor-
tant operaci6 de consens que van significar els Jocs del 1992
—un consens ciutada, entre diferents administracions, i entre
sector public i sector privat, que va dur fins i tot a teoritzar un
«model Barcelona», exportat amb més o menys éxit a ciutats
de contextos diferents, com ’Ameérica Llatina. Amb tot, aixo
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no va ser suficient per trencar el predomini pujolista al Parla-
ment de Catalunya, com ho va demostrar la candidatura no
reeixida de Joaquim Nadal (alcalde socialista que governava,
amb una majoria absoluta que va arribar a ser del 51 % dels
vots, una ciutat electoralment «convergent» com Girona) a les
eleccions del 1995. A Pujol només el podia derrotar Maragall:
aquesta era una conclusi6 clara. La qiiestio era com i amb qui-
nes forces.

2. AMPLIANT LA BASE

La candidatura de Pasqual Maragall a la presidencia de la Ge-
neralitat podia semblar un fruit obvi de I’éxit de 'operaci6
olimpica, i de fet va comengar a gestar-se aleshores, pero no va
caure pas com una fruita madura. Cendema dels Jocs, el 1993,
Pasqual Maragall impulsa, entorn de ’associaci6 civica Ca-
talunya Segle XXI, un procés de reflexié sobre el futur politic
i social de Catalunya (més explicitament, i en paraules del lla-
vors alcalde de Barcelona, ’associacié, vagament inspirada en
I’Acci6é Catalana dels anys 19201 1930, havia de «preparar el
terreny al postpujolisme»). En aquell temps, es conveng també
de P’absoluta necessitat —per utilitzar un terme que ha fet for-
tuna posteriorment— «d’eixamplar la base» electoral del PSC,
perd també de «reordenar» les forces progressistes amb un
esquema menys lligat al passat i més obert a concepcions am-
plies de partit, en la linia del Partit Democrata nord-america,
el Frente Amplio uruguaia o la Concertacion xilena, aixi com
de les successives refundacions del PCI a Italia. Aquest posi-
cionament —que té també com a referent els intents paral-lels de
renovacié del socialisme frances, com ’encapgalat per Michel
Rocard— mantindra Maragall dins una lleial discrepancia
amb el PSC, fruit tant de la seva particular idiosincrasia perso-
nal, poc compatible amb una estricta disciplina partidista,
com, sobretot, d’una diferent visi6 estratégica.
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En aquest moment, es posen en joc dues concepcions di-
ferents que tenen a veure amb la lectura divergent que es fa
de les causes de la incapacitat electoral de les esquerres per
derrotar el pujolisme.

D’una banda, hi ha la que apunta cap a la suposada «su-
peditaci6» ideologica dels socialistes catalans al nacionalis-
me catala, que seria la responsable que en les eleccions auto-
nomiques s’abstingués una part important dels qui a les
eleccions generals voten el PSOE. Una posicié que Felipe
Gonzélez va resumir el 1999, amb una excepcional claredat,
en una frase recollida per Josep Ramoneda («Pasqual no ga-
nard, porque para los mios, Maragall y Pujol son lo mis-
mo»), 1 que constitueix una linia de pensament i d’acci6 po-
litiques que dura una certa intel-lectualitat caracteritzada per
la seva hostilitat envers el pujolisme (des de posicions pre-
viament més aviat properes al PSC i el PSUC) a impulsar, I’any
2003, i com a fruit de la presidéncia mateixa de Maragall a la
Generalitat, la fundacié d’un nou partit expressament antica-
talanista, anomenat Ciutadans-Partido de la Ciudadania.

D’una altra banda, hi ha una via que parteix d’una visié
més sofisticada de la realitat i que, com a fruit del debat en-
torn de la vigencia de I’Estatut del 1979 (pero també de la
mateixa experiencia personal de la relacié amb el govern de
Madrid, fins i tot si aquest govern és «amic»), propugna la
necessitat d’avancar en un model federal de I’Estat. La for-
mulacio intuitiva que fa Maragall arran de la seva descoberta
del «principi de subsidiarietat» (a saber, que allo que pot fer
la instancia administrativa més propera al ciutada no ho faci
una instancia superior), la seva al-lusié continuada a la neces-
sitat d’arribar a percentatges de despesa publica similars als
dels estats federals (el famés 50-25-25 % de despesa publica
de les administracions estatal, regional i local) i, especial-
ment, el més elaborat «federalisme fiscal» que es formula des
del PSC, situen aquesta opcio en el terreny d’un catalanisme
politic que, per la via de la racionalitzacié de organitzacio
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territorial del poder, vol superar, sense negar-los, els greuges
del pujolisme respecte als deficits de ’autogovern. I que, po-
driem afegir, amb I’assumpci6é de la necessitat de millorar
’autogovern, aspira amb determinacié a ocupar el que Pujol
havia definit com «I’espai central» de la politica catalana.

El 1997, Pasqual Maragall abandona I’alcaldia que ha
ocupat durant quasi quinze anys (ha estat el segon alcalde
més longeu de la ciutat, després de Josep M. de Porcioles,
’alcalde dels anys del desarrollismo franquista), i la sensacio
és que marxa donant un cop de porta al seu propi partit, el
PSC, fruit de la desavinenga. A Roma, on s’ha «refugiat» en
un entorn académic, i on referma tant la seva preocupacio
europeista com la seva simpatia pels models «oberts» que
formula en aquells moments I’esquerra italiana (amb experi-
encies com L’Ulivo, una coalicié nascuda el 1996 com a reac-
ci6 al primer triomf de Berlusconi), Maragall és sollicitat
repetidament perque torni a Barcelona a encapgalar la candi-
datura dels socialistes per tal de derrotar un Pujol desgastat,
que el 1995, davant de Joaquim Nadal, ha perdut la majoria
absoluta aconseguida el 1984, i per posar fi, d’aquesta mane-
ra, al bloqueig politic que s’arrossega des de tants anys. A un
dels que peregrinen a Roma, I’expresident espanyol i lider del
PSOE, Felipe Gonzalez, Maragall li confirma que la seva
aposta és pel federalisme, pero per un federalisme «diferencial».

Destratégia de Maragall, un cop acceptat el repte, passa
per la imprescindible ampliacié de la base electoral, que con-
creta de dues maneres: en primer lloc, amb la voluntat d’ei-
xamplar els limits del PSC amb una serie d’iniciatives que
cristal-litzen el 1998 en Ciutadans pel Canvi (CpC), una as-
sociacio6 politica de suport a la seva candidatura, comprome-
sa amb la idea de renovacié democratica, amb un lema que
advoca per «una altra manera de fer politica», que agrupa
sectors de esquerra federalista no enquadrats en partits po-
litics, i que va formar una coalici6 electoral amb el PSC tant
el 1999 com el 2003 (i encara el 2006); i, en segon lloc, amb
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’acostament a les altres forces d’esquerra, tant amb Iniciati-
va per Catalunya-Verds (ICV) (de fet, els hereus del PSUC
sempre se’ls havia vist com un aliat «natural» dels socialis-
tes), com singularment a Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC), un acostament facilitat tant per ’experiéncia prévia
de governs de coalici6 a I’Ajuntament de Barcelona (on Ma-
ragall, malgrat la seva olimpica popularitat, no va obtenir
mai la majoria absoluta), com, en el darrer cas, per les posi-
cions que ERC, de la ma de Josep Lluis Carod-Rovira, que
n’era el secretari general des de ’any 1996, adopta en la linia
d’un nacionalisme civic, no identitari, o, si es vol, d’un inde-
pendentisme no nacionalista.

El «decaleg» federalista lliurat per Maragall a Carod-
Rovira en una trobada a la platja tarragonina del Miracle, el
mar¢ del 1999, és situat pel mateix Maragall com el moment
en que es posen les bases del futur govern «tripartit» a la
Generalitat. Pero el resultat de les eleccions al Parlament del
17 d’octubre del 1999 esdevé, per ben poc, insuficient per
aconseguir la majoria parlamentaria, malgrat les dues inno-
vadores coalicions que fa Maragall per concorrer-hi amb ga-
ranties d’exit. D’un costat, acorda amb I’antic secretari general
del PSUC i aleshores president d’ICV, Rafael Rib6, una coali-
ci6 amb ICV a Tarragona, Lleida i Girona, a fi de concentrar
el vot d’esquerres en unes demarcacions on es reparteixen
pocs escons. De Ialtre, la coalici6é del PSC amb Ciutadans pel
Canvi pretenia acostar-se a capes mitjanes professionals ur-
banes, pero també a segments de la Catalunya interior refrac-
taris al clientelisme pujolista, uns sectors que a les eleccions
autonomiques eren tradicionalment menys proclius a votar
socialista. D’aquesta manera, Maragall obté els millors resul-
tats dels socialistes en unes eleccions al Parlament de Cata-
lunya, i amb 1.183.299 vots supera per 5.000 vots CiU, que
n’obté 1.178.420. La diferéncia d’escons —gracies al fet
que segueix en vigor la Disposicié Transitoria Quarta de I’Es-
tatut del 1979, perque CiU s’ha resistit sempre a aprovar una
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llei electoral catalana més proporcional— entre les dues forma-
cions (52 a 56) permet, pero, a Pujol ser investit, per ultim cop,
com a president de la Generalitat, amb el suport del Partit
Popular (PP): 68 vots a favor, enfront dels 67 del futur tripar-
tit. (Un suport que era una prolongacio del «pacte del Majes-
tic» del 1996, pel qual el PP de José Maria Aznar va arribar a
la presidéencia del govern espanyol, i que incloia per part de
CiU el compromis de no abordar la reforma de I’Estatut).

La sensacié d’oportunitat perduda (Maragall mateix es
va negar inicialment a admetre que no pogués formar go-
vern, adduint la seva victoria en vots), fruit d’un resultat tan
ajustat en escons (cal recordar que la representacié d’ICV es
veura afeblida pels 44.454 vots que obtindra la seva escissio
EUiA, insuficients per tenir representacido parlamentaria,
pero suficients segurament per restar un esco als ecosocialis-
tes d’ICV), planara per sempre més en el relat d’aquells anys.

3. DESBROSSANT EL cami

La legislatura 1999-2003 no sera, tanmateix, un temps per-
dut, i sera aprofitada per Maragall per desbrossar el seu cami
cap a la presideéncia i, alhora, per mostrar unes altres mane-
res de fer politica. Aixi, aprofitant la complicitat amb el pre-
sident del Parlament, Joan Rigol (una complicitat que els so-
cialistes han buscat amb el politic democratacristia des dels
temps del «pacte cultural», de mitjans dels anys vuitanta), Ma-
ragall impulsa una modernitzacié de la infraestructura, fins
llavors molt precaria, que el Parlament de Catalunya posava a
disposici6 dels diputats. Maragall no només pretenia dignifi-
car la vida parlamentaria, sin6 també subratllar el paper fo-
namental de les institucions, dotant-les d’«estatalitat». (Una
preocupaci6 que el futur president de la Generalitat estendra,
per exemple, a la celebraci6 institucional de I’Onze de Setem-
bre: els simbols i les formes també compten en politica).
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Al mateix temps, i prenent com a model el shadow cabi-
net del parlamentarisme anglosax6, Maragall constitueix un
«govern alternatiu» o «a ’ombra» per fer tant un seguiment
de les politiques que duu a terme el govern de CiU com per anar
perfilant les politiques publiques del futur govern d’esquerres.
Finalment, perd no menys important, buscara en aquests anys
un més gran coneixement personal del que s’ha convingut a
anomenar el «territori», que ’ajuda a establir complicitats i
a trencar una imatge massa associada a la figura de I’alcalde
de Barcelona.

Altrament, Maragall va encapcalar, a mitja legislatura,
’any 2001, i davant I’escepticisme del seu propi partit, una mo-
ci6 de censura que sabia que no podia prosperar, perod que pro-
bablement li va servir per reforgar la seva posicié i per mostrar
que la presidencia de Pujol podia acabar un dia (I’inica mo-
ci6 que s’havia presentat mai abans contra Pujol va ser any
1982, i per part de Josep Benet al capdavant del grup del PSUC).

Pero, probablement, el moviment de més gran calat que
empreén Maragall és I’alian¢a amb el nou secretari general del
PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, que havia estat escollit
per un estret marge (amb el suport dels socialistes catalans)
en el congrés federal del partit el juliol de ’any 2000, justa-
ment després que el PP d’Aznar aconseguis la majoria abso-
luta a les Corts espanyoles. Amb Zapatero, que reivindica
el seu passat familiar republica, Maragall hi coincidira en el
referent de I’enginyer i assagista castella Anselmo Carretero,
militant del PSOE, autor de diversos llibres sobre el caracter
plural d’Espanya i llavors tot just traspassat, a qui Maragall
defineix com «el infatigable propagador de la Espaia “na-
cion de naciones”, mi compatriota y compariero», en una
«carta oberta» a Zapatero, publicada a El Pais (4/11/2002).
I sera en la figura de Zapatero que veura, justament, la possi-
bilitat de fer front a «un nacionalismo espariol fatuo vy agresi-
vo» que, més que reforcar, el que fa és comprometre «el futuro
de Espaiia como union de los pueblos que la forman».
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