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POR QUE PATRIA GRANDE

Miguel Angel Barrios ha dedicado sus esfuerzos y su vida a
la construccion de la Patria Grande. El titulo de este libro,
Por qué Patria Grande: teoria y praxis de una politica
latinoamericana en tiempos de pandemia, revela el nucleo
de su reflexién como historiador y geopolitico. Barrios ha
buscado identificar las causas de los obstaculos, internos y
externos, que se han opuesto a la construccién de la uniéon
de América del Sur, precursora necesaria de la unién de
Ameérica Latina.

La Patria Grande debe tener bases sdlidas en la
Argentina, un Estado-nacion de origen espaiol y mestizo, y
en Brasil, de origen portugués y mestizo. Los estadistas y
pensadores del pasado llaman a los del presente, en
especial a Alberto Fernandez y Luiz Inacio Lula da Silva, a
tomar en sus brazos y en su corazon la tarea de superar
todos los obstdculos y continuar, sin temor, la histdrica
mision de construir la Patria Grande.

Samuel Pinheiro Guimaraes
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Prefacio

Samuel Pinheiro Guimaraes

Secretario general de Itamaraty (2003-2009)
Ministro de Asuntos Estratégicos (2009-2010)

Miguel Angel Barrios ha dedicado su esfuerzo y su vida a
la construccion de la Patria Grande. El titulo de este libro,
Por qué Patria Grande: teoria y praxis de una politica
latinoamericana en tiempos de pandemia, revela el nucleo
de su reflexion como historiador y geopolitico.

Me une una profunda amistad con el profesor Barrios vy,
en el didlogo que cultivamos permanentemente, he
aprendido a conocer mas sobre el pensamiento argentino y
sudamericano acerca del sueno comun y como hacerlo
realidad: la Patria Grande.

Barrios ha buscado identificar las causas de los
obstaculos, internos y externos, que se han opuesto a la
construccion de la union de Ameérica del Sur, precursora
necesaria de la unién de América Latina.



La Patria Grande debe tener bases solidas en la
Argentina, un Estado-nacion de origen espaiol y mestizo, y
en Brasil, de origen portugués y mestizo.

En el pasado, encontramos a los estadistas que lucharon
y dedicaron su vida a la construccion de la Nacion
argentina: San Martin (1778-1850), Juan Manuel de Rosas
(1793-1877), Juan Domingo Peron (1895-1974), Raul
Alfonsin (1927-2009), Néstor Kirchner (1950-2010). Y
también pensadores que se han destacado a través de los
tiempos, como los argentinos Juan Bautista Alberdi (1810-
1884), Domingo F. Sarmiento (1811-1888), Manuel Ugarte
(1875-1951), Carlos Saavedra Lamas (1878-1959), Raul
Prebisch (1901-1986), Ernesto Sabato (1911-2011), Jorge
Abelardo Ramos (1921-1994), Aldo Ferrer (1927-2016) y el
uruguayo Alberto Methol Ferré (1929-2009), quien se
consideraba sobre todo un rioplatense, y la figura de
Manuel Ugarte (1875-1951) -del cual Barrios es uno de sus
biografos-, nacionalista y antiimperialista que predico a lo
largo de su vida la unidad de la América Latina o Patria
Grande.

Asimismo, encontramos a los estadistas que lucharon y
dedicaron su vida a la construccion de la Nacién brasilena:
José Bonifacio (1763-1838), Diogo Feijé6 (1784-1843), el
duque de Caxias (1803-1880), el baréon de Rio Branco
(1845-1912)), Getulio Vargas (1882-1954), Luiz Carlos
Prestes (1898-1990), Juscelino Kubitschek (1902-1976),
Ernesto Geisel (1907-1996), San Tiago (1911-1964) y José
Sarney (1930) quienes merecen una mencion especial. Y los



pensadores brasilenos, que se esforzaron por comprender
la sociedad, la economia y el Estado de esta vasta nacién:
Francisco de Varnhagen (1816-1878), Joao de Capistrano
(1853-1927), Roberto Simonsen (1889-1948), Gilberto
Freyre (1900-1987), Sérgio Buarque de Holanda (1902-
1982), Caio Prado (1907-1990), Werneck Sodre (1911-
1999), Roberto Campos (1917-2001), Florestan Fernandes
(1920-1995), Helio Jaguaribe (1923-2018), Celso Furtado
(1920-2004), Darcy Ribeiro (1922-1997), Raimundo Faoro
(1925-2003), Luiz Alberto Moniz Bandeira (1935-2017).

Los estadistas y pensadores del pasado llaman a los del
presente, en especial a Alberto Fernandez y Luiz Inacio
Lula da Silva, a tomar en sus brazos y en su corazon la
tarea de superar todos los obstdculos y continuar, sin
temor, la histérica misidon de construir la Patria Grande.

La politica de desarrollo de cualquier gobierno
latinoamericano para que su sociedad alcance niveles cada
vez mas altos de bienestar econdmico, social y soberano
debe tener los siguientes objetivos: la explotacién racional
y sostenible de sus recursos suelo y subsuelo; el pleno
empleo y mejora fisica e intelectual de su fuerza laboral; la
construccion, expansion y diversificacion de su capacidad
productiva, es decir, el capital fisico del pais; la mejor
distribuciéon de ingresos y riqueza, y la eliminacién de la
pobreza. La integracién econdmica no es un fin en si



mismo: es solo un instrumento de politica de desarrollo que
puede contribuir a lograr estos objetivos.

La integracién econémica expande los mercados, los hace
mas estables, permite la instalacién econdmica de unidades
productivas de mayor escala, contribuye a ampliar la
cooperacién, especialmente tecnoldgica; fomenta la
coordinacién politica, fundamental para defender y
promover los intereses de los Estados que forman parte de
la politica internacional.

En un mundo que atraviesa grandes transformaciones,
con grandes desplazamientos de poder, a ningun bloque ni
a ninguna potencia le conviene constituir o fortalecer un
nuevo bloque de Estados, especialmente si se trata de
Estados periféricos y de gran escala de territorio, poblacion
y recursos. Cualquier potencia, especialmente Estados
Unidos como potencia imperial, o cualquier bloque de
Estados, como la Uniéon Europea, considera acertadamente
mas interesante tratar y negociar acuerdos con Estados
individuales, en especial cuando se trata de paises
subdesarrollados que, incluso cuando son grandes, son
relativamente débiles econdémica y politicamente.

Cuanto mds cohesionados estén los Estados del Mercosur
en la defensa del Mercosur, mas cohesionadas seran sus
sociedades, mayor su esfuerzo de desarrollo, mayor su
capacidad para defenderse y beneficiarse de la actual
situaciéon internacional de enfrentamiento entre Estados
Unidos, la potencia imperial, y sus Estados adversarios,
China y Rusia. Hoy vemos que los paises del Mercosur



como Brasil o Uruguay pretenden negociar zonas de libre
comercio en forma individual, todo lo contrario a la esencia
de un mercado comun como deberia ser el Mercosur.

La estrategia (politica) de Estados Unidos para las
Ameéricas se deriva de los objetivos estratégicos
permanentes generales de Estados Unidos. Su objetivo es
mantener la hegemonia politica, econdmica, militar e
ideoldgica en las Américas.

Los objetivos estratégicos permanentes de Estados
Unidos como imperio son los siguientes:

a. mantener su primacia politica, militar, econdmica y
tecnolégica y su capacidad de alinear los Estados (sus
“provincias”) para enfrentar a los Estados adversarios,
gue son Rusia y China;

b. detener la expansién de la tecnologia nuclear para
interrumpir la fabricacién de armas nucleares;

c. mantener el poder de los Estados Unidos para prevenir
cualquier accion militar de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU);

d. mantener la independencia estadounidense y Ila
capacidad de accién militar unilateral;

e. mantener tropas en todos los continentes y flotas en
todos los mares;

f. mantener un sistema financiero internacional, basado
en el délar;



g. mantener un sistema de comercio mundial multilateral
basado en la cldusula de nacion mas favorecida, trato
nacional y aranceles;

h. mantener y controlar un sistema de clasificacidn,
seguimiento e inspeccion de las economias nacionales,
especialmente las subdesarrolladas, a través de una
organizacion internacional;

i. garantizar el acceso a los medios de comunicacion de
todos los paises, y

j. mantener la capacidad de aplicar sanciones econémicas
y politicas unilaterales a los Estados (“provincias”) que
no cumplan con las normas organizativas informales
del imperio americano y también a los Estados
adversarios.

Para Estados Unidos, América Latina es la principal area
estratégica por ser la mdas cercana al territorio continental
norteamericano, para mantener su hegemonia politica,
econdmica, militar e ideolégica en la region, que son los
que siguen:

1. evitar que un Estado, o una alianza de estados, reduzca
la influencia estadounidense en la regién;

2. ampliar su influencia cultural-ideoldgica en los sistemas
de comunicacion de cada Estado;

3. incorporar todas las economias de la region a la
economia de Estados Unidos;

4. desarmar a los Estados de la region y transformar sus
Fuerzas Armadas en fuerzas policiales;



5. mantener bajo su control un sistema regional de
coordinacién y alineaciéon politica, que es la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA);

6. obstaculizar y, si es posible, impedir la presencia,
especialmente militar, de los Estados adversarios, es
decir, de China y Rusia en la region, y transformar sus
Fuerzas Armadas en fuerzas policiales;

7. castigar a los Estados que contravengan los principios
del liderazgo hegemonico estadounidense;

8. prevenir el desarrollo de industrias auténomas en areas
tecnoldégicas avanzadas;

9. debilitar a los Estados de la regién, y

10. elegir lideres politicos favorables a los objetivos
estratégicos 'y los intereses estadounidenses
ocasionales.

Desde la guerra de la independencia (1775-1783) y
después de la formacion de la Union en 1787-1789, Estados
Unidos buscé excluir a las potencias europeas del territorio
de América del Norte (Luisiana, 1803; Florida, 1819;
Oregoén, 1845; Alaska, 1867) y absorber estos territorios en
la Union Americana.

Ameérica Latina fue declarada de facto zona de influencia
exclusiva de América por la Doctrina Monroe, establecida
en un mensaje del presidente de los Estados Unidos al
Congreso norteamericano en diciembre de 1823. Esta
doctrina fue una manifestacién de apoyo a la politica de
Gran Bretana, que era la unica potencia que, en ese
momento, pudo, debido a su hegemonia naval, impedir los



intentos de recolonizar la Santa Alianza y restablecer los
monopolios comerciales en Espana y Portugal.

La Doctrina Monroe corresponde a una Visién y
conviccién histérica de Estados Unidos respecto de su
derecho a ejercer la hegemonia natural sobre Ameérica
Latina.

Estados Unidos logré incluir en el Tratado de Versalles
(1919) el reconocimiento internacional de la Doctrina
Monroe. En la Carta de las Naciones Unidas, en 1946,
obtuvo el reconocimiento de la posibilidad de crear pactos
regionales de seguridad, en una disposicién que permitiria
la creacion de la ora y asi excluir los temas latinos del
ambito del Consejo de Seguridad.

La expulsion por parte de los estadounidenses de los
pueblos indigenas de sus territorios originales se produjo
con intensidad tras la revocacion de la Proclamaciéon Real
de 1763, como consecuencia del Tratado de Paz de Paris
(1783) entre Gran Bretana y la Confederacion, que separo
el territorio de las Trece Colonias de Tierras Indigenas mas
allad de los Apalaches hasta el Misisipi.

La influencia  econdmica, politica y  militar
estadounidense sobre los paises de Centroamérica y el
Caribe fue y es abrumadora, con intervenciones vy
ocupaciones militares, a veces prolongadas, y el patrocinio
de dictaduras sanguinarias.

La guerra contra México (1848) provocé la anexiéon de la
mitad del territorio mexicano y, con la llegada al Pacifico,
permitié la consolidacion de Estados Unidos continentales



desde el Atlantico hasta el Pacifico. Estados Unidos anexd6
los territorios de los actuales California, Nevada, Texas,
Nuevo México, Utah, y partes de lo que ahora son Arizona,
Colorado y Wyoming.

La guerra contra Espana (1898) llevo a la ocupacién de
Cuba, la anexién de Puerto Rico, Filipinas y Guam, y afirmd
a Estados Unidos como potencia asiatica.

Politica de Estados Unidos en América Latina

El arbitraje americano, en 1878, de la cuestién del Chaco
entre Paraguay y Argentina después de la guerra del
Paraguay; la decisiva ayuda naval a la consolidacion de la
Republica en Brasil, en 1894; la imposicién a Gran Bretana
de la solucién arbitral de la disputa territorial entre
Venezuela y el territorio inglés de Guyana (1895); el
arbitraje de la cuestiéon de Palmas entre Brasil y Argentina,
en 1895, y su participaciéon como uno de los garantes del
protocolo de paz entre Perd y Ecuador (1942) fueron
algunos de los episodios que marcaron la creciente
influencia politica de Estados Unidos en América del Sur.

La politica norteamericana fue resentida y temida por las
naciones latinoamericanas, especialmente las de
Centroamérica, tras la anexion de la mitad del territorio
mexicano y la declaracion del corolario Roosevelt a la
Doctrina Monroe (1908), en el que Estados Unidos se
asignd el papel de policia del continente, con derecho a



intervenir e imponer el orden por la fuerza a las naciones
que consideraban “turbulentas”.

Asi ocurrieron las intervenciones y ocupaciones militares
estadounidenses en Haiti (1914-1934), Republica
Dominicana (1916-1924), Nicaragua (1926-1933),
Honduras (varios, entre 1903 y 1925) y Cuba (varios, entre
1906 y 1933).

Estados Unidos apoyo politica y militarmente la secesién
de Colombia y la creacion de Panama como Estado
independiente (1903), que permitié la construccion del
canal (1904-1914) y la concesién de este. La zona
permanecio como territorio bajo soberania politica y militar
estadounidense hasta 2000. El canal permitié la conexién
maritima rapida, tanto comercial como militar, entre la
costa este y la regiéon del golfo con la costa oeste de
Ameérica del Norte. Este puede considerarse el principal
logro de la estrategia para expandir la influencia politica y
militar estadounidense en Centroamérica y el Caribe que
aseguré su control politico, econémico y militar de la
region.

A lo largo del siglo xx, Estados Unidos organizé
conferencias con el objetivo de alinear a las naciones
latinoamericanas y construir la solidaridad del continente
en torno a Estados Unidos frente a Europa vy,
posteriormente, frente a la amenaza de Alemania y el
nazismo. En 1890, la primera conferencia establecié la
Oficina Internacional de Republicas Americanas, con sede
en Washington.



En esas conferencias, las naciones latinoamericanas
hicieron esfuerzos para que Estados Unidos aceptara el
principio de no intervencién, pero sin éxito hasta la década
de 1930, mientras Estados Unidos buscaba imponer la tesis
del arbitraje en las disputas entre Estados de la region (con
Estados Unidos como arbitro permanente).

La “politica del buen vecino”, iniciada en 1933 con el
presidente Franklin Delano Roosevelt, constituyé un
cambio radical en la politica exterior estadounidense en un
esfuerzo por preparar a Estados Unidos para enfrentar el
desafio nazi acercdndose a los paises de Ameérica del Sur,
principalmente con Brasil y Argentina, donde existieron
importantes comunidades de origen aleman e italiano.

Los objetivos de extraordinaria importancia para los
estadounidenses eran garantizar el acceso exclusivo a
minerales estratégicos en caso de ocupacion de fuentes de
abastecimiento por parte de los paises del Eje, y contar con
el consentimiento de Brasil para utilizar militarmente la
ubicacion privilegiada del noreste de este ultimo pais
frente a Africa.

Después de la guerra, el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TiAR), firmado en 1948 en el contexto
de la Guerra Fria, define la agresion contra cualquier
Estado signatario como agresion contra todos los Estados
de la regiéon y obliga a todos los paises miembros a
cooperar con el Estado agredido.

Los acuerdos militares bilaterales servirian para
consolidar la presencia de Estados Unidos como los



principales proveedores de armas y entrenamiento del
personal militar latinoamericano.

Después de la Revolucion Cubana, al poner en marcha,
en 1962, la Alianza para el Progreso, Estados Unidos creé
en la zona del canal la Escuela de las Américas, donde se
capacitd a miles de oficiales latinoamericanos que luego
serian entrenados como jefes de los golpes de Estado y la
administracion de los regimenes militares.

Estados Unidos se esforzé por crear una fuerza
interamericana de paz, de cardcter multilateral, para
encubrir su intervencion en caso de necesidad. Esta
propuesta siempre ha contado con la oposicién de los
gobiernos civiles latinoamericanos y la simpatia de los
gobiernos militares de la region.

En cuanto a la oOEA, desde su creacion ha sido un
importante instrumento para legitimar la politica
estadounidense en América Latina. Apoyo la destitucion,
con la participacion de mercenarios armados por Estados
Unidos, del presidente Jacobo Arbenz en Guatemala (1954),
la suspensién de Cuba de la oA en 1962, la intervencién en
Republica Dominicana (1964), y no condend a ninguno de
los regimenes militares que se instalaron en toda América
Latina como resultado del uso politico de la Alianza para el
Progreso.

En la oEA, Estados Unidos casi siempre ha logrado unir a
sus posiciones a los paises de Centroamérica y el Caribe,
cuyos gobiernos, a menudo conservadores y autoritarios,
estaban sujetos a su hegemonia militar, politica vy



economica. El control politico de Centroamérica y el Caribe
se fue aflojando (pero no en su vertiente militar) a medida
que desaparecia el conflicto con la Unién Soviética, como
también cuando comenzo a superarse el conflicto de
Centroamérica.

Con las réplicas provocadas por el escandalo de
Watergate (1970), la derrota en Vietnam (1975) y la
revolucién irani (1979), los gobiernos de los presidentes
Ronald Reagan y Jimmy Carter desarrollaron una estrategia
para recuperar la imagen de Estados Unidos vy
desestabilizar a los gobiernos socialistas de Europa del
Este, basada en la defensa de los derechos humanos y la
democracia.

Por extensién, comenzaron a defender los derechos
humanos y la redemocratizacién de América Latina y la
implementaciéon de politicas liberales por parte de los
nuevos regimenes civiles. Uno a uno, los gobiernos
militares instalados y mantenidos por Estados Unidos
dieron paso a gobiernos civiles.

Politica latinoamericana en Ameérica Latina

Desde la independencia, gobiernos progresistas (que no
eran mas que nacionalistas y desarrollistas) en paises
latinoamericanos como los de Lazaro Cardenas (1934-1940)
en México, Getulio Vargas (1930-1945 y 1950-1954) en
Brasil, Juan Velasco Alvarado (1968-1975) en Peru y Juan
Domingo Perén (1946-1955) en la Argentina buscaron



volverse, ocasionalmente y sin éxito duradero, menos
sujetos a la hegemonia politica estadounidense.

Esta hegemonia nunca habia producido en sus paises los
beneficios econdmicos que habian sofiado y reclamado,
pero si muchas veces intervenciones politicas e incluso
militares para ponerlos en el “buen camino”.

El colapso de la Union Soviética (1991), el fin de la
Guerra Fria y el enfoque controlado de la China comunista
hacia los paises capitalistas crearon un entorno que
permitiria una mayor articulacion de los Estados
latinoamericanos en su aspiracién a la independencia,
sobre la base de los principios de no intervencién vy
autodeterminacién. Por ejemplo, el presidente brasileno
Fernando Henrique Cardoso convocd una reunion de
presidentes de Ameérica del Sur, lo que despertd la
sospecha de Estados Unidos porque no fue invitado a la
conferencia.

Es interesante recordar que, en el momento de la
conferencia (agosto de 2000), la mayoria de los presidentes
simpatizaban con Estados Unidos: el argentino Fernando
de la Ruaa (1999-2001), el brasileno Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), el colombiano Andrés Pastrana
(1998-2002), el peruano Alberto Fujimori (1990-2000), el
uruguayo Jorge Battle (2000-2005), el paraguayo Luis
Gonzalez Macchi (1999-2003), el ecuatoriano Gustavo
Noboa (2000-2003).

Ademas, Brasil y Argentina, junto con otros Estados como
Chile, habian tomado iniciativas de desarme, como la



Declaracion de Mendoza sobre la Renuncia a las Armas
Quimicas y Biologicas, y se habian adherido a acuerdos de
no proliferacion, como el Tratado Nuclear Tratado de No
Proliferacién (Tnp), el Régimen de Control de Tecnologia de
Misiles (MTCR), la Convencion sobre Armas Quimicas,
“iniciativas” espontaneas, para gran satisfaccién de
Estados Unidos. Por lo tanto, la reunion de presidentes de
2000 no fue realmente un desafio para la politica
estadounidense en América del Sur.

La segunda reuniéon de presidentes sudamericanos se
llevd a cabo en 2001, en Guayaquil, y la tercera en Cuzco,
en 2004. En esta ultima, siguiendo una sugerencia del
presidente peruano Alejandro Toledo, el canciller brasileno
Celso Amorim tomé habilmente la iniciativa de promover
las negociaciones para la formacion de una comunidad
sudamericana de naciones. En 2005 se llevé a cabo en
Brasilia el Primer Encuentro de Jefes de Estado de la
Comunidad Sudamericana.

La politica brasileia permanente de no intervencion,
equidistancia y respeto de la autodeterminacidon, y la
participacién del presidente Lula de Silva, quien entre
2003 y 2008 realizé varias visitas a paises de la regién,
contribuyeron a superar las sospechas. En 2008 se firmé el
tratado fundacional de la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur).

Asi, Unasur, y ya no la oEa, se convirtié en el foro para la
soluciéon de controversias entre Estados sudamericanos,



reduciendo la capacidad de Estados Unidos para influir en
la region.

La OEA, sin embargo, era de vital importancia para
Estados Unidos: desde sus inicios habia sido un
instrumento de legitimacion de su politica en América
Latina y, por lo tanto, Unasur aparecié como un obstaculo
para los intereses estadounidenses en la regién.

Unasur surgié como un importante instrumento de
cooperacion no solo politica, sino también militar,
economica y tecnolégica. Se cred una secretaria y consejos
de Ministros, incluido el Consejo de Defensa. El Consejo de
Defensa previd el avance de la industria de armas regional
y el desarrollo del pensamiento estratégico, dos areas
vitales para la accion militar estadounidense en América
del Sur.

El tema de la reintegracion de Cuba al sistema
interamericano, tema de gran sensibilidad e importancia
para Estados Unidos, fue abordado inicialmente en la
Conferencia Iberoamericana (1991) en la que participaron
todos los paises latinoamericanos, y por ende Cuba, mas
Espana y Portugal.

Luego, en 2008, Cuba fue admitida en el Grupo de Rio
que se habia formado luego del fin del conflicto en
Centroamérica (1986-1987).

En 2010, en Meéxico, una reunién presidencial de los
Estados del Grupo de Rio, Estados del Caribe, incluidos los
angléfonos, y Cuba, creé la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CeLac). La CELAC es un



organismo politico que aun no ha logrado una mayor
institucionalizacién, pero que se presenta como un
potencial sustituto de la oEA para abordar temas politicos y
de seguridad en toda América Latina y el Caribe.

Uno de los propodsitos de Unasur fue promover la
convergencia de esquemas de integracién en América del
Sur, a saber, el Mercosur, la Comunidad Andina y la Alianza
del Pacifico.

De esta manera, se credé un vinculo formal entre los
procesos de integracién politica y econdmica en América
del Sur, siempre entrelazados, y la posibilidad de
conformar un bloque de naciones sudamericanas.

La estrategia econdmica de Estados Unidos para la
integracion (en rigor, control) de América Latina ha sido
parte de su estrategia econémica global desde el inicio de
la vida politica del pais del norte como Estado
independiente, y se ha desarrollado con el tiempo a través
de presiones, como las negociaciones politicas vy
economicas, de acuerdos bilaterales y acuerdos regionales
-como el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)- y
las multilaterales en el ambito del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por su sigla en
inglés) y hoy de la Organizacion Mundial de Comercio
(oMcC).



Los objetivos iniciales de la estrategia econodmica
estadounidense hacia los nuevos Estados independientes
de América Latina fueron prevenir la recolonizacién,
intentada por Espana con el apoyo de la Santa Alianza;
enfrentarse a la tradicional presencia y competencia
inglesa y fortalecer los lazos econdmicos, comerciales y
financieros entre los nuevos Estados independientes vy
Estados Unidos.

Estados Unidos, entonces pais proteccionista, llevo a
cabo una politica de acuerdos comerciales con naciones
sudamericanas en la que buscaban obtener aranceles
preferenciales sobre sus productos manufacturados a
cambio de acceder al mercado americano de productos
primarios sudamericanos.

En 1890, en la Primera Conferencia Americana, Estados
Unidos presentd la propuesta de crear una zona de libre
comercio continental, la cual no fue aceptada.

En el siglo xx, Brasil firmo acuerdos en los que otorgd
preferencias arancelarias a las importaciones de
manufacturas estadounidenses a cambio Unicamente del
acceso continuado del café, con arancel cero, al mercado
estadounidense.

Durante la Gran Depresiéon (1929-1939), las relaciones
econdmicas de los paises de América del Sur con Estados
Unidos y con los paises europeos se vieron profundamente
afectadas y las corrientes comerciales, de inversién y de
financiacion se redujeron considerablemente.



Después del ascenso de Adolf Hitler al poder en 1933,
parte de las élites estadounidenses, y especialmente el
presidente Roosevelt, se dieron cuenta gradualmente de la
amenaza de hegemonia nazi en Europa y del riesgo para
Estados Unidos del control por parte de Alemania de
fuentes de suministro de materias primas estratégicas.
Entonces Estados Unidos firmé acuerdos estratégicos de
suministro de minerales con paises de América del Sur
para garantizar el abastecimiento de su industria,
indispensable para enfrentar militarmente el desafio nazi.

La victoria estadounidense en la Segunda Guerra
Mundial, el apoyo que habian recibido de los paises
latinoamericanos en la guerra y en la organizacién de las
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional (FMmiI) y
el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo
(BIRD), ¥ la ayuda del Plan Marshall (1948) para los paises
europeos, incluidos los antiguos enemigos del Eje,
generaron la expectativa en América Latina de que podrian
beneficiarse del Plan Marshall, o un plan similar, para
promover su desarrollo industrial.

Antes del Plan Marshall, los paises de Ameérica Latina
habian superado la ilusion de normalizacién del comercio
exterior porque ya en 1947 se hizo evidente que la moneda
acumulada durante la guerra no era convertible y que
estaban sujetos a severas restricciones a la importacion.

En 1948, ante las demandas latinoamericanas en la
Conferencia de Bogotd, la respuesta de Estados Unidos fue
que los paises latinoamericanos deberian atraer capital



privado y, para ello, mantener sus economias en orden,
ganandose la confianza de los inversionistas.

En 1949, el cuarto punto (de ahi el nombre de Punto 1v)
del discurso inaugural del presidente Harry Truman
anuncio recursos para el desarrollo. La comision mixta
Brasil-Estados Unidos se organizo en 1951 para preparar
proyectos de infraestructura, que fueron 41, en los sectores
de transporte (66%) y energia (33%). El Banco Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social (BNDE) de Brasil se creo para
recibir los ddlares que el Banco Mundial (entonces BIRF) y
el Eximbank americano enviarian para tal fin, y también se
cred el Fondo de Reequipamiento Econdémico, que era la
contrapartida, en cruceros, a los dolares que llegarian. En
1953, el presidente Dwight Eisenhower puso fin
unilateralmente a la participacion estadounidense en la
comision conjunta, que se disolvié.

En 1958 las manifestaciones antinorteamericanas
durante la visita del vicepresidente estadounidense Richard
Nixon a Peru brindaron la oportunidad al presidente
brasileno Juscelino Kubitschek de enviarle una carta al
presidente de Estados Unidos Dwight Eisenhower en la que
proponia la “operacion panamericana”, cuya estrategia
consistia en promover el desarrollo econémico para
contener la subversion politica.

La Revolucién Cubana llevé a Estados Unidos a crear, en
1961, la Alianza para el Progreso, un programa de
financiamiento, especialmente para obras de
infraestructura, que preveia la elaboracion de planes



nacionales de desarrollo por un monto total de 20.000
millones de dolares, para ser distribuidos en diez afos
entre paises latinoamericanos, sin restriccién a la inversion
industrial extranjera.

Mientras se enfrentaba a las iniciativas de los paises en
desarrollo en foros multilaterales como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,
por su sigla en inglés), Estados Unidos continudé con su
objetivo historico de construir una zona continental de libre
comercio en la que los paises latinoamericanos serian
absorbidos por la economia estadounidense.

En 1994, el presidente estadounidense Bill Clinton
convocOd una reunion de los “paises democraticos” de las
Américas en Miami. En el encuentro, Estados Unidos lanzé
la Iniciativa para las Américas, un ambicioso programa
econdmico y social en las areas de educacién, salud,
infraestructura, combate a la pobreza, etc., cuyo eje fue la
negociacién de un area de libre comercio, el aLca, que se
implementaria en diez anos.

Luego de cuatro cumbres de las Américas, decenas de
reuniones de ministros de Comercio y grupos técnicos, en
parte por la decisiéon estadounidense de no negociar los
temas de defensa comercial y agricultura y en parte por la
reaccién popular contra el ALCA en varios paises, se
suspendieron las negociaciones. En la Cumbre de Mar del
Plata, Argentina, en 2005, ante la oposicién de los
presidentes Lula, Chavez y Kirchner, se cerraron las
negociaciones del ALCA.



Estados Unidos, derrotado en su estrategia multilateral-
regional ALcA, comenzd a implementar una politica de huby
radios, es decir, la creacion de un sistema de acuerdos que
tiene un centro (hoy, Estados Unidos) y radios (acuerdos
bilaterales de Estados Unidos con paises individuales de la
region).

La Alianza del Pacifico, creada en 2012, en la que
participan Chile, México, Peru, Colombia y Costa Rica,
agrupa a paises que han suscripto tratados de libre
comercio con Estados Unidos. La Alianza es parte de la
estrategia estadounidense para, por etapas, crear un area
de libre comercio en las Américas.

Queda, sin embargo, a los estrategas norteamericanos
superar la resistencia del drea econdmica mas importante
de América del Sur, el Mercosur, que corresponde a mas
del 64% de la economia suramericana, la zona mas
industrializada y con mayor y mercados diversificados, para
integrarse total e irrestrictamente con la economia
estadounidense. Ahora lo estan logrando, por eso es
potencialmente estratégico brindar la respuesta a la
pregunta por qué Patria Grande.

La estrategia latinoamericana de integracion econdémica
tenia los siguientes principios: la promocién del desarrollo
industrial, con la acciéon complementaria del Estado; la
integracion economica con los Estados vecinos de la region



y una accién politica afirmativa para exigir ayuda
econdmica y financiera de los paises desarrollados vy
condiciones especiales en los acuerdos comerciales
internacionales.

Sin embargo, el recuerdo de la guerra del Chaco entre
Bolivia y Paraguay, los conflictos entre Ecuador y Perd, la
guerra de Paraguay, la guerra entre Chile, Bolivia y Peru, y
de las disputas entre la Argentina y Chile mantuvo
resentimientos y sospechas, lo que dificultd la ejecucion de
cualquier proyecto de integracion.

Perén, que asume la presidencia en 1946, lanzé, antes de
la Conferencia de Bandung (1954), la idea de la Tercera
Posicién que se traducia en politica exterior en América
Latina en una geopolitica del continentalismo, como muy
bien lo explica contundentemente Miguel Barrios. En un
momento de alineamientos incondicionales de la Guerra
Fria, esta posicion de independencia del general Perén
gand una gran antipatia por parte de Estados Unidos, que
provenia de la posicién de neutralidad de la Argentina en la
Segunda Guerra Mundial.

En 1953 se impulsé a instancia de Peron el Nuevo ABC
conformado por la Argentina, Brasil y Chile, integrado
ademas por el presidente brasileio Getulio Vargas, y el
chileno Carlos Ibanez del Campo. Fue la gran oportunidad
de generar un punto de partida de integracién politico-
econodmica, pero las fuerzas del imperialismo, interna y
externa, en cada uno de los paises lo boicotearon de
manera tal que no se pudo concretar.



