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Presentacion

P. Javier Herrdn, sdo

Para mi, como exrector de la Universidad Politécnica Salesiana,
me es muy grato presentar el libro Agua para la gente, coordinado por el
Dr. Charles Cachipuendo. En él se compilan los articulos de un selecto
grupo de docentes y estudiantes de nuestra institucion.

El tema de esta publicacion ha sido y siempre sera trascendente.
El agua es el elemento esencial en el desarrollo de las sociedades hu-
manas del pasado, del presente y del futuro, en el campo, la selva y la
ciudad, en el Norte y en el Sur, en las montanas y en las costas.

El agua, al ser tan importante, también es el nucleo de conflictos
entre una serie de actores que han establecido una lucha de poderes gene-
ralmente inequitativa e injusta. En las zonas rurales de todas las regiones
del Ecuador, esta lucha se ha establecido muchas veces entre los habitantes
ancestrales de estas dreas y una variedad de actores foraneos, poderosos
y por fuera del territorio, que usurpan los recursos y segregan a las po-
blaciones locales y otras, teniendo incluso como aliado a un Estado que
mantiene y perpetua las inequidades o simplemente no las soluciona.

Las respuestas de las organizaciones comunitarias para defender
sus derechos y mantener su autonomia han sido diversas. Se han basado
en su conocimiento, sabiduria y experiencias. Algunas de esas respuestas
se exponen en este libro que se publica en una época en que los derechos
de la naturaleza y de las poblaciones indigenas estin expuestos a los
cambios politicos nacionales e internacionales.
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Espero vehementemente que Agua para la gente promueva un
debate productivo para lograr que nuestro pais y el mundo, cada vez
mads golpeado por las crisis socioambientales, comience a caminar por
fin hacia una situacién donde la sociedad, la economia y la naturaleza
no solo tengan el mismo valor, sino que colaboren de manera sinérgica
para lograr el ansiado y fundamental desarrollo sustentable.



Introduccioén

Charles Cachipuendo U.

En los territorios rurales del Ecuador —en especial los de las co-
munidades indigenas y montubias— se forjan frases como “el agua ge-
nera vida para la vida”; es que el agua no es considerada un bien o una
mercancia. A lo largo de la historia, diversos pueblos vienen luchando
por el acceso a la tierra y gestan sus propias visiones de desarrollo, sea en
el campo de la educacién, la salud o la economia.

En este proceso mantienen un reclamo constante por el acceso,
control, distribucién, uso y disposicién final del liquido vital y porque
se reconozcan y respeten sus propias formas de gestién y manejo, fun-
damentadas en la vida comunitaria. Su principal postulado es que el
derecho comunitario y su relacion con la naturaleza prevalecen sobre el
individual; de esta manera mantienen de algin modo los objetivos co-
munes. El agua es asi el elemento que articula el fortalecimiento social,
es decir, genera un poder colectivo que es utilizado por las comunidades
para lograr estos objetivos.

Las politicas estatales no siempre estdn de acuerdo con las reali-
dades de los territorios comunitarios, por lo que se generan disputas de
poder entre los diferentes sectores sociales y productivos, incentivadas
por el sistema capitalista que privilegia el crecimiento econémico sobre
el bienestar social. Esto genera cambios culturales en estos territorios,
los que en ocasiones provocan la pérdida de la visién de los objetivos
comunes en el acceso, control, distribucién y uso del agua de forma
equitativa y solidaria, y se generan relaciones de dominados y dominan-
tes, los de arriba y los de abajo, los ricos y los pobres. En muchos casos
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se discriminan e ignoran los saberes ancestrales frente al conocimiento
cientifico y técnico contemporaneo.

Las comunidades tienen un proceso de lucha constante para que
se reconozcan sus practicas de gestion de desarrollo segin sus dindmicas.
Asi, en la década de los ochenta del siglo pasado se inicia una propuesta
revolucionaria de gestionar y manejar el agua. En el Ecuador, las leyes
del Estado no armonizan con sus realidades, lo que hace que las acciones
comunitarias en ocasiones se encuentran fuera de la legalidad, pero son
legitimadas por los usuarios y usuarias del agua que, con persistencia, se
organizan y consiguen que sus voces sean escuchadas y finalmente plas-
madas en la Constituciéon de 2008. En ella se reconocen los Derechos de
la Naturaleza y principalmente el derecho de los pueblos indigenas a la
gestion comunitaria del agua. Este tltimo puede convertirse en una pro-
puesta epistemoldgica innovadora para analizar la conservacion, el acce-
so, control, distribucién, uso y disposicion del agua basado en la sabiduria
de las comunidades y los conocimientos contemporaneos.

Agua para la gente es un tema que siempre va estar vigente, en
especial en los territorios rurales donde se encuentran las comunidades
indigenas que tienen implementadas sus propias formas de gestiéon y ma-
nejo de este elemento vital; estas realidades estdn plasmadas en el presente
libro con siete experiencias de diferentes sectores del pais: tres articulos
son el resultado de proyectos de investigacion y cuatro son trabajos de
titulacion de estudiantes de la carrera de Gestiéon para el Desarrollo Local
Sostenible de la Universidad Politécnica Salesiana, todos relacionados con
los conceptos expuestos en los tres articulos conceptuales respectivos.

Estas experiencias pretenden aportar al analisis de la gestioén co-
munitaria del agua, con una reflexién de cémo el agua genera poder en
un territorio comunitario, describiendo el modo en que las comunida-
des implementan estrategias de conservacion de fuentes hidricas, anali-
zando la manera en que el agua es el eje fundamental para el desarrollo
comunitario, identificando la implementaciéon de acciones colectivas
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comunitarias ante el neoliberalismo y reflexionando sobre cémo las co-
munidades asumen la gestion de las aguas residuales.

Agua, territorio y poder en los Andes: la lucha de la comunidad de
Pesillo, Cayambe, presentado por Pablo Ortiz, es una reflexiéon de cémo
el agua es clave para abrir espacios de coordinacién y fortalecimiento
organizativo, desafiando el esquema formal del Estado. El texto mues-
tra que las comunidades logran incidir politicamente en las dos ulti-
mas décadas al producir cambios juridicos institucionales en el Ecua-
dor, particularmente en el reconocimiento de un Estado plurinacional,
intercultural y de derechos; esto repercute en el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias encargadas de gestionar y manejar el agua
con un enfoque distinto a las politicas neoliberales vigentes. Asi, la co-
munidad de Pesillo, histérica por su proceso de resistencia, propone un
ejercicio de derechos de autonomia de facto, al margen de la tecnocracia
vertical de las instituciones estatales, con lo que evidencia una serie de
atributos y del poder de las comunidades.

En la Declaratoria del drea de proteccion hidrica en el territorio del
pueblo Kayambi, Miguel Villacis presenta un recuento de la experiencia
de cémo esta se construyd. Es comun ver que las comunidades indige-
nas asumen en sus territorios procesos de conservacién y proteccion
del agua, elemento que también beneficia a la poblacién fuera de su
territorio, sin que exista ninguna retribucién que fomente la proteccién
de las fuentes hidricas. En ese sentido, se da a conocer la experiencia de
las comunidades indigenas del pueblo Kayambi que, apoyadas por ONG
desde hace décadas, vienen implementando practicas de proteccién y
conservacion del agua. El texto muestra los momentos en la construc-
cién legal de la Declaratoria del Area de Proteccién Hidrica: como se
origing la idea, la construccién de la Declaratoria, la minga para el ana-
lisis técnico y legal, el rol de la organizacién comunitaria en su aproba-
cioén y, finalmente, su ejecucion. La direccion del trabajo de titulacion
fue de Charles Cachipuendo Ulcuango.
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Renato Sanchez presenta el tema Desafios en el tratamiento comu-
nitario de aguas residuales. El autor hace una reflexion sobre las activi-
dades antrépicas que contaminan el agua, exponiendo la problematica
que, desde una visién de la economia lineal, considera el agua como un
medio de producciéon que se extrae, pasa por la produccién, distribu-
cién, consumo y, finalmente, por la eliminacion de desechos diversos en
la naturaleza. Luego hace un analisis desde la economia circular y des-
cribe que, utilizando los avances tecnoldgicos, las comunidades pueden
implementar procesos de tratamientos de aguas residuales para que és-
tas sean reutilizadas en la produccién; estas practicas pueden disminuir
en un territorio el estrés hidrico provocado por sus diferentes usos, la
contaminacién ambiental y, por ende, los riesgos de salud.

Apuntes sobre la Accién Colectiva en tiempos de Neoliberalismo: el
caso de la Junta Administradora de Agua Potable de la parroquia “La Es-
peranza” es presentado por Paulina Castillo, quien realiza un analisis del
modo en que la organizacién social implementa acciones colectivas de
resistencia ante las propuestas neoliberales de privatizacion de la gestion
del agua, desconociendo las capacidades y dindmicas socio organizati-
vas de los usuarios del agua potable de los territorios rurales. La expe-
riencia de la junta de agua potable demuestra que la gestion —siendo su
fin principal la dotacién de agua segura en cantidad y calidad para sus
usuarios— también se convierte en un ente dinamizador del desarrollo
integral local, en el cual se fortalece la organizacion social, se protegen
las fuentes hidricas y se implementan propuestas de produccién agro-
ecoldgicas y comercializacion alternativas; todo esto involucra la parti-
cipacion activa de la poblacidn, rescatando el trabajo colectivo en min-
gas y la toma de decisiones colectivas en asambleas. Con estas acciones,
la organizacidn se fortalece, resiste y evita la privatizacion del agua en el
territorio, a la vez que promueve el desarrollo bajo otros paradigmas. La
direccidn del trabajo de titulacion estuvo a cargo de Leonella Cucurella.

Gestién comunitaria del agua y sustentabilidad de los sistemas de
riego: una prdctica del Buen Vivir, presentado por Charles Cachipuendo
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Ulcuango, identifica las diferentes acciones de gestion y las actividades
de manejo de los sistemas de riego comunitarios en la cuenca del rio
Pisque, territorio en el cual confluyen escenarios de relaciones de poder
entre las empresas agroexportadoras y la agricultura familiar. Con base
en las experiencias comunitarias, se define el riego como un sistema
complejo y acoplado humano-naturaleza que, para su gestion y manejo,
se estructura en tres tipos de organizaciones de usuarios: intercomuni-
taria, comunitaria y colectiva. En ellas, se consideran los principios de
los paradigmas de la sustentabilidad y del Buen Vivir como la equidad,
solidaridad, reciprocidad, armonia y espiritualidad.

El desarrollo territorial de una comunidad depende de la capaci-
dad de autogestionar y manejar el agua, ejecutando acciones comunes
que benefician a toda la poblacién. Para ello se definen estructuras or-
ganizacionales internas que articulan las diversas acciones y activida-
des que fomentan la conservacion, acceso, distribucién y uso eficiente
del agua, para consumo humano o para la agricultura. Esto es lo que
analiza Angel Paucar en el capitulo Acceso al agua en la comunidad de
Pachagsi donde realiz6 un recuento histérico de cémo esta comunidad
de la provincia de Chimborazo accedi6 a las tierras y luego reclamo el
derecho de acceso al agua de consumo humano y de riego. También
detalla cémo, por autogestion, lograron que las instituciones publicas y
ONG apoyardn en la construccion de la infraestructura hidrdulica. Este
tipo de actividades provoca que la poblacién ponga en practica princi-
pios comunitarios como la minga, sin olvidar que el agua es una fuente
de felicidad, y desde lo espiritual se realizan festividades alrededor de
ella. En general, el agua es un catalizador para mantener la identidad de
la poblacién, considerando las dindmicas socioculturales, ambientales,
econémicas, tecnolégicas y politicas que fomentan el desarrollo soste-
nible de la comunidad. La direccién del trabajo de titulacién es, en este
caso, de Charles Cachipuendo Ulcuango.

En Acceso, uso y control del agua en el Valle del rio Portoviejo,
Manabi, José Negrete realiza un andlisis del conflicto que existe en el
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Valle del rio Portoviejo por el acceso, uso y control del agua bajo tres
aproximaciones tedricas: i) la disputa de poder, en la cual se evidencian
las estrategias de dominacion, a través de la imposicién de modelos de
produccién por parte del Estado, que son confrontadas con las tacticas
de resistencia de las organizaciones de campesinos que defienden sus
formas de vida, siendo el agua el elemento clave de su supervivencia; ii)
la configuracioén territorial como un proceso histérico, donde se expli-
ca que las condiciones de escasez de agua provocan la migracion de la
poblacién y cémo la fuerza social, mediante movilizaciones, presiona al
Estado para que construya una infraestructura hidrdulica que permita
acceder al agua y mantener vivos sus territorios, y iii) la acamulacién
por desposesién, donde se puntualiza cémo los modos intensivos en ca-
pital de produccién agricola transforman la naturaleza en una mercan-
cia, donde la infraestructura hidraulica es una ganancia para la empresa
privada, mientras provoca crisis para la agricultura campesina familiar
ante el despojo de sus tierras y genera conflictos por acceso al agua. La
direccion del trabajo de titulacién estuvo a cargo de Sadl Uribe.

Confiamos en que esta publicacién alimente la discusién, tal vez
en estos momentos mas necesaria que nunca, acerca de los conceptos,
los métodos y las practicas que hacen de la ecologia politica, una disci-
plina particularmente activa y trascendente, que trata de comprender
las relaciones entre la sociedad humana y la naturaleza atravesados por
el poder y la politica. En estos tiempos de las crisis, del agua, ambienta-
les, sociales, econdmicas, politica y de salud, es absolutamente necesario
este andlisis critico, participativo y propositivo para la vida de los pue-
blos, nacionalidades, comunidades indigenas y campesinas, como para
la sociedad en su conjunto.
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Agug, territorio y poder en los Andes:
la lucha de la comunidad

de Pesillo, Cayambe

Pablo Ortiz-Tirado

Introducciéon

Es una fria manana de octubre en Pesillo, en la parroquia Olmedo
del cantén Cayambe, en la parte septentrional de los Andes ecuatoria-
nos. Presurosos y atentos, un grupo de jévenes estudiantes corren para
evitar la llovizna y llegar puntuales a la cita con Graciela Alba, la Go-
bernadora de esta comunidad que forma parte del pueblo Kayambi. La
corta reunion se efecttia en la antigua casa de hacienda de San Miguel de
Pesillo, una edificacién que data del siglo XVII, otrora centro del poder
local con una penosa y larga historia de abusos y dominacion.

“Aqui, en Cayambe, estamos en el lugar donde tiempo y espacio
son uno solo. Alguna vez preguntamos a nuestros mayores qué quiere
decir eso, y ellos nos explicaron sobre el Pacha —que a veces se entiende
como tiempo— y dijeron que es algo integral, unido tiempo y espacio.
Tiempo refiere en general al movimiento de los astros. El sol se mueve, y
squé pasa en el lapso que se ha movido? Por eso Pacha es un aspecto que
refiere a los sistemas de vida, de todos los seres”, sefiala Alba al iniciar su
explicacién en torno al proceso que impulsa actualmente el pueblo Ka-
yambi de disefiar su “Plan de Vida”, que apunta a establecer un régimen
especial auténomo y una organizacion territorial propia, conforme reza
la Constitucion vigente desde el 2008.
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En este proceso de ejercer nuestro derecho colectivo al autogobierno
comunitario intentamos recuperar nuestra vision y nuestros principios,
que tienen fundamento en el respeto a la Madre Tierra y en la comple-
mentariedad, tal como lo entendieron nuestros ancestros. La idea es
retomar esa dindmica de la que participaron nuestros antepasados. Eso
no quiere decir que nos quedemos estéticos; por el contrario, se trata
de integrar y revitalizar los saberes y principios que no queremos per-
derlos, pues enfrentamos un sistema como el capitalista, que desde hace
mucho tiempo pretende aniquilarnos [enfatiza Alba].

Y el pretendido proceso de aniquilamiento no solo corresponde a
una intensa ampliacion del capitalismo agroindustrial y agroexportador
que se instal6 en esta region durante las tltimas cinco décadas, sino a
la amenaza que representa localmente la crisis climdtica global y que
se manifiesta en la fusién de los glaciares del Cayambe —el principal
nevado en esta zona— y su posterior reduccion, lo cual repercute en un
aumento del déficit de agua dulce. Hay que recordar que en la subregiéon
andina se concentra el 95 % de los glaciares tropicales de todo el plane-
ta, cubriendo una superficie estimada de 2500 km?, de los cuales el 4 %
estdn en el Ecuador.

Los Andes ecuatorianos forman parte de una de las regiones de
mayor diversidad ambiental y geomorfoldgica del mundo. En el caso
de Cayambe, el cambio climdtico y las inversiones del capital agroin-
dustrial, particularmente lechero y floricola, han alterado la situaciéon
hidrica, incluyendo problemas de acceso para consumo humano y para
riego. En esta y en cualquier otra parte del mundo, la privacién o esca-
sez de agua constituye una de las causas de pobreza y desplazamiento, y
un detonante en los conflictos socioambientales (Swain, 2001; Gizelis &
Wooden, 2010; Homer-Dixon, 1994).

Lo paraddjico es que no necesariamente se trata de una baja plu-
viosidad, sino de la destruccion de los ecosistemas naturales proveedo-
res y reguladores de agua y de la degradacion de las tierras. Todo esto se
produce en el contexto de una dindmica sociopolitica compleja marcada
por una estructura social poscolonial altamente asimétrica y excluyente.
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Asi mismo, existe un marco institucional caracterizado por la fragilidad,
el etnocentrismo, la monoculturalidad y una escasa transparencia.

Todo esto ha planteado un conjunto de desafios para los Kayambi
y sus derechos econdémicos, sociales, politicos y territoriales. Las tltimas
tres décadas muestran el ascenso a la escena publica del movimiento indi-
gena ecuatoriano, con un importante protagonismo de las organizaciones
del pueblo Kayambi, que reivindican el derecho a la tierra, la educacién y
el agua, pero que, ademads, apoyan la refundacidn del Estado, su redefini-
cién plurinacional e intercultural y el cambio a otro régimen de desarrollo
que garantice plenamente los derechos individuales y colectivos.

Luego de casi dos décadas de acciones colectivas de parte del mo-
vimiento indigena, tales demandas fueron ampliamente recogidas en la
Constitucién aprobada en el 2008, que reconocié al Ecuador como un
Estado Plurinacional, Intercultural y Constitucional de Derechos (Art.
1), lo cual implica —entre otros elementos nodales— que los derechos
individuales, colectivos y de la naturaleza son complementarios, de
igual jerarquia e importancia (Zapatta, 2017; Narvaez Quinénez, 2017).
Pero ;hasta qué punto tal cambio de paradigma juridico-constitucional
se ha traducido en una alteracion sustancial de las relaciones de poder,
de estructuras sociales poscoloniales asimétricas y excluyentes y de ins-
titucionalidades frégiles, etnocéntricas y monoculturales? Y de manera
especifica, ;qué tipo de impactos ha suscitado la vigencia de la Consti-
tucién en el contexto normativo-politico en las comunidades indigenas
andinas en torno a la gestion del agua, en su acceso y distribucion?

Para esbozar unas primeras hipdtesis en torno a estas interrogan-
tes, el trabajo muestra un avance de los resultados de una investigacion
en curso que inici6 a finales de 2017." Las estrategias y respuestas que
brindan las organizaciones indigenas en torno a la gestion del agua son

1 El proyecto involucra al Grupo de Investigacion Estado y Desarrollo, la carrera de
Gestion para el Desarrollo Local de la Universidad Politécnica Salesiana (UPS) y
el Gobierno Comunitario de Pesillo.
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variadas y oscilan entre una asimilacién de la normativa y l6gica estatal,
y una tension con la institucionalidad publica basada en la construccién
de un régimen especial indigena auténomo que define entre sus respon-
sabilidades la gestion y administracién del agua.

La herencia colonial y el sistema hacienda en Pesillo

El pueblo Kayambi tiene una larga historia de resistencia que
abarca al menos los tltimos seis siglos, desde los tiempos de la expan-
sién incasica, pasando por el sistema colonial espanol hasta llegar a la
actual republica desde el siglo XIX. Los vestigios arqueoldgicos de varios
adoratorios, templos, caminos y acequias, construidos antes de la llega-
da de los conquistadores, atin se conservan en este territorio. En el caso
de las acequias para el riego, siempre estuvieron asociadas al desarrollo
de diversos sistemas de aprovechamiento del suelo: terrazas, andenes y
camellones para el manejo de los diferentes pisos climaticos andinos
(Greslou, 1988; Morlon, 1996; Moreno & Borchart de Moreno, 2010).

Una constante de los Kayambi en su accionar como sujeto subal-
terno? ha sido la permanente reconstitucién de su identidad y su lucha
por el reconocimiento desde la otredad. En alguna medida, pese a las di-
ficiles condiciones de dominio y explotacidn, ha sabido responder a esas
diferentes dindmicas de dominacién por parte de sistemas econdémicos
y politicos altamente excluyentes, oprobiosos y despéticos (Ramon,
2006; Moreno & Borchart de Moreno, 2010; Costales & Costales, 1987).

Un ejemplo de aquello son sus acciones frente a las decisiones que
tomo la Revolucién Liberal a inicios del siglo XX como la denominada
“Ley de Manos Muertas”, que confiscé bienes inmuebles y tierras que es-

2 En este caso lo subalterno se refiere mas alld del sentido gramsciano, y planteado
por Gyan Prakash, que sostiene la subalternidad como una abstraccién usada para
identificar lo intratable que emerge dentro de un sistema dominante, y que signi-
fica aquello de lo que el discurso dominante no puede apropiarse completamente,
una otredad que resiste ser contenida. Para ampliar véase Prakash (2001).
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taban en manos de la Iglesia Catolica, para beneficio de la asistencia pa-
blica. La hacienda de Pesillo, que tenia una extensiéon aproximada de 12
000 hectareas, pasé a ser administrada por la Junta Nacional de Asistencia
Social, la cual a su vez la subdividié en tres haciendas medianas: Pesillo, La
Chimba y Moyurco (Costales & Costales, 1987; Ferraro, 2004).

Si bien el Estado liberal y laico intervino los bienes de la Iglesia,
nunca entregd bienes o tierras a los campesinos o indigenas. El gobierno
se reservo la posibilidad de negociar el control de esos latifundios con
los terratenientes locales. En el caso de las tres haciendas mencionadas,
estas pasaron a manos de arrendatarios que sometieron a los indigenas
al concertaje, caracterizado por brutales relaciones de explotaciéon (Cos-
tales & Costales, 1987; Guerrero, 1991a; Kaminsky, 1969; Ferraro, 2004).

Las haciendas basaron su poder tanto en el control del huasipun-
go como de un fondo de socorros y suplidos, “maneja el fondo de repro-
duccién y actda como mediador de la reproduccion durante el decur-
so de vida de la unidad doméstica” (Guerrero, 1991c, p. 186). En estas
haciendas los administradores incluian, aparte del control de la fuerza
de trabajo, la generacién y manejo de la renta, asi como la gestion del
agua. Los huasipungueros, a mas del usufructo permitido para tierras
de pastoreo y cultivo en pequefios huertos (chacras), tenian fuertes res-
tricciones para el acceso al agua, aunque les alcanzaba para cubrir sus
necesidades bdsicas de consumo y riego.

Pero, adicionalmente, en el marco de los impactos locales de la
crisis de los afios treinta, las administraciones de estas haciendas deci-
dieron ampliar la frontera agricola hacia zonas de desmonte, provocan-
do amplias quemas del matorral de paramo y favoreciendo un amplio
proceso de erosion de las laderas, pero también “reubicando y recortan-
do las parcelas de los huasipungueros, para estrechar las condiciones
de su reproduccién, ampliando asi la frontera interna de la hacienda”
(Ramon, 1993, p.157).
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Varias investigaciones sefialan que la emergencia de una masa
laboral creciente, que se desempefiaba en torno a los predios de las ha-
ciendas o en sus alrededores, posibilité a los terratenientes gestionar la
mano de obra servil a fin de obtener mayor renta e incrementar las tasas
de explotacion: por un lado, suspendieron el incremento del nimero de
huasipungueros, y por otro, aumentaron el numero de aparceros, arri-
mados y yanaperos. Aquello repercutié de manera directa en un dete-
rioro ain mayor a las ya insoportables condiciones de sobreexplotacion
de los indigenas huasipungueros (Becker & Tutillo, 2009; Ramén, 1993;
Costales & Costales, 1987; Guerrero, 1991b; Kaminsky, 1969).

Sin embargo, hay autores como Becker y Tutillo (2009) o Ramén
(1993) que sostienen que, a pesar de las adversas condiciones de tra-
bajo y el hecho de laborar en tierras de las haciendas (juridicamente
ajenas), los Kayambi se habian finalmente reagrupado y formado un
nucleo étnico, al punto que en el censo de 1950 aparecen identificados
en cinco de las seis parroquias, lo que sumado a la influencia de los
partidos Socialista y Comunista, les abri6 la posibilidad de rehacer sus
estructuras organizativas, tanto en el espacio rural como a lo interno de
las haciendas.

A finales de los afios veinte e inicios de los treinta del siglo pasa-
do, en las tres haciendas, Pesillo, Moyurco y La Chimba, se formaron los
primeros sindicatos agricolas, los que pasaron a depender del Partido Co-
munista (Becker, 2004; Rodas, 2005). A pesar de la fuerte influencia ideo-
l6gica en torno al cardcter clasista de dichas organizaciones, hay un debate
abierto en torno a si en ese contexto se gesté un movimiento de larga
duracién de los Kayambi para reconstituirse como pueblo en condiciones
de dominacién, controlando su territorio como base de su reproduccion.
Rebasa por completo los fines del presente texto indagar y responder si
el contexto de las décadas de los treinta o cuarenta en el Ecuador posi-
bilitaba a los comunistas o socialistas de la época contar con una matriz
ideoldgica al margen o ajena a la colonialidad del poder y al cardcter eu-
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rocéntrico de sus propias premisas discursivas.” Una muestra de aquello
es su adhesion al emergente indigenismo y su apego al proyecto criollo de
Estado-Nacion (Ibarra, 1999; Clark, 1998; Prieto, 1978).

En alguna medida, el repertorio de las acciones colectivas y las
movilizaciones de los sindicatos agricolas y las cooperativas de Cayam-
be vinculadas al Partido Comunista, liderado por Dolores Cacuango,
primero y por Transito Amaguana, después, estaba orientado bajo pre-
misas indigenistas de la época. Incluian demandas que buscaban no
solo recuperar la tierra y la base agraria de las comunidades, o mejorar
las condiciones laborales a lo interno de las haciendas, sino ampliar la
organizacién comunal, reproducir la diferencia y establecer bases pro-
ductivas para una insercién pautada con el mercado, sin dejar de lado
su propia identidad como pueblo Kayambi (Pilataxi, 2014; Rodas, 2005;
Becker & Tutillo, 2009; Guerrero, 1991b; Furche, 1980).

La Ley de Comunas de 1937 plantearia una concepcién protecto-
ra de la organizacién comunal e incorporaria al ordenamiento juridico
administrativo del Estado a la poblacién indigena de la Sierra. En otras
palabras, no se trataba de someterlos ni desarticularlos, sino de inte-
grarlos o asimilarlos al proyecto de Estado-Nacién en proceso (Clark,
1998; Ibarra, 1999; Silva Charvet, 2004).

3 Se sefiala conforme los planteamientos conceptuales de Quijano (2000) y Dussel
(2001).

4 FEl historiador Herndn Ibarra explica que el indigenismo ecuatoriano refiere a una
corriente politico-intelectual sustentada en las clases medias e incluso personajes
terratenientes humanitarios. “Los indigenistas, reivindican al indio como el sustento
de la nacionalidad ecuatoriana. Concebian al indio con ciertos rasgos fisicos, ves-
tido, lengua y una cultura material identificada en la alimentacién y la vivienda; se
asumia que el habitat natural eran las zonas mads altas de la Sierra. Los indigenistas,
inspiraron las politicas que privilegiaban a la educacién como el principal mecanis-
mo de integracion, e introdujeron la problemadtica de la redistribucién de la tierra”
(Ibarra, 1999, p. 74).
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Reforma agraria, desarrollismo y agua

A finales de los afios cincuenta e inicios de los sesenta del siglo
pasado, la entrega anticipada de tierras se inici6 en importantes hacien-
das de esta region por parte de terratenientes como Galo Plaza y Emilio
Bonifaz. Posteriormente, el 11 de julio de 1964 la Junta Militar dicté
la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, la cual posibilit6 la entrega
de tierras a exhuasipungueros (Guerrero, 1991a; Velasco, 1983; Prieto,
1980; Murmis, 1980; Rosero, 1980).

Segtin Poats et al. (2007, p. 135):

Los huasipungueros recibieron los lotes donde vivian y el resto fue
vendido a las cooperativas campesinas creadas con este objetivo. En
los anos ochenta, las cooperativas terminaron de pagar sus deudas al
Estado por la compra de tierras y en la década de los noventa comen-
zaron a dividir y a repartir los terrenos entre sus socios (...) Ya con la
reforma agraria se establecié también una Ley de Aguas,’ a partir de la
cual las familias con tierras y acceso al agua empezaron a organizarse
en Juntas de Agua para administrar el recurso a través de las acequias.
Es asi como las comunidades y las Juntas empiezan a coexistir, si bien
independientes en sus responsabilidades y acciones, conectadas por
personas que pertenecen a ambas entidades.

Es conveniente aclarar aqui que el Estado instaur6 las juntas de
agua como una forma de administrar los sistemas que recibfan algin
tipo de apoyo financiero; especialmente en la época del Instituto Ecua-
toriano de Obras Sanitarias hubo organismos internacionales que fi-
nanciaron la construccién con un paquete social que incluia “educa-

5  Leyde Aguas. Recopilacién de la Comision Legislativa, publica en el Suplemento del
Registro Oficial No. 1202 del 20 de agosto de 1960. Implic6 que las aguas termales,
minerales y medicinales se mantuvieran en la érbita de lo privado, asi como aquellas
que nacian y morfan en una misma heredad. Simultdneamente, se publicé la Ley
de Condominio de Aguas, cuyo objetivo fue la regulacién de la propiedad comunal
sobre los canales de riego. Para tales efectos, cuando los condominios superasen el
numero de ocho se debia crear un Directorio de Aguas integrado por los propios
conduenos, encargado de la administracion del canal en cuestion (Vallejo, 2007).
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cién sanitaria” y la conformacion y la legalizacion de las juntas de agua
potable (Zapatta, 2008). La denominada “iniciativa terrateniente” no
explica por si sola el proceso de reforma agraria que conté con dos ac-
tores centrales adicionales: las organizaciones campesino-indigenas y el
propio Estado. En el primer caso, “los huasipungueros pugnardn —en
definitiva— por una via campesina de desarrollo capitalista, que permi-
ta su acceso a la tierra y la consolidacién de una agricultura de pequenos
propietarios” (Velasco, 1983, p. 112). En el segundo caso, el Estado aco-
gerd las demandas de modernizacién capitalista del agro, basadas en las
posiciones de las fracciones modernizantes terratenientes e impondra
las respectivas politicas incluyendo la Ley de Reforma Agraria (Gondard
& Mazurek, 2001; Murmis, 1980; Rosero, 1980).

Antes del proceso de reforma agraria, a inicios de la década de
1960, las comunidades campesinas e indigenas de la Sierra controlaban
apenas el 17 % de las tierras. Posteriormente esa cifra se increment6 al
35 %.Y es que la reforma agraria ecuatoriana nunca tuvo un contenido
popular ni se propuso resolver el problema del inequitativo acceso a
la tierra, sino fundamentalmente neutralizar las demandas campesino-
indigenas y cooptar a dicho sector hacia las exigencias del capitalismo
primario-exportador (Martinez, 2016; Gondard & Mazurek, 2001).

En ese contexto se iba perfilando la actual estructura de la eco-
nomia local y de la organizacién territorial alrededor de la agricultu-
ra familiar y las relaciones de intercambio y reciprocidad, sin excluir
la generacién de bienes para el mercado, como aconteci6 con la crian-
za de ganado vacuno y la produccién lechera orientada a satisfacer las
demandas de la agroindustria, asi como la produccién de cebolla para
determinados mercados urbanos préximos (Korovkin, 2002; Martinez,
1995; Furche, 1980).

Desde el punto de vista ecosistémico y de la gestién del agua, en
esta zona la introduccién de ganado ovino y vacuno impactd directa-
mente en la orientaciéon del uso del suelo, en la integridad ecolégica de
los paramos y en el manejo del agua (Poats et al., 2007).



