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Prélogo

Rodolfo Garcia-Zamora'

Al inicio de diciembre de 2020 cuando la pandemia de la CO-
VID-19 llega a 67 millones de contagios y 1.5 millones de fallecimien-
tos en el mundo crece la incertidumbre sobre su control y consecuen-
cias a mediano y largo plazo en todo el planeta. Desde el inicio de
la pandemia en marzo del mismo ano cuando el impacto sanitario y
econ6mico adquieren alcance mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) la caracteriza a nivel econémico como la crisis econ6-
mica mds profunda desde 1929-1933 estimando un desplome en el
producto interno bruto (PIB) mundial de -3%. Esta situacién genera
una incertidumbre creciente sobre el futuro del mundo y cuestiona el
modelo civilizatorio en curso basado en la mercantilizacién del tra-
bajo y de todos los recursos naturales y la destruccién masiva de los
mismos. A nivel nacional la crisis cuestiona el modelo econémico y
la institucionalidad neoliberal que ha destruido la regulacién estatal y
el control en dreas esenciales como la alimentacion, la salud, la educa-
cién, energia y medio ambiente, con especificidades entre los diversos
paises, pero cuyo objetivo central es acelerar la financiarizaciéon de to-
dos los aspectos de la economia, la sociedad y la naturaleza.

Desde el inicio de la pandemia surge un gran debate y una
creciente produccién editorial sobre los impactos sanitarios y econé-
micos de la COVID-19, en los cuales se analizan los efectos de ambas

1 Doctor en Ciencias Econdmicas por la Universidad Auténoma de Barcelo-
na, (UAB). Docente investigador en el Doctorado en Estudios del Desarrollo
Universidad Auténoma de Zacatecas, México.
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crisis, la actuacién de los diferentes estados nacionales y el futuro del
capitalismo. Uno de los muchos libros que surgen en los primeros
meses de la pandemia fue Sopa de Wuhan (2020) donde varios auto-
res debaten sobre los posibles escenarios de la etapa pos-COVID-19
hacia un capitalismo mds autoritario y depredador, una posible eta-
pa reformista del sistema por la participacién popular y una crisis
terminal que puede propiciar avanzar hacia una sociedad poscapita-
lista. Ante la prolongacién de la doble pandemia, sanitaria y econ6-
mica, resultante de La pandemia del capitalismo global (2020) crece la
produccién editorial sobre escenarios futuros posteriores al control
de la COVID-19, proceso en el cual el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales CLACSO ha jugado un papel muy importante en la
produccién de diversos textos que analizan los impactos de la doble
pandemia y posibles escenarios pos-COVID-19. En los dltimos me-
ses destacan, entre otros, La cruel pedagogia del virus de Boaventu-
ra de Sousa Santos (2020); de Naomi Klein Tiempos de reparaciones
(2020); de Yanis Varufakis ;Qué vendrd después del capitalismo?; de
Enrique Dussel El primer debate de la modernidad (2020); y de Noam
Chomsky Internacionalismo o extincion (2020). En todos ellos se de-
bate sobre el futuro del capitalismo asumiendo la crisis civilizatoria
actual con la sincronia de la doble pandemia. Desde la perspectiva de
escenarios futuros después de la crisis, Bihr (2020) plantea tres posi-
bles escenarios futuros: una globalizacién neoliberal mas autoritaria
y depredadora, un capitalismo neokeyensiano refuncionalizado por
el capital financiero global y una posible transicion poscapitalista.
Estos tres escenarios han sido retomados en la mayoria de las pu-
blicaciones y debates mundiales sobre los cambios generados por la
doble pandemia en el contexto de la crisis civilizatoria global.

Este texto, retoma el tema del posdesarrollo en América Latina
que desde los afios noventa del siglo anterior generé un debate amplio
y creciente sobre la critica del desarrollo econémico como discurso
ideolégico de la dominacién del capitalismo norteamericano sobre el
mundo, en particular sobre el Sur profundo de Africa, Asia y Améri-
ca Latina. La fecha en que irrumpe el debate sobre posdesarrollo en
América Latina y en el mundo obedece a la reestructuraciéon que expe-
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rimenta la economia mundial luego del problema de la deuda externa,
los programas de ajuste estructural dictados por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, el desmantelamiento de las estrate-
gias y politicas de desarrollo econ6mico nacional y los impactos de dos
décadas perdidas de crecimiento econdémico, bienestar y creciente eco-
cidio y violencias en la regién y todo el Sur. Posterior al surgimiento
de la categoria de posdesarrollo en los afios noventa del siglo anterior,
del 2000 al 2015 hay una importante produccién editorial que reto-
ma el tema en el contexto del auge de los commodities y el disefio de
politicas desarrollistas en algunos paises de América Latina. Entre los
muchos textos destacan los aportes de Escobar (2012), Acosta (2012,
2013, 2017), el Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al
Desarrollo (2012), Koldo (2009, 2015), Gudynas (2017), en los cuales
se analizan las limitaciones del enfoque del desarrollo como discurso
ideolégico de dominacién global luego de 70 anos de aplicacién y la
emergencia de nuevas propuestas resultado de la movilizacién popu-
lar, los aprendizajes y reflexiones colectivas acumuladas durante siete
décadas sobre los problemas y construccion de futuros en América La-
tina y la recuperacién de importantes experiencias centenarias de los
pueblos originarios sobre el bien comun, la reciprocidad y la relacién
armonica entre la sociedad y la naturaleza.

En el contexto de la doble pandemia sanitaria y econémica
en el 2021, este libro presenta tres caracteristicas centrales: su perti-
nencia en la coyuntura actual, su aporte al debate sobre el futuro del
mundo y sus alternativas, y el rigor y calidad de los trabajos que lo
conforman. El libro esta integrado por tres secciones, la primera Un
contexto complejo, la segunda, Contradicciones, y la tercera y tltima,
Futuros en transicion.
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Introduccion

Decir que América Latina estd ‘en la encrucijada’ es una expre-
sién que se ha usado mucho al punto de abuso. Pero hoy dia no llega
ni a expresar la urgencia de la situacién: con una pandemia que hasta
fines de 2020 ha matado a habitantes de la regién y con una crisis
econémica que le seguird en 2021 estamos en una situacién critica.
Como una crisis médica esta, nos mata o nos permite empezar una
nueva trayectoria. Este libro busca plantear algunas de las opciones
que emergen de formas diversas de la presente coyuntura. Diremos
de partida que la deficiencia mayor actualmente es la falta de ima-
ginacién entre los gobernadores de la region. Es la imaginacion de
los participantes en este libro que nos dard pistas para pensar en un
mundo posdesarrollo.

:Que significa el posdesarrollo?

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe (Cepal) de las Naciones Unidas,
advierte que es practicamente inminente una recesién global que
hara que el Producto Interno Bruto de la region latinoamericana se
contraiga, al tiempo que vislumbra un aumento dréstico en el des-
empleo y millones de personas se sumirdn en la pobreza. Barcena
dice luego que hay que pensar muy bien el modelo de desarrollo que
va a salir de esta crisis: “Si va a ser el capitalismo, muy bien, pero un
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capitalismo diferente, un capitalismo mucho mas inclusivo, mucho
mads sostenible”.!

En temor a que los sistemas sanitarios alrededor del planeta co-
lapsen han llevado a gobiernos de practicamente cualquier lado del es-
pectro politico a defender la salud publica y a invertir sumas de dinero
nunca antes vistas. Sin embargo, ve un presente oscuro y poco alen-
tador: “Esto se va a parecer mucho a una economia de guerra... Se ha
cortado el transporte, las barreras se han hecho enormes’, reflexiona.

Pero si la crisis es de tal magnitud ;por qué, nos preguntamos,
seria tan obvio el futuro capitalista que pregona la dirigente de la
Cepal? Al comienzo de la crisis de la COVID-19, Barcena habia ad-
mitido en una entrevista quizds indiscreta que:

A diferencia de muchos paises asidticos, América Latina ha perdido
dos trenes: el de la politica industrial y el de la innovacién, dejando
la toma de decisiones a las fuerzas del mercado. Esta claro que ese
modelo de desarrollo, sin una estrategia productiva, se agotd. Tanto
en materia econémica, como demuestra el bajo crecimiento, como
en materia de distribucién: que sigamos siendo la regiéon mas des-
igual del mundo.?

Esto no es un panorama de un sistema que solo necesita cam-
bios leves o técnicos para poder satisfacer las necesidades de la po-
blacién. El cambio de sistema es imprescindible dirfamos.

Si el sistema no funciona para ver una revolucién, la pobla-
cion tiene que darse cuenta de las fallas del régimen imperante de
acuerdo con la teoria de la revolucién. Aca también Barcena admite
algo profundo, que los gobernadores generalmente esconden, cuan-
do admiten que:

El tel6n de fondo es el desencanto y el enojo; un punto de quiebre
del modelo concentrador de riqueza y de privilegios con instituciones

1 BBC News Mundo: Coronavirus. “Esto se va a parecer mucho a una econo-
mia de guerra™: La advertencia de la Cepal de que la pandemia aumentard el
desempleo y la pobreza en América. https://bbc.in/2LSzlqT

2 América Latina ha perdido el tren de la politica industrial y la innovacidn, I.
Fariza entrevista a A. Barcena, El Pais, 7 febrero 2020. https://bit.ly/3p6RKkIr
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que solo benefician a algunos. Eso la sociedad lo percibe, como tam-
bién percibe la evasion fiscal, la corrupcién y la impunidad. Hay que
salir de esa propension rentista, de concentracién de la propiedad y las
ganancias, y, sobre todo, de una cultura del privilegio que ha naturali-
zado la desigualdad y la discriminacion. La gente estd cansada.

Efectivamente, la gente estd cansada y busca alternativas al sta-
tus quo. Estamos ya en la época del posdesarrollo cuando la Cepal
admite que el desarrollismo que pregoné por cincuenta afios ha fra-
casado. Que el capitalismo pueda reformarse en América Latina para
enfrentar la situacién parece dudoso para ponerlo delicadamente. De
todas maneras, las contribuciones a este libro trataran de elucidar las
alternativas frente a una situacién que todos y todas admiten es critica.

La primera parte del libro analiza el Contexto complejo den-
tro del cual las alternativas al status quo se plantean.

Ronaldo Munck comienza con un estudio sobre Latinoamé-
rica: el desarrollo entre las promesas de la globalizacion y la quimera
del nacionalismo que analiza la compleja transformacién econémica,
politica, social y cultural que nos ha llevado mads alld de la simple
oposicién entre las promesas de la globalizaciéon y la quimera del
nacionalismo. En una era de complejidad global, América Latina
puede ejemplificar una nueva matriz hibrida entre el globalismo y el
nacionalismo o incluso mas alld de esta oposicion e, implicitamente
al terreno de un posdesarrollo. Una seccién final apunta hacia un
nuevo imaginario que emerge con el surgimiento de los gobiernos
de centro izquierda.

La busqueda de un nuevo modelo posdesarrollista continta
en la contribucién de Maristella Svampa y Enrique Viale titulado Los
puntos ciegos del modelo de desarrollo dominante que propone debatir
sobre la trama del desarrollo en los dltimos anos, no solo en gobier-
nos conservadores sino también de los considerados “progresistas”
y su compleja relacién con el modelo llamado ‘neoextractivo’ El ca-
pitulo aborda las consecuencias de la consolidacién del modelo de
desarrollo hegemonico; haciendo énfasis en el ‘punto ciego’ que para
los progresismos de la region significé la problemdtica extractivista.
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Plantea finalmente la necesidad de construir nuevos imaginarios que
atraviesen nuevas y viejas luchas, sociales e interculturales, feminis-
tas y ecologistas.

Seguimos el tema de esta seccién con la contribucién de Juan
Cuvi sobre La modernidad resquebrajada. Cémo la autonomia y la di-
versidad amenazan al capitalismo. El autor plantea que la autonomia
es un requisito para la diversidad social. El potencial de la diversidad
radica en que sea concebida como un proceso antes que como un
estado o condicién. En ese sentido, la autonomia permite que un in-
dividuo o una comunidad construyan esa diversidad mas alla de las
diferencias obvias existentes. En el caso de los sectores subalternos,
la construccién de sus particularidades como grupo social es fun-
damental no solo para resistir a los actores hegemonicos, sino para
plantearse un proyecto alternativo.

Luego seguimos la exploracién de Koldo Unceta sobre la CO-
VID-19 sMaldesarrollo en el siglo XXI, o manifestacién de una crisis
sistémica? La nociéon de maldesarrollo fue acufiada para describir el
fracaso de las politicas de desarrollo durante el tercer cuarto del siglo
XX. Pero lo cierto es que la situacién no ha hecho sino empeorar en
términos de inseguridad, desigualdad, e insostenibilidad. Todo ello ha
dado lugar a la emergencia de numerosas e importantes crisis en muy
diversos planos —laboral, social, financiero, medioambiental, etc.—
que son expresiones diversas de una crisis sistémica, global, que ame-
naza el futuro de la gente y de la propia vida humana sobre el planeta.

John Cajas-Guijarro presenta el ensayo Buscando a un “Marx
posdesarrollista”. Si bien Marx nunca se planteé un posdesarrollo
como tal, en su amplia obra pueden encontrarse intuiciones como
(a) una dialéctica abierta del progreso como sustento filoséfico para la
btisqueda de “alternativas al desarrollo”; (b) el ideal comunista como
parte del relacionamiento arménico entre seres humanos; (c) el me-
tabolismo como concepto clave en el relacionamiento arménico entre
Humanidad y Naturaleza. Aunque estas intuiciones estdn dispersas en
la obra de Marx, proveen elementos que pueden aportar a corrientes
que comparten ideales muy similares como en el posdesarrollo.
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En la segunda parte del libro abordamos las Tensiones y con-
tradicciones del desarrollo y posdesarrollo.

Ximena Songor, abre esta seccién con un mapeo y las cavila-
ciones en lo referente a Las desigualdades desafian a la democracia. La
autora parte del hecho, que varios anilisis destacan la importancia
de evaluar la desigualdad al interior de las naciones, pues la desigual-
dad entre paises se ha reducido con el paso de los afios y es menos
nociva que la primera. El presente texto analiza las desigualdades
econémicas, sociales y politicas que promueve la globalizacién del
capital y como estas socavan y desvirttian el poder de la democracia;
también como este se pervierte por completo cuando el poder del
capital manipula la politica y destruye el principio de la politica de-
mocratica representativa.

Alejandra Santillana, Belén Valencia y Tamara Artacker nos
aportan una vision de El cuidado, una luz que nos permite imaginar,
haciendo. Parten de preguntarse ;Cémo ocurre la reproduccién so-
cial en contextos de crisis sanitaria y crisis econémica global como
las que estamos viviendo? ;Qué experiencias concretas nos aportan
los feminismos y las dindmicas campesinas y plurinacionales desple-
gadas para transitar en tiempos de pandemia e imaginar un mundo
mads justo y digno? Para ello ponen en didlogo los aportes de la eco-
nomia feminista y la economia familiar campesina, contribuciones
que provienen de los aprendizajes con mujeres campesinas, indige-
nas y rurales del Ecuador. Por dltimo, exploran las varias dimensio-
nes del cuidado tanto en el plano de la reproduccién y lo cotidiano.

Fernanda Wanderley realiza una minuciosa radiografia de la
situacion respecto a Las politicas del cuidado en clave transformadora
donde la vulnerabilidad frente al virus y el distanciamiento social
visibilizaron la centralidad de los cuidados para sostener la vida. De
pronto tomamos conciencia del valor de actividades cotidianas rea-
lizadas mayormente por mujeres en los hogares y los espacios publi-
cos: el aseo, la compra y la preparacién de alimentos, y la atencién de
los ninos, adultos mayores, personas enfermas y con discapacidad.
Wanderley plantea la superacion de las perspectivas centradas tni-
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camente en el mecanismo de mercado para la asignacién de bienes y
servicios fundamentales para la sostenibilidad de la vida.

En el préximo capitulo, Luz Maria de Castro y Milenny Soto,
se enfocan en El posdesarrollo desde visiones de género donde las au-
toras exploran las intersecciones entre feminismo, desarrollo y pos-
desarrollo. Realizan un bosquejo de los problemas principales que
sustentan los enfoques del desarrollo, después revisan la aparicién
del feminismo y género en las corrientes del desarrollo desde diver-
sos enfoques. Finalmente, incluyen un analisis de los desafios y re-
trocesos sobre el bienestar de las mujeres a partir de la crisis global
generada por la pandemia.

El siguiente articulo, Flexibilidad laboral y teletrabajo: comple-
jidad entre horas de trabajo y satisfaccion laboral realizado por Jessica
Ordéiez. La autora parte de la premisa de que el teletrabajo o traba-
jo desde casa es una forma mads de trabajo, que no altera la relacién
laboral, ni los derechos ni obligaciones del trabajador. Pero, la falta
de regulaciones claras y acuerdos para la proteccion del trabajador
podrian influir en que esta tipologia del empleo flexible, considerado
entre las tendencias del futuro del empleo y el cambio tecnoldgico,
no cumpla atn con su objetivo de incrementar la productividad y el
grado de autonomia del trabajador.

Pascual Garcia-Macias, en su texto Movilidad humana; re-
flexiones en clave posdesarrollista en un mundo pospandemia parte del
hecho que la movilidad humana debemos entenderla en un sentido
amplio, complejo y diverso. Y desde ahi parte a diseccionar los tres
problemas que él considera, por los cuales estdn transitando los mi-
grantes en el planeta, derecho a salud universal, en segundo lugar,
la cuestiéon de derechos humanos vy, en tercer lugar; romper con la
perspectiva economicista del desarrollo basado en remesas. El autor
propone rescatar la ayuda mutua sobre el capital social. Concluye
con una breve reflexién acerca del cambio de paradigma en la movi-
lidad humana pensando en clave posdesarrollista.

Finalmente, Gustavo Duch-Guillot, en La civilizacién sin lu-
ciérnagas nos lleva a reflexionar acerca de que esta pérdida de biodi-
versidad es en gran medida consecuencia del triunfo del modelo de
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agricultura industrial que ha alcanzado todos los rincones del pla-
neta. El uso indiscriminado de insecticidas, herbicidas, fungicidas y
otras armas letales que utiliza esta agricultura militarizada son los
verdaderos responsables de la desaparicién de millones de insectos,
y sin ellos toda la pirdmide tréfica que tienen por encima, se ve afec-
tada. Las conclusiones nos llevan a pensar acerca del hecho que la
modernizacién urbana nos ha alejado de algunos aspectos funda-
mentales en cuanto a responsabilizarnos de nuestras propias vidas.

En la tercera seccion del libro abordamos el tema de Futuros
en transicion donde tratamos de pensar en forma distinta lo que
podria ser un mundo pos desarrollo.

Enrique Leff abre esta seccién con su trabajo Ecologia politica,
derechos existenciales y didlogo de saberes: horizontes de otros mundos
posibles donde plantea que lo que aqueja hoy a la humanidad ante la
crisis ambiental es el enigma del saber posible sobre los destinos de la
vida en el planeta; sobre todo por la manera que son producidos por
la racionalidad que interviene la vida sin poder saber los efectos de
tal intervencién, de una ciencia y una tecnologia que no saben ni sus
causas ni sus consecuencias: del no saber del conocimiento que activa
el metabolismo de la biosfera de modos insabibles e incontrolables
por el actuar humano habilitado por un conocimiento insapiente de
la vida que desencadena el poder de la razén, el dominio del capital
y la potencia de la tecnologia.

Eduardo Gudynas por su parte, en Organizacion, estructura y
funcionalidad en alternativas de desarrollo: metodologia y estudio de
caso. Bolivia plantea que en los estudios criticos sobre el desarrollo
es comun lidiar con propuestas presentadas como alternativas. De
hecho, como consecuencia de la pandemia por COVID-19, se han
sumado todavia mas opciones, como las que reclaman un gran rese-
teo del capitalismo, nuevos pactos verdes (green new deals), o trans-
formaciones socio-ecoldgicas. Sin embargo, es raro que se analicen
en detalle la organizacién de esas alternativas, considerando, por
ejemplo, la coherencia interna entre sus componentes o la corres-
pondencia entre sus prop6sitos y las medidas aplicables.
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Federico Demaria, Fran¢ois Schneide, Filka Sekulova y Joan
Martinez-Alier en ;Qué es el decrecimiento? De un lema activista a un
movimiento social abren una discusion acerca del concepto de ‘descre-
cimiento’ que se convirtié en un marco interpretativo para un nuevo
(y antiguo) movimiento social en el que convergen numerosas co-
rrientes de ideas criticas y acciones politicas. Este capitulo analiza la
definicion, los origenes, la evolucion, las practicas y la construcciéon
del decrecimiento. El objetivo principal es explicar las multiples fuen-
tes y estrategias del decrecimiento, a fin de mejorar su definicién ba-
sica y evitar las criticas reduccionistas y los conceptos erréneos.

En el siguiente capitulo, La sostenibilidad de la economia co-
munitaria mds alld de la pandemia presentado por Nina Pacari, la au-
tora rompe con la miopia occidental de pensar que la economia co-
munitaria es solamente de supervivencia, cuestién que resulta muy
curioso cuando lo contrastamos entre la realidad productiva que
existe en los territorios indigenas y lo que se abastece a los mercados
agricolas citadinos; asi de una u otra manera, tienen una vinculacién
con el sistema financiero y el mercado general. Se abren pues nuevos
imaginarios para el posdesarrollo.

En Renta bdsica universal: un paso concreto para cambiar el mun-
do, Daniel Raventds describe como la renta basica universal es un tema
que recorre el mundo. En tanto herramienta de politica econémica
transformadora se la propone como elemento para asegurar el dere-
cho de existencia. Un tema que resulta de gran pertinencia en el con-
texto de la pandemia del capitalismo mundial que ha exacerbado la
miseria y la pobreza en todo el mundo. La renta bésica universal, como
una medida para impulsar los cambios civilizatorios que demanda la
humanidad, es abordada a partir de un analisis histérico y teérico.

Hugo Cabieses-Cubas y Jiirgen Schuldt-Lange siguen con un
andlisis de Perti pandémico: hacia un nuevo pacto social con propues-
tas desde abajo, adentro y el comiin en que sostienen que en el Pert y
Nuestra América existen al menos tres virus que hay que combatir,
una pandemia reciente —la de COVID-19 o coronavirus— luego
de varias anteriores que en apariencia no habrian sido tan graves y
ocho mitos que debemos disolver, al menos en Perd. Plantean como
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propuesta positiva que podriamos estar en camino hacia un nuevo
pacto socio-ambiental, econémico-productivo-energético, politi-
co-institucional, cultural-plurinacional y ético-moral.

Finalmente, en Ocio y trabajo, en clave de buen vivir reflexio-
nes para construir otro futuro, Alberto Acosta cuestiona, como punto
de partida, el fallido intento de impulsar —como mandato global y
como camino unilineal— el “progreso” en su deriva productivista y
el “desarrollo” como direccién dnica, sobre todo su visién mecani-
cista de crecimiento econémico. Para Acosta no se trata de reeditar
los ejemplos supuestamente exitosos de los paises “desarrollados”
Primero, eso no es posible. Segundo, no son realmente exitosos. Ter-
cero, el mero intento nos est4 llevando a una hecatombe. La tarea no
es facil. Superar visiones dominantes y construir nuevas opciones de
vida tomard tiempo.






I
Contexto complejo







Latinoamérica: el desarrollo
entre las promesas de la globalizacién
y la quimera del nacionalismo

Ronaldo Munck!

América Latina ha atravesado un periodo de compleja trans-
formacion econdémica, politica, social y cultural que, posiblemente,
nos ha llevado mads alld de una simple oposicién entre las prome-
sas de la globalizacién y la quimera del nacionalismo. En una era de
complejidad global, América Latina puede ejemplificar una nueva
matriz hibrida entre el globalismo y el nacionalismo o incluso mads
alla de esta oposicidn e, implicitamente al terreno de un posdesarro-
llo. Una seccidn final apunta hacia un nuevo imaginario que emerge
con el surgimiento de los gobiernos de centro izquierda. Después del
afio 2000 hubo un giro hacia formas de nacionalismo, pero también
el resurgimiento de cosmologias indigenas y un imaginario con-
tra-hegemonico mds alld de la oposicién binaria de nacionalismo
versus globalismo.

Estado de desarrollo nacional-popular

La insercién de América Latina en el orden global siempre ha
sido periférica, subordinada o dependiente. Esto dio lugar a la con-
tribucién mds conocida de América Latina a la teoria social global,

1 Doctor en sociologfa politica por la Universidad de Essex. Actualmente es direc-
tor de vinculacién civil en Dublin City University. ronnie.munck@dcu.ie
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a saber, el paradigma de la dependencia. En su expresién latinoa-
mericana (Cardoso & Faletto, 1979), fue una metodologia histéri-
co-estructural matizada y teoria del desarrollo, pero en manos de
los divulgadores estadounidenses,? se convirtié en una explicaciéon
simplista segun la cual el subdesarrollo fue causado simplemente
por los paises dominantes, independientemente del modelo de cre-
cimiento adoptado. Se convirtié en un revés imagen especular de la
teorfa conservadora de la modernizacién. Mientras que las teorias de
la modernizacién veian la difusién del capital a las dreas atrasadas
como la clave del desarrollo, el enfoque de la dependencia la veia
como la principal causa del subdesarrollo. La difusién de la innova-
cioén transformaria areas tradicionales del mundo de acuerdo con la
modernizacion tedrica, pero simplemente crearia estancamiento y
descapitalizacién de acuerdo con el enfoque de la dependencia. El
“manifiesto no comunista” de Rostow (1960) fue un producto de la
Guerra Fria pero también, de diferente manera, por lo que se referian
a Cuba, pais pequeno, asediado y menos democritico, preferido para
contrarrestar el subdesarrollo de toda América Latina.

Desde una perspectiva contempordnea de la “teoria global’, el
enfoque de la dependencia podria verse como limitado en la medi-
da en que compartia con la teoria de la modernizacién que criticaba
una perspectiva fundamentalmente del Estado-nacién. El desarrollo
econ6mico nacional fue el objetivo compartido de ambas teorias; en
lo que diferian era en cémo los paises mds ricos impactaban en este
proceso y en la solucién. El nacionalismo metodolégico que compar-
tian se volveria problemdtico en la década de 1980, ya que no pudieron
dar cuenta de los cambios que se estaban produciendo en el sistema
global, como la industrializacién en el sudeste asiatico. También ten-
dieron a compartir un fuerte economismo que los llevé a ambos a
restar importancia al proceso politico, por no hablar de la dimensién
cultural. Finalmente, eran teorias sociales igualmente teleolégicas que
veian la historia dirigiéndose hacia un final predefinido.

2 Ver Frank (1970).
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La teoria de la modernizacién vio una serie de etapas de desa-
rrollo que se dirigian inevitablemente a una sociedad de consumo al
estilo estadounidense. La teoria de la dependencia, en sus variantes
mads simplistas o politizadas, también vio una serie de etapas que
iban del feudalismo al capitalismo y luego al socialismo, por lo que
se referian a lo pequeno, asediado y menos que democratico.

En términos de la historia del desarrollo, el periodo inicial
posterior a la independencia en América Latina vio la consolidacién
de un modelo de desarrollo agroexportador y, en términos politicos,
el surgimiento de un Estado oligirquico. La lucha por la indepen-
dencia a partir de 1810 se enmarca en el contexto de un orden mun-
dial cambiante entre el poder espanol y el poder portugués se estaba
desvaneciendo y Gran Bretafia emergia como la nueva potencia he-
gemonica global. Los comerciantes aventureros britdnicos llegaron al
continente y comenzaron a tejer las redes de un “imperio informal”
britdnico. Esto fue en sociedad con la elite criolla, y especialmente
los grandes terratenientes con los que configuraron el modelo de de-
sarrollo agroexportador. Alrededor de 1850, se habia logrado cierto
grado de cohesién politica y formacion estatal. Esto no ocurri6 sobre
la base de una estructura de Estado sélido y una burguesia en as-
censo confiada. En América Latina, como en gran parte del mundo
poscolonial, no habia una clara hegemonia de clase dominante; mds
bien, las élites hibridas locales e internacionales dominadas por el
capital financiero internacional.

En cada pais, un grupo de élite que representa la orientacion
agroexportadora dominante la accién —ya sea café o ganado, aceite
o minerales— controlaba el poder politico. El sistema politico pre-
sidia una economia basada en la exportacién que estaba bien inte-
grada en el mercado mundial. Algunos productos se prestaron natu-
ralmente a “vinculos progresivos” en el resto de la economia, como
el ganado, que podria conducir al calzado, pero hubo otros como el
banano, por ejemplo, que no pudieron. Algunos productos como los
nitratos, por ejemplo, requerian “vinculos hacia atrds” a través de la
produccién de maquinaria para extraerlos, mientras que otros como
el guano simplemente se recogian. Los enfoques més crudos de la de-
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pendencia vieron esto como un simple dominio externo del proceso
de desarrollo, pero esto no puede ocurrir separado del desarrollo de
clases sociales, como un proletariado naciente y una clase media ur-
bana crucial de principios del siglo XX en adelante, y sus luchas por
la democratizacién en la politica, dominio que comenzé en serio en
las décadas de 1920 y 1930.

Este modelo ya no era estable durante la Primera Guerra Mun-
dial y entré en una grave crisis con el crash de 1929 y la depresion de
los anos treinta. El motor del crecimiento impulsado por las expor-
taciones y la estabilidad del Estado oligdirquico comenzaron a fallar
con el trastorno causado por la Primera Guerra Mundial. Después
de la Segunda Guerra Mundial, y mas decisivamente en la década de
1950, una nueva matriz econémica, politica, social y cultural para el
desarrollo se consolidé en América Latina de manera mas decisiva
en el Cono Sur (Argentina, Chile, Uruguay y Brasil) y México. En
1945, el mundo era un lugar muy diferente al de 1914 cuando Esta-
dos Unidos reemplaz6 a Gran Bretana como potencia hegemonica.
Mientras que, en 1914, tres cuartas partes de la inversién extranjera
estaba en términos de cartera (por ejemplo, a través de la inversiéon
financiera) y solo una cuarta parte estaba en produccién directa, en
1945, estas proporciones estaban casi invertidas. A partir de enton-
ces, los mercados internos de América Latina se internacionalizarian
y la dominacién externa no solo ocurriria donde existieran los encla-
ves de instalaciones petroleras y plantaciones de banano. La “nueva”
dependencia llev6 a un realineamiento de las alianzas politicas en
América Latina a medida que la vieja oligarquia terrateniente, los
nuevos industriales, las clases medias urbanas y los trabajadores sin-
dicalizados competian por el espacio y creaban alianzas en les nuevo
modelo de desarrollo.

El principal impulsor de esta nueva fase de acumulacién de
capital fue el Estado que promovié una ideologia de “desarrollismo”
que prioriz6 el crecimiento econémico nacional como clave para el
desarrollo social y politico. La historiadora econémica Rosemary
Thorp concluye que “el desempefio econémico de América Latina
durante las tres décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial
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fue asombroso” (Thorp, 1998, p. 159). El periodo de industrializacién
dirigida por el Estado (1945-1975) también se ha caracterizado como
uno de los crecimientos orientados hacia adentro porque prioriz6 el
desarrollo de un mercado interno. Mientras que el Estado oligdrquico
(1850-1930), basado en las grandes clases terratenientes, se centrd en
la necesidad de un orden social, el nuevo Estado desarrollista enfa-
tiz6 mucho mds la necesidad de la integracién social. En términos
politicos, lo que surgié fue un tipo de “Estado de compromiso” que
promovié la integracion social (mas que la exclusion) de las clases
trabajadoras y el empoderamiento politico de las clases medias. Un
discurso politico “populista” de clases cruzadas o nacional-popular
empoderd a las clases subalternas, pero también, en diversos grados,
los coopté dentro del nuevo orden con claros limites politicos. El mo-
delo econémico asociado-dependiente también fue un compromiso,
o incluso una alianza, entre los industriales nacionales y las empre-
sas transnacionales estadounidenses emergentes que comenzaron a
extender sus alas durante este periodo. La dependencia del capital y
la tecnologia extranjeros estaba hasta cierto punto enmascarada por
la ideologia nacionalista, y el Estado desarrollista desempenaba un
papel de equilibrio entre los sectores del capital nacional y extranjero
en una especie de “tripode” (Evans, 1979) donde el capital nacional,
estatal y extranjero coexisti6 en algun tipo de relacién simbiética.

Lo que yo llamo el modelo de acumulacién de capital y con-
trol politico de “sustitucién de importaciones nacional-popular”
comenzd a entrar en crisis en la década de 1960, para finalmente
implosionar en la década de 1970. Hubo cierto “agotamiento” del
modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones por-
que se habian completado sus etapas “faciles” (como la sustitucién
de bienes de consumo bdsico previamente importados). Quizés lo
mads importante, en términos politicos, era que el Estado de com-
promiso comenzaba a resquebrajarse. La nueva clase industrial, en
alianza con las transnacionales, comenzaba a sentir que necesitaba
un Estado que reflejara mds directamente sus intereses. Desde aba-
jo, poderosos sindicatos, movimientos campesinos y asociaciones de
vecinos estaban emergiendo en escena y creando una presién con-
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siderable. La Revolucién Cubana a principios de la década de 1960
habia asustado a los poderosos y envalentonado a los menos pode-
rosos. Se prepar6 el escenario para los dramaticos enfrentamientos
que ocurrieron con las tomas militares del Estado en Brasil en 1964
y Argentina en 1966. Estos prepararon el escenario para nuevos en-
frentamientos e intervenciones militares ain mdas sangrientas en la
década de 1970, Chile en 1973 y Argentina en 1976.

También hay un contexto externo que debe considerarse rela-
cionado con las mutaciones de la acumulacion de capital global en
la década de 1970 y mds alla, el periodo fue un precursor del surgi-
miento de la globalizacién, por asi decirlo. Las empresas transnacio-
nales habian comenzado a trasladarse a América Latina en los anos
cincuenta y fueron seguidas en los sesenta por los principales ban-
cos comerciales. Asi comenzamos a ver la internacionalizacién de la
produccién seguida del inicio de la financiarizaciéon. En la década
de 1970, la fuga de capitales de América Latina se habia acelerado
con una élite que se habia internacionalizado completamente y ya
no (si es que alguna vez lo estuvo) interesada en el desarrollo nacio-
nal. Dicho de otro modo, “al mismo tiempo, América Latina estaba
hambrienta de capital y los paises ricos todavia tenian capital para
exportar” (Garret6n et al., 2002, p. 29). El mercado interno construi-
do durante el periodo de industrializacién dirigida por el Estado ya
no era particularmente relevante, ya que América Latina y la mayor
parte del resto del mundo se dirigieron al mercado global ahora cada
vez més dominado por el capital financiero.

La nueva orden de élite global/mercado libre

Los nuevos paradigmas de desarrollo no surgen de la noche
a la manana, pero en la década de 1970 habiamos visto un cambio
de paradigma en el que el modelo de desarrollo “nacional-popular”
fue reemplazado por un modelo de “élite global”, y el Estado desa-
rrollista fue reemplazado por un nuevo mercado libre orden como
su polo opuesto. Esta nueva matriz de desarrollo dio la vuelta a la
mayoria de los principios y practicas del antiguo modelo. Donde an-



