;fi'-a
| 'if: W"*' z

Justicia ',
transwlonal
en tiemp os

e O

Universidad de
TEMIS los Andes

Facultad de Giencias Sociales






JUSTICIATRANSICIONAL
EN TIEMPOS DEL DEBER
DEMEMORIA






IVANOROZCOABAD
Profesor del Departamento de Ciencia Politica
de la Universidad de los Andes.

JUSTICIA TRANSICIONAL
EN TIEMPOS DEL DEBER
DE MEMORIA

EDITORIAL TEMIS S. A.
Bogota - Colombia
2021



o

PELIGRO
LA
FOTOCOPIA
MATA EL LIBRO

ANTES QUE EL LIBRO CIENTIFICO MUERA

El libro cientifico es un organismo que se basa en un delicado equilibrio. Los
elevados costos iniciales (las horas de trabajo que requieren el autor, los redac-
tores, los correctores, los ilustradores) solo se recuperan si las ventas alcanzan
determinado namero de ejemplares.

La fotocopia, en un primer momento, reduce las ventas y por este motivo contri-
buye al aumento del precio. En un segundo momento, elimina de raiz la posibili-
dad econémica de producir nuevos libros, sobre todo cientificos.

De conformidad con la ley colombiana, la fotocopia de un libro (o de parte de este)
protegido por derecho de autor (copyright) es ilicita. Por consiguiente, toda
fotocopia que burle la compra de un libro, es delito.

La fotocopia no solo es ilicita, sino que amenaza la supervivencia de un modo de
transmitir la ciencia.

Quien fotocopia un libro, quien pone a disposicion los medios para fotocopiar,
quien de cualquier modo fomenta esta practica, no solo se alza contra la ley, sino
que particularmente se encuentra en la situacion de quien recoge una flor de una
especie protegida, y tal vez se dispone a coger la ultima flor de esa especie.

/

©
©

Ivan Orozco Abad, 2021.
Editorial Temis S. A., 2021

Calle 17, nim. 68D-46, Bogota.
www.editorialtemis.com
correo elec.: gerencia@editorialtemis.com

Disefio de caratula: Cristina Lopez
Hecho el deposito que exige la ley.

ISBN

978-958-35-0728-1
2396 200900033700

ISBN e-book 978-958-35-1846-1

Queda prohibida la reproduccion parcial o total de este libro,
sin la autorizacion escrita de los titulares del copyright, por
medio de cualquier proceso, comprendidos la reprografia y
eltratamiento informatico.

Estaediciony sus caracteristicas graficas son propiedad de

Editorial Temis S. A.



PROLOGO

Este pequefio pero profundo libro del profesor Ivaxn OrRozco
constituye una introduccion breve y reflexiva a la justicia tran-
sicional, tanto en sus aspectos generales como para el caso colom-
biano. Esas dos caracteristicas —ser una introduccion breve al
tema pero a su vez conscientemente critica y reflexiva— confie-
ren un especial valor a esta obra, como intentaré mostrarlo.

Hasta hace algunos afos, la “justicia transicional” era una
expresion lingiiistica y un campo de conocimiento y de accion re-
lativamente novedosos y poco conocidos. En cambio, hoy la jus-
ticia transicional, en Colombia y en el mundo, ha adquirido gran
importancia. Ademas, todo indica que no constituye una moda
pasajera sino que, como se dice coloquialmente, ha llegado para
quedarse, tanto en lo juridico como en lo politico. En efecto, tiende
aaceptarse en forma cada vez mas clara la tesis de que los proce-
sos de negociacion de las guerras o de las transiciones de las dicta-
duras a la paz tienen que hacerse respetando unos minimos de jus-
ticia, que a su vez estan asociados al reconocimiento y garantia de
los derechos de las victimas en el derecho y en la ética contempo-
raneos. Esarelacion entre las dindmicas y las logicas de las transi-
ciones y el reconocimiento de los derechos de las victimas repre-
senta, segin mi criterio, el corazon de la justicia transicional, que
busca precisamente armonizar las tensiones que existen, de un la-
do, entre los imperativos juridicos y éticos de castigar a los respon-
sables de las atrocidades y de satisfacer los derechos de las victi-
masy, de otro, las restricciones derivadas de las realidades politicas
propias de los procesos transicionales, que hacen que sea a veces
muy dificil laimposicion de esas sanciones y la plena satisfaccion
de dichos derechos.

Ahorabien, a pesar de la presencia e importancia crecientes
de la llamada justicia transicional, muchos de sus contenidos y al-



VI PROLOGO

cances son poco conocidos y analizados por fuera de los campos
de los expertos en el tema. Y apesar de que la literatura académica
sobre el tema es ahora muy amplia, al punto de que a veces resulta
muy dificil estar actualizado sobre sus desarrollos recientes, lo
cierto es que la mayor parte de los trabajos en lengua espafiola se
refieren a problemas especificos de la justicia transicional, o abor-
dan los casos particulares de determinados paises. No existen, in-
fortunadamente, al menos en lengua espafiola y en nuestro pais,
buenas obras introductorias a la justicia transicional, que brinden,
en un niamero razonable de paginas, un panorama general y sufi-
cientemente comprensivo de este nuevo campo de reflexiony de
accion, cuya importancia parece obvia, al menos en nuestro pais.

El primer mérito del trabajo de IvAN Orozco es que llena, al
menos hasta cierto punto, este vacio, pues es un texto corto que su-
ministra una vision suficientemente global de la justicia tran-
sicional, por medio de una interesante combinacion entre una pers-
pectiva genealdgica, un analisis conceptual y un estudio del caso
colombiano.

Asi, la primera parte del libro es un esfuerzo por presentar
el origen conceptual e histdrico de la justicia transicional, que el
autor asocia a un cierto ascenso en las tltimas décadas de un idea-
lismo universalista, estrechamente vinculado a la filosofia de los
derechos humanos, que hace cada vez mas de lamemoria de las atro-
cidades, del castigo de los victimarios y de la reparacion de las vic-
timas unos imperativos éticos que deben ser realizados en toda
transicion, tanto de la dictadura a la democracia como de la gue-
rra a la paz.

La segunda parte del texto, mucho méas conceptual, es un es-
fuerzo por caracterizar la justicia transicional, a fin de mostrar que
aunque ésta es fruto de ese ascenso de una ética universalista, sin
embargo no deja de estar afectada por los contextos transicionales
y por las restricciones que dichos contextos imponen a la busque-
dade lajusticia, por lo que lajusticia transicional no deja de ser, se-
gln su parecer, un conjuntos de instrumentos que se encuentran
fundamentalmente condicionados por la politica. La tension en-
tre la ética universalista de los derechos humanos y las restriccio-
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nes impuestas por los contextos hace entonces que la justicia
transicional sea para Orozco un campo de batalla entre las razo-
nes que miran hacia atras y las razones que miran hacia el futuro;
por ello esta justicia es para el autor limitada, parcial, emocional,
llena de tensiones tragicas y afectada por una legitimidad deficiente,
pero a su vez, y por paradojico que parezca, es también una jus-
ticia cada vez mas juridicay legal, que es capaz de producir dosis
importantes de verdad y memoria y que tiene una vocacion cre-
cientemente reparadora para las victimas de los crimenes atroces.
Este examen conceptual no es realizado por el autor en el vacio sino
que lo desarrolla no sélo con una discusion permanente con algu-
nos de los mas notables autores contemporaneos sobre el tema,
como ELSTER, RicoEUR 0 TODOROV, sino ademas con ricas y perma-
nentes referencias historicas, en especial al proceso de Nuremberg,
que el autor analiza en forma aguda.

Finalmente, luego de analizar la génesis de la justicia transi-
cional y de estudiar sus rasgos mas caracteristicos, el autor se vuelca
en la tercera parte del texto, al caso colombiano, para encarar la
presente coyuntura, caracterizada por una fuerte tension entre las
cortes y el Presidente Uribe, que seria una especie de concrecion
nacional de la tension entre el universalismo normativo y el
contextualismo que anima la dindmica de la justicia transicional.

De esa manera, con la combinacién de esos tres enfoques, el
profesor Orozco logra, en pocas paginas, una vision panoramica
bastante integral de la justicia transicional, que tiene ademas cla-
rarelevancia para el estudio del caso colombiano.

Lasegunda caracteristica de este libro es que constituye una
aproximacion reflexiva, en ciertos aspectos incluso critica y escép-
tica, de la justicia transicional. En efecto, el profesor Orozco no
elude el analisis de las posibles tensiones o inconsistencias de los
enfoques dominantes en este campo, para lo cual basta citar tres
ejemplos polémicos de su libro.

En primer término, sus consideraciones acerca de la memo-
ria, en donde si bien Orozco defiende —dentro del marco de una
inevitable dialéctica de la memoria y el olvido— la importancia
del recuerdo de las atrocidades, como un derecho de las victimas
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y un mecanismo para evitar la repeticion de las crueldades, sin
embargo llama la atencidn sobre los posibles excesos de memoria,
que pueden inmovilizar a las sociedades y a los individuos. Ha-
bria entonces, siguiendo a Toporov, buenos usos, pero también
abusos de la memoria.

En segundo término, Orozco también cuestiona el enfoque
dominante en el campo de la justicia transicional acerca de las vir-
tudes preventivas que tendria el castigo de los crimenes atroces
pues, segun su parecer, las bases teoricas y empiricas de esa pre-
vencion son aun muy precarias. Asi, frente a la llamada preven-
cion general negativa o justificacion de la pena por su potencial di-
suasivo, Orozco, apoyado en ELSTER, considera que la perspectiva
del castigo puede desalentar a potenciales dictadores o guerreros,
por el temor a la pena, pero tiende a perpetuar en el poder o en la
guerra a los dictadores o guerreros existentes, igualmente por el
temor a la pena, con lo cual el balance preventivo del castigo es in-
cierto. Y frente a la [lamada teoria de la prevencion general po-
sitiva, segun la cual la funcion de la pena consiste en afirmar
ciertos valores para fortalecer la cohesion social, Orozco también
expresa sus dudas, pues considera que en sociedades divididas,
como son aquellas que han conocido atrocidades masivas, el cas-
tigo puede ser polarizante, pues afirma valores compartidos en el
grupo social que castiga, pero provoca rechazo e indignacioén en
el otro bando.

En tercer término, el autor se muestra también escéptico
sobre la bondad de asumir que existe una separacion nitida entre
el campo de las victimas y el de los victimarios, para lo cual recu-
rre al concepto de “zonas grises” elaborado por PriMo LEv1, para
hacer referencia a aquellas situaciones en donde existen victimas
que pueden tornarse en victimarios, como aquellos detenidos en los
campos de concentracion que, para salvar su vida, asumian tareas
de guardianes y eran particularmente crueles con los otros deteni-
dos. Orozco es claro en seialar que su recurso a esta metafora de
LEevino pretende negar la existencia diferenciada de victimas y vic-
timarios sino mostrar que existen vasos comunicantes entre unos
y otros, con el fin de reconocer la humanidad en unos y otros. Eso
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lo lleva a sostener la polémica tesis de Toporov, seguin la cual una
sociedad que ha conocido atrocidades indecibles, como la colom-
biana, so6lo puede tener un progreso moral real cuando se recono-
ce también en los victimarios y no solo en las victimas.

Esas tesis son obviamente polémicas y se apartan de lo que
pudiéramos denominar los enfoques dominantes de la justicia tran-
sicional, que defienden no sélo el derecho a la verdad sino el deber
social de memoria de las atrocidades, el imperativo ético y juridico
de castigo a los perpetradores y presuponen una distincion relati-
vamente clara entre victimas y victimarios. Basta leer al respecto
los célebres principios sobre la impunidad del profesor y experto
de Naciones Unidas Louis JOINET, ulteriormente actualizados por
la profesora DIANE ORENTLICHER, que precisamente sistematizan y
explicitan dichas normas'. Algunos podrian entonces considerar
que la discusion de esos temas dificiles y la asuncion de visiones
criticas y escépticas, como las desarrolladas por Orozco, resultan
inconvenientes para un texto que pretende ser una introduccion a
la justicia transicional, tanto por una razon pedagdgica como por
otrapolitica. Asi, en el plano pedagdgico, podria objetarse que el
lenguaje critico y polémico hace mas dificil que el lector asimile
un nuevo campo de conocimiento, como la justicia transicional,
por lo que resultan mejores las introducciones mas esquematicas
y lineales. Y en el plano politico, podria considerarse que el escep-
ticismo del texto de Orozco puede ser desalentador en un campo,
como es la justicia transicional, en donde es necesario movilizar
energias, para acompaiar los dificiles esfuerzos que hacen las
victimas en el reclamo de sus derechos.

' Ver “Conjunto de principios para la lucha contra la impuni-
dad”, en La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones
de los derechos humanos civiles y politicos. Informe elaborado por
M. Joinet en aplicacion de la decision 1996/119 de la Subcomision,
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2 de octubre de 1997. Ver igualmen-
te el Informe de Diane Orentlicher, experta independiente encarga-
da de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la im-
punidad, /CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005.
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No comparto ninguna de esas dos eventuales objeciones a
esta vision reflexiva y parcialmente escéptica de Orozco sobre la
justicia transicional.

Obviamente estoy en contra de toda complicacion innecesaria
de un tema pues creo que la claridad y la sencillez son reglas ele-
mentales de cortesia académica; si una cosa es intrinsecamente
simple, debe ser expuesta de manera sencilla; pero igualmente me
parecen inapropiadas las presentaciones que, con el prurito de ser
pedagodgicas, ignoran la dificultad de un asunto, pues esa simplifi-
cacion a la fuerza sacrifica la complejidad real del fendmeno. Como
decia EINSTEIN, “uno debe esforzarse por hacer todo tan sencillo
como sea posible pero nunca mas sencillo”. Por ello son preferi-
bles académicamente las introducciones que tratan de ser sencillas
pero que muestran al mismo tiempo al lector la real complejidad
del tema abordado. Y lajusticia transicional, que es un campo ain
en pleno proceso de estructuracion, es realmente complejay esta
atravesada por tensiones dificiles de resolver. Una introduccion
adecuada a esta tematica debe entonces reconocer y explicitar esas
tensiones, como lo hace el texto de Orozco.

De otro lado, aunque en el campo de la justicia transicional
tiendo més bien a compartir los enfoques que podriamos llamar
dominantes, que plantean posiciones diversas en muchos aspectos
de las tesis de este libro, creo que los planteamientos escépticos y
reflexivos de Orozco, lejos de ser desmovilizadores y de debili-
tar la lucha de las victimas por sus derechos, ayudan a tener ma-
yor lucidez en este dificil campo de batalla. Y larazén para mies
clara: uno puede disentir de muchas de las tesis del autor—como
efectivamente yo lo hago— pero los propositos humanistas que
alientan su reflexion son evidentes. Asi, cuando Orozco es escép-
tico frente a la funcion preventiva del castigo de los victimarios,
o cuando expresa cautelas frente a potenciales excesos o abusos de
lamemoria, o resalta la existencia de “zonas grises”, no lo hace ani-
mado por una razon cinica que quiere congraciarse con el poder
o que pretende ignorar la dignidad de las victimas; son conviccio-
nes que el autor considera urgente expresar de manera publica,
precisamente para que la lucha por la justicia en los contextos tran-
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sicionales sea consciente de las dificultades que tiene que enfren-
tar y sea entonces lo mas lucida posible.

Desde hace muchos afios he tenido el goce de compartir con
IvAN Orozco una buena amistad, fundada en cierta medida en un
debate permanente en torno a unos ideales comunes; tengo enton-
ces claro que el compromiso del profesor Orozco con los valores
democraticos y con la defensa de la dignidad humana son incues-
tionables. Las dudas de Orozco sobre ciertos aspectos de la justi-
cia transicional son entonces genuinas y no argucias tacticas para
acomodarse con el poder; su voluntad de compartirlas y ponerlas
en el debate publico surge entonces de lo que él entiende que es el
imperativo de honestidad de todo académico riguroso, que debe
ser capaz de enunciar sus conclusiones, a pesar de que sus tesis pue-
dan ser mal recibidas en auditorios que pueden sernos muy caros.

En otros textos he discrepado piiblicamente de ciertas tesis
de Orozco en torno a la justicia transicional, como sus reflexio-
nes sobre las formas de victimizacion o barbarie horizontal y sus
implicaciones en las dindmicas de perdon y castigo, no solo en el
aspecto general sino en el caso colombiano®. Como yalo dije, dis-
crepo también de algunos de los analisis de este libro; asi frente a
las tesis polémicas desarrolladas por OrRozco sobre la memoria, la
funcion preventiva del castigo y las zonas grises, creo situarme mas
en los enfoques dominantes en el campo de la justicia transicional.
Por ello tiendo a ser, si se quiere, menos temeroso de los excesos
de memoria que Orozco y tiendo a defender la idea de que el cas-
tigo de los grandes victimarios cumple funciones preventivas, en

2 Ver al respecto mi articulo con Luis MANUEL Lasso, “Verdad,
reparacion y justicia para Colombia: algunas reflexiones y recomen-
daciones”, en AA.VV. Conflicto y seguridad democrdtica en Colom-
bia. Temas criticos y propuestas, Bogota, Fescol, Fundacion Social,
2004. E igualmente en el libro conjunto con CATALINA BOTERO, ESTE-
BAN RESTREPO y MARIA PAULA SAFFON ¢ Justicia transicional sin transi-
cion? Verdad, justicia y reparacion para Colombia, Bogota, Dejus-
ticia, 2006, especialmente en el capitulo 3.
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especial por su capacidad de trazar una clara distincion entre el ré-
gimen anterior —caracterizado por la injusticia y la atrocidad—
y el nuevo orden —fundado en la justicia y en la proteccion de los
derechos humanos—. Igualmente tengo dudas sobre ciertas con-
ceptualizaciones propuestas por OROZCO; no estoy muy convenci-
do, por ejemplo, de que la justicia transicional sea realmente un sus-
tituto —en clave idealista— de la justicia de excepcidn, como lo
plantea el texto, pues aunque ambas se parecen en que operan en
épocas extraordinarias y tienen una fuerte influencia del contexto
politico, creo que tienen propositos no solo diversos sino incluso
opuestos; la justicia de excepcidn actia para preservar el statu quo
y el régimen existente, mientras que la justicia transicional acom-
pafia procesos de cambio de la guerra a la paz o de la dictadura a
la democracia.

Estas discrepancias, que obviamente no puedo desarrollar en
detalle en el ambito de un prélogo, no afectan sin embargo mi va-
loracion muy positiva de este trabajo del profesor Orozco; es mas,
sus posiciones distintas me han ayudado a reexaminar criticamente
algunos de mis planteamientos.

Por todo lo anterior, esta introduccion, reflexiva y con una
cierta dosis de escepticismo que IvAN Orozco ha hecho de la jus-
ticia transicional merece ser examinada no sélo por quienes se
aproximan por primera vez a este dificil tema sino incluso por los
conocedores de la materia, que encontraran en esta pequefia pero
profunda obra reflexiones novedosas y desafiantes.

Robrico UPRIMNY

Director del Centro de Estudios de Derecho,
Justiciay Sociedad “De Justicia”.

Marzo de 2009
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INTRODUCCION

Antes de llegar a Colombia, agenciada por las ONG y
las burocracias internacionales, la expresion justicia tran-
sicional debi6 competir con otras, como, por ejemplo, con
la expresion justicia retrospectiva, por el mercado de las for-
mulas consagradas. En el afio 2000 se publico el libro pio-
nero de Ruti TEITEL con el mismo nombre, pero solo con la
compilacion en tres volimenes de NEiL Kritz, Transitional
Justice, la expresion triunf6 sobre sus pares y llego a gene-
ralizarse. Acaso contribuy¢ a su triunfo sobre la expresion
justicia retrospectiva, preferido por autores como CARLOS
Nmo!, que distingue el hecho que toda justicia penal —in-
cluida la ordinaria— es retrospectiva, por cuanto castiga
hechos del pasado, lo cual oculta, al menos a los legos en
asuntos juridico-penales, que se trata de una cuestion par-
cialmente nueva y que trasciende al ambito de lo ordinario.

La expresion justicia transicional tiene, sin duda, el
mérito de que pone de relieve la dependencia contextual de la
justicia que se disefia y aplica y, con ello, su caracter extra-
ordinario y excepcional frente a la llamada justicia ordina-
ria'y para tiempos de normalidad social y politica (TEITEL).
Aun mas, en el entendido de que el universalismo humani-
tario hoy hegemonico no distingue entre circunstancias or-

' Carros Nivo distingue entre una mirada hacia atras —retros-
pectividad— y respetuosa del principio de legalidad, y una mirada
hacia atras —retroactividad— violatoria del mismo.
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dinarias y extraordinarias, la justicia transicional aparece
como un lugar conceptual, un tanto difuso y contrahegemo-
nico, en el cual se despliegan las tensiones y compromisos
entre el universalismo y el contextualismo.

Acaso hay signos en la cultura global y en los tiempos
del mundo que permiten inferir que, de manera creciente y
concomitante con la diseminacién —aparentemente irre-
versible— de la democracia liberal, después del fin de la se-
gunda guerra mundial, del Holocausto, pero sobre todo de
la caida del Muro de Berlin, importantes segmentos de la
poblacion distribuidos por muchas regiones de Occidente y
del globo, en general, creen que esta bien pensar los gran-
des problemas sociopoliticos —sobre todo los del Estado—
en clave de derechos humanos, y creen, asi mismo, en la cen-
tralidad de la perspectiva de las victimas y en el primado
—normativo— de la memoria sobre el olvido y del castigo
sobre la clemencia; que cada vez mas hay sistemas juridicos
edificados sobre el mayor peso gravitacional de los princi-
pios en su relacion con las correlaciones de fuerzas y los
constrefiimientos politicos de facto; que cada vez mas hay
operadores judiciales, articulados a alguna variante del
monismo internacionalista, que se movilizan por estas ideas
y que las han dogmatizado a manera de jurisprudencias. Y
acaso también que hay Estados, sobre todo en los paises del
centro liberal, que no solo son egoistas incorregibles que
obran por interés nacional sino que son, en algun grado,
sensibles al asunto de los valores, de manera que reaccionan
positivamente a las practicas privadas y publicas de blaming
and shaming. Luego del surgimiento de una nueva con-
ciencia humanitaria (IGNATIEFF, REYES MATE), manifiesta
como ascenso por lo menos temporal y diferenciado de la
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justicia legal (ELSTER), del legalismo (SHKLAR, Bass) y del
idealismo (HABERMAS) durante la segunda mitad del siglo xx,
la expresion justicia transicional ha llegado a sustituir a la
vieja justicia de excepcion como el lugar semantico donde
mas se acumulan y se hacen visibles las tensiones entre
politica y derecho (TEITEL, HABERMAS).

En Colombia, por lo pronto, la domesticacion —en cla-
ve liberal— de los estados de excepcion mediante la formula
establecida por la Constitucion de 1991 ha conducido a que
dicho dispositivo haya caido progresivamente en desuso, de
manera que ha dejado de ser el mecanismo de “soberania”
mediante el cual se definen y regulan las fronteras de lo de-
lictivoy, con ello, también se definen las enemistades, en si-
tuaciones de alta turbulencia politica, como son las de gue-
rra'y de paz negociada. Obsérvese, en este sentido, que el
uso reciente del estado de conmocion interior por el gobierno
Uribe para conjurar un prolongado paro de la rama judicial,
justificacion que poco o nada tiene que ver con la guerra'y
la violencia politica —referentes clasicos de los estados de
excepcion— indica que la figura se esta transformando o
que ha entrado en decadencia. No fue suficiente que el Con-
gresito “ordinarizara” en su momento toda la legislacion de
excepcion elaborada y acumulada durante décadas median-
te el uso permanente y normalizado de la figura del “estado
de sitio”, nombre con el cual se designaban los estados de
excepcion en la Constitucion de 1886. Como la continuidad
y laprofundizacion del conflicto armado y la realizacion de
nuevas negociaciones de paz han determinado que siga sien-
do necesaria la apelacion a regulaciones extraordinarias, la
justicia transicional ha venido a suplir en buena medida dicha
necesidad. Disefiar la vieja justicia de excepcion era tarea
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casi exclusiva de los 6rganos politicos y sobre todo del go-
bierno. Lanueva justicia transicional demanda, para su di-
seflo y puesta en practica, una colaboracion mas compleja
entre los poderes publicos. Hoy los jueces desempefian un
papel central en ello.

El debate en torno a la Ley de Justicia y Paz en el mar-
co de la cual el gobierno de Alvaro Uribe ha tramitado las
negociaciones con la ctipula y mandos medios de las Auto-
defensas Unidas de Colombia (AUC), y aun ha querido tra-
mitar la desmovilizacion de algunos miembros de las orga-
nizaciones guerrilleras, ha sido el escenario en el cual la
expresion justicia transicional ha llegado a ser conocido y
se ha hecho un espacio entre nosotros. Suuso generalizado
es indicativo de la importancia del tema. El mismo debate
en torno a si el pais esta viviendo o no una transicion, y de
qué naturaleza, ha servido para hacer circular la expresion
y para discutir su contenido. Algunos hablan de una transi-
cion parcial de la guerra a la paz; otros, sobre todo a partir
de los recientes éxitos militares de las fuerzas armadas, de
una transicion definitiva. Pero también se habla de una tran-
sicion doble de la guerra a la paz y del autoritarismo a la de-
mocracia, y de una simple profundizacién de la democra-
cia. Otros, por tltimo, asumen que es prematuro hablar de
transicion pues la guerra y el autoritarismo gozan de buena
salud. En cualquier caso, buena parte de las obras de mé-
rito sobre el tema publicadas hasta ahora por académicos y
activistas ha aparecido asociada a dicho debate (UprIMNY
y SAFFON, DE GAMBOA).

Durante el tramite de la Ley de Justicia y Paz, la jus-
ticia transicional debi6é competir duramente con la justicia
restaurativa por ocupar el centro de las consideraciones le-
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gislativas (UPRIMNY y SAFFON, REYES MATE). Pero en este
caso no se trataba tanto de una pelea de términos como de
conceptos diferentes que, agenciados por distintas fuerzas
politicas, buscaban ocupar de forma excluyente un mismo
espacio regulatorio. Y es que mientras el concepto de jus-
ticia restaurativa —nacido en el &mbito de las pequefias
causas judiciales para propiciar la reconciliacion entre las
victimas y los victimarios, asi como entre estos y sus comu-
nidades— pone el énfasis en la reparacion de las victimas,
el de justicia transicional pone el acento en el castigo del vic-
timario. A pesar de que el gobierno agenci6 la instauracion
del primero, la verdad es que en primer lugar en el Congre-
so, finalmente con la ayuda de la Corte Constitucional, triun-
{6 la vision inherente al segundo. Acaso no hay indicador
mas poderoso del éxito de la vision del mundo que subya-
ce al concepto de justicia transicional y a sus competidores
en el mercado colombiano de las ideas que la fuerte visi-
bilizacion y empoderamiento de las victimas de la violencia
politica y de masas que ha tenido lugar en Colombia en el
lapso de los ultimos tres o cuatro afios. La condicion de vic-
tima se ha convertido entre nosotros en titulo privilegiado de
legitimidad tanto para gobernar como para impugnar la le-
gitimidad de los gobiernos.

En lo que atafie al fendémeno que designa, si bien se
trata de una practica muy antigua pero abandonada duran-
te siglos, llama la atencion su generalizacion a partir del fi-
nal de la segunda guerra mundial. Entonces, en todos los
paises que habian vivido bajo el régimen nazi se establecie-
ron tribunales formales e informales, nacionales e internacio-
nales, para enjuiciar a los responsables directos y a sus co-
laboradores por los crimenes perpetrados por ellos durante
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la guerray la ocupacion. Luego vino la ola de las transicio-
nes desde el autoritarismo en el sur de Europa en los afios se-
tenta, a la cual se sumaron olas democratizadoras andlogas
en el Cono Sur suramericano y en Europa del Este en los
ochenta y los noventa. En todos esos casos, asi como en
los que siguieron en América Central, Africay Asia, las tran-
siciones se acompafiaron de dinamicas juridico-politicas y
de medidas que cabe denominar como de justicia transi-
cional. Dentro de la paleta de mecanismos utilizados y que
se cubren con ese rotulo se cuentan procesos penales, comi-
siones de la verdad, juicios de la verdad, purgas administra-
tivas y reparaciones. La circunstancia de que los juicios de
Nuremberg hayan recibido de los estudiosos de la justicia
extraordinaria y transicional una atencion que no tiene pa-
rangon, pero sobre todo el hecho de que sean tenidos como
la gran matriz a partir de la cual se desarroll6 el nuevo pa-
radigma humanitario, son razones suficientes para justificar
nuestra alusion frecuente a los mismos.

Y por tltimo, en lo que respecta a la estructura del es-
crito, baste anotar que se trata de un texto elaborado en la
frontera entre diversas disciplinas, como la filosofia, la so-
ciologia, la ciencia politica y el derecho; de caracter peda-
gbgico, dirigido a quienes buscan un entendimiento basico
y una aproximacion panoramica al problema, y que hemos
dividido en tres capitulos, entretejidos con algunos acapites
intersticiales.

En el primer capitulo nos ocupamos de la discusion so-
bre los origenes historicos de la justicia transicional pero
sobre todo de la emergencia y orientaciones de la nueva con-
ciencia humanitaria, surgida a partir del Holocausto del
pueblo judio europeo y de la crisis del proyecto moderno a
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que dio lugar. Alli se identifican también las tensiones en-
tre memoria y olvido, entre la mirada hacia el pasado y la
mirada hacia el futuro, y entre justicia y reconciliacion, que
configuran el marco cultural de los conflictos y de las tran-
sacciones que hacen la sustancia de la justicia transicional.

El segundo capitulo del escrito esta dedicado a la ca-
racterizacion del fenomeno, en términos de los rasgos que
han llegado a ser distintivos del mismo en el curso de sus des-
pliegues y configuraciones.

El ultimo capitulo se ocupa de algunas reflexiones en
torno a lo que esta sucediendo en Colombia en materia de
justicia transicional, pero sobre todo al andlisis de las rela-
ciones entre el gobierno y las Cortes. Entre los asuntos in-
tersticiales que permiten tejer y completar el cuadro cabe
mencionar antes que nada el acépite dedicado al ascenso
del idealismo y al declive del realismo, en lo que respecta a
las relaciones entre politica y derecho, asi como el acapite
dedicado a los factores que explican las dindmicas de la jus-
ticia transicional.

En general, el tono del escrito es, como corresponde a su
naturaleza pedagdgica, impersonal. Solo en unas pocas pa-
ginas, dedicadas a la valoracion de las “zonas grises” de la
responsabilidad, adquiere un tono mas personal. Ello por-
que el tema es altamente polémico, de manera que da lugar
a muy agrias discusiones que obligan a tomar posiciones.



