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PRÓLOGO

Cumplo el honroso encargo de presentar la segunda edición en len-
gua española de la obra del profesor italiano ANDREA AMATUCCI, intitu-
lada El ordenamiento jurídico de la hacienda pública, un verdadero clá-
sico del Derecho de la Hacienda Pública y del Derecho Tributario que
cuenta ya con ocho ediciones en lengua italiana y ofrece planteamien-
tos muy cercanos a la realidad de nuestra América Latina.  No en vano
el pensamiento y la sensibilidad que subyacen tras la obra del ilustre
maestro de Nápoles, plenos de humanismo y partícipes de una idea del
Derecho que no se agote en el sistema de normas, tienen como entorno
la Italia meridional, con sus vicisitudes y su historia de grandeza, siem-
pre abierta a la especulación filosófica y a la investigación sobre el con-
tacto del hombre con el mundo; una historia que, al menos en lo que tiene
que ver con las fases que siguieron a la unidad italiana del siglo XIX, tie-
ne rasgos y vínculos muy cercanos con América Latina.

La traducción de la obra corrió a cargo del abogado DANIELE DA-
VIDE PANTEGHINI, que se apoyó en la traducción de la quinta edición que
hicieran, en 1999, Mónica Rodrigo Gómez de la Bárcena, María de los
Ángeles Guervós Maillo y Jorge Juan Sánchez Iglesias, y la revisión
general de Alessandra Merlo.  En esta oportunidad, asumí la revisión de
la traducción, tarea en la que tuve el apoyo especial de Margarita Esco-
bar Pereira, profesora del Colegio Mayor de Nuestra Señora del Rosario.

De esta manera, llegamos al tercer volumen de la Colección de
obras fundamentales de Derecho de la Hacienda Pública, que con el res-
paldo científico de la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor de
Nuestra Señora del Rosario inició Editorial Temis, en 2004, con la His-
toria del Derecho de la Hacienda Pública y del Derecho Tributario en
Italia, de ANDREA AMATUCCI y NICOLA D’AMATI, traducciones de PAOLO

TUFANO y MAURICIO A. PLAZAS VEGA.  El segundo volumen, publicado
en 2007, con la traducción del profesor colombiano Juan Camilo Res-
trepo, es el Derecho de la Hacienda Pública, de ORESTE RANELLETTI.

La coincidencia del autor de este prólogo con los aspectos esen-
ciales de la escuela que hoy lidera el profesor AMATUCCI, tras la huella
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que legara desde comienzos del siglo XX el insigne jurista de Derecho
Público ORESTE RANELLETTI, constituye motivo adicional para presen-
tar esta obra con espíritu dispuesto y sereno, que no pasa por alto el pro-
fundo compromiso que entraña la lucha decidida que hemos emprendi-
do, desde nuestros primeros años en las aulas universitarias, quienes nos
resistimos a la encerrona del sistema de normas y abogamos por el con-
tenido del Derecho.  Ello explica que sea del caso traer a este texto al-
gunos de los planteamientos expuestos en la nota del autor del tomo I
de nuestro Derecho de la Hacienda Pública y Derecho Tributario.

El fenómeno financiero es uno y, como tal, puede y debe compren-
derse, en su expresión jurídica, de manera integral porque de otro modo
la aproximación del derecho a la actividad financiera pública puede con-
ducir a equívocos o apreciaciones y regímenes contradictorios o incom-
pletos.  El estudio de las diversas especialidades o ramas que compren-
de el Derecho de la Hacienda Pública, sin esa apreciación jurídica
integral, como lo pone de manifiesto la obra que tengo el honor de pro-
logar, suele dar lugar a controversias y dudas que, con esa visión unita-
ria, probablemente no se habrían presentado.

El Derecho de la Hacienda Pública, en efecto, puede comprender-
se como un conjunto de amplio alcance, con principios propios, que nu-
tre, como el género a la especie, a las diversas ramas que lo integran, todas
ellas vinculadas con la actividad financiera estatal: el Derecho Tributa-
rio, el Derecho Presupuestario, el Derecho del Gasto Público, el Dere-
cho Cambiario, el Derecho Monetario y el Derecho del Crédito Públi-
co, para citar las más relevantes.  Y la comprensión cabal de cada una
de ellas, como especie, solo es posible a partir de una noción precisa del
género del cual participa y, por supuesto, del papel que le corresponde
para el cumplimiento de los fines del conjunto.

Con fundamento en ese criterio la obra lleva por título El ordena-
miento jurídico de la hacienda pública.  El Derecho de la Hacienda
Pública, denominado en Italia y en otros países Derecho Financiero,
es una compleja y autónoma rama del Derecho cuyo objeto de estudio es
el aspecto jurídico del fenómeno financiero público.  De tan amplia rama
hace parte el Derecho Tributario, subespecialidad de crucial importan-
cia que, como tal, suele abordarse en las facultades de Derecho como
materia básica, con autonomía didáctica.

No en pocos casos, y sobre el particular se encuentran numerosos
ejemplos en España, siempre de la mano de la concepción unitaria del
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Derecho Financiero que legó SÁINZ DE BUJANDA1, las universidades han
llegado a estructurar una sola asignatura con el nombre de Derecho Fi-
nanciero y Tributario, a la luz de programas en los cuales el estudio de
los tributos se emprende con el rigor y el detalle que su importancia im-
pone, pero desde la perspectiva de la unidad jurídica con que ha de abor-
darse el fenómeno financiero.  Es por esto por lo que, por lo general, los
textos sobre la materia no solo se ocupan de los tributos sino que abor-
dan temas tales como el presupuesto, el gasto público o el crédito pú-
blico, si bien en todos los casos con énfasis especial en el Derecho Tri-
butario.  Sería necio mencionar aquí tantas y tan reconocidas obras que
así lo ponen de presente2.

En Italia, por su parte, un destacado sector de la doctrina sostiene
la necesidad del estudio jurídico del fenómeno financiero en su unidad,
como Derecho de la Hacienda Pública o Derecho Financiero Público
y del Derecho Tributario como una de sus subramificaciones, con au-
tonomía relativa y no absoluta.  Tal es el más valioso y definitivo apor-
te de la escuela napolitana que desde comienzos del siglo XX, y gracias
al legado del maestro ORESTE RANELLETTI, ha venido concretándose en
obras de singular trascendencia que no se limitan al estudio del Dere-
cho Tributario, sino que tienen como contexto un entorno de amplio y
profundo contenido, como es el Derecho Financiero Público, o Dere-
cho de la Hacienda Pública3.

La aludida escuela napolitana, susceptible de calificar como sus-
tancial, por la temática que aborda y la metodología que propone, ha
seguido en los últimos años las orientaciones del profesor ANDREA

AMATUCCI, ordinario de Derecho Financiero en la Universidad Federi-
co II, cuya obra, intitulada L’ordinamento giuridico finanziario, en sus
primeras seis ediciones, y L’ordinamento giuridico della finanza pubbli-

1 A no dudarlo, la obra de FERNANDO SÁINZ DE BUJANDA marca la pauta de esa
concepción unitaria con su Sistema de derecho financiero, vol. I, Madrid, Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, 1977, y vol. II, Madrid, Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense, 1985.

2 Para el autor de este prólogo debe haber dos cátedras fundamentales y obliga-
torias en los programas de jurisprudencia en las universidades: una de Derecho de la
Hacienda Pública y otra de Derecho Tributario; todo ello sin perjuicio de una tercera
cátedra de Ciencia de la Hacienda Pública, si se quiere opcional, que se ocupe de los
aspectos económicos del fenómeno financiero público y sea dirigida por economistas.

3 Como bien lo advierte el profesor ANDREA AMATUCCI en el capítulo primero de
la obra, ROMANELLI GRIMALDI, en su texto intitulado Metodología del diritto finanzia-
rio, se anticipó cuarenta años a la reforma italiana que efectuó la escisión de las cáte-
dras de Ciencia de las Finanzas y Derecho Financiero.



PRÓLOGOXVIII

ca, a partir de la séptima edición, se publica en su segunda edición en
lengua española en este volumen coordinado por Editorial Temis y el
Colegio Mayor de Nuestra Señora del Rosario, de Colombia, que tengo
el gusto de presentar.

Esa aproximación unitaria al fenómeno financiero público, por su-
puesto, guarda plena coherencia con la idea contenidista del derecho de
la cual participa el autor: una concepción según la cual el Derecho no se
agota en las normas jurídicas, ni la labor de los juristas se puede concre-
tar simplemente en raciocinios lógicos amparados en un sistema norma-
tivo que parta de la base de negar cualquier tipo de aproximación a la
realidad, al amparo del hermetismo del sistema de normas.  El Dere-
cho, según lo he procurado demostrar en Del realismo al trialismo ju-
rídico (1998) y en Ideas políticas y teoría del Derecho (2003), de la mano
de un nutrido grupo de juristas y iusfilósofos que se niegan a vaciar de
contenido a nuestra ciencia, tiene tres dimensiones, como son la dikeló-
gica, la normológica y la fáctica.  Ninguna de ellas puede ser descono-
cida en función de una esfera del “deber ser” a la cual haya de elevarse
el jurista, sin contacto alguno con el “mundo del ser”.  De ahí que su estu-
dio imponga a los juristas no solo un compromiso decidido, sino tam-
bién una conciencia permanente sobre la realidad que obra como con-
texto para la aplicación de las leyes.

Cualquier valoración del Derecho que opte por alguna de sus di-
mensiones, con exclusión de las otras, deviene incompleta y limitada.
Es imperativo para los juristas comprender que la legitimidad, resultante
de su sujeción a ciertos principios, la validez, condicionada al cumpli-
miento de las formas previstas en el sistema de normas para su creación,
y la eficacia, dependiente de su real acatamiento y vigencia en una so-
ciedad dada, son, como un todo integral, las bases para la valoración del
Derecho.

“Naturalmente, entre esas tres dimensiones del Derecho puede ha-
ber criterios prevalecientes, objetiva o subjetivamente, pero ello no es
óbice para reconocer que las apreciaciones unidimensionales y exclu-
yentes distan en mucho de lo que en realidad conforma a lo jurídico.  ¿El
derecho se descubre por medio de normas que han de consultar ciertos
principios a priori de los cuales depende su validez? ¿Se confunde sim-
plemente con lo dado, con lo puesto por quienes tienen el poder para
hacerlo, de forma tal que no es más que «derecho positivo»? ¿No es otra
cosa que la expresión visible de lo que ya forma parte del «espíritu del
pueblo» pero se pone de manifiesto cuando se promulgan las normas?
Lo cierto es que los principios, las normas y la realidad subyacente, desde
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el punto de vista del origen y la aplicación, concurren, de modo integral,
para dar pleno sentido a lo jurídico.  La formación de los juristas, por
consiguiente, debe trascender el limitado mundo de las normas y abor-
dar el profundo contenido del derecho”4.

Porque el Derecho tiene un contenido, porque las normas jurídi-
cas que integran el ordenamiento solo se explican a partir de una realidad
que las informa y de unos principios a los cuales consultan, en especial
en un campo que como el de la hacienda pública tiene estrecha e inequí-
voca relación con la política, con los fines del Estado, la obra del pro-
fesor AMATUCCI, con cuya línea de pensamiento se identifica plenamen-
te el autor de este prólogo, dedica amplio espacio a examinar la evolución
del pensamiento político y económico y su proyección en el Derecho
en general y en el de la Hacienda Pública en particular.

No es que se acoja, sin más, la profunda pero ya superada propuesta
del ilustre GRIZIOTTI sobre la concepción “integral” y “multidisciplina-
ria” del fenómeno financiero público.  En manera alguna pretende AMA-
TUCCI que juristas, politólogos, sociólogos y economistas hagan causa
común para estudiar, todos a una y sin considerar en mayor grado los
horizontes propios de cada especialidad, la Hacienda o las Finanzas
Públicas.  Para el maestro napolitano, como para ROMANELLI GRIMALDI,
uno de sus predecesores a quien se debe la primera crítica a la tesis in-
tegralista de GRIZIOTTI, es claro que cada especialista debe ocuparse de
lo suyo y, por supuesto, que el estudio de la Hacienda Pública ha de em-
prenderse y desarrollarse por cada uno, según sea su radio de acción pro-
fesional y de acuerdo con la metodología propia de su disciplina5.

4 MAURICIO A. PLAZAS VEGA, Del realismo al trialismo jurídico, Santa Fe de
Bogotá, Edit. Temis, 1998, págs. 28 y 29.

5 Al respecto, considerando las tergiversaciones y equívocos que suelen presen-
tarse respecto de puntos de vista como los que aquí se plantean, los cuales reparan en
el respeto por las diversas especialidades que reclama la hacienda pública pero sin per-
juicio del contenido que necesariamente debe informar al Derecho en general y al de
la hacienda pública en particular, resulta necesario insistir en que tal posición no co-
incide con la del maestro de Pavía. Basta remitir al lector al texto de GRIZIOTTI intitu-
lado “Per l’unità della cattedra di diritto finanziario e scienza delle finanze e per il pres-
tigio degli studi finanziari in Italia” (en Studi di scienza delle finanze e diritto
finanziario, vol. II, Milano, Giuffrè, 1956, págs. 123 a 132) para confirmarlo. En ese
trabajo GRIZIOTTI sostuvo su posición integralista, a partir de una declarada preocupa-
ción por la superficialidad en el estudio del fenómeno financiero, y fue enfático al
proponer que la formación de los juristas y economistas, en esta materia, se desarrolle
mediante una cátedra unificada que los hiciera sólidos tanto en el Derecho Financiero
como en la Ciencia de la Hacienda Pública: “Hay necesidad, decía, de respaldar el man-
tenimiento de la unidad de la cátedra para las dos materias (el Derecho Financiero y
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Pero no porque la concepción integral que defendió el catedrático
de Pavía no sea admitida hoy, debido a la complejidad del fenómeno fi-
nanciero público y a la natural e ininterrumpida evolución del Derecho
y de las demás disciplinas que se ocupan del tema, puede incurrirse en
el pernicioso extremo de pretender que la dimensión jurídica de la Ha-
cienda debe limitarse a su aspecto meramente normativo.  Nada es gra-
tuito en la historia del hombre, ni el despliegue de la razón en el tiempo
puede repudiarse en forma alguna, porque el presente solo se explica y
se comprende como síntesis de un pasado que le da sustento y que en
cierta medida, aunque sublimado por el devenir del pensamiento, siem-
pre será presente.

Es cierto que el estudio integral y multidisciplinario de la hacien-
da pública, que defendiera GRIZIOTTI en un entorno que lo justificaba (los
albores de la rama del Derecho de la cual se ocupa este libro y de la
cátedra de Derecho Financiero y Ciencia de las Finanzas, en el ámbito
de una discusión, muchas veces vehemente, sobre el papel de los juris-
tas y los economistas en relación con el fenómeno financiero público)
no es factible ni conveniente en nuestros días.  Pero el legado del de Pavía
subsiste, así sea mediante su sublimación dialéctica, como obligado pun-
to de referencia para quienes sostenemos que el Derecho sin contenido
es vacío.  A él debe la doctrina latinoamericana, a través del luminoso
mensaje de JARACH y de PUGLIESE, su afortunada tendencia a abordar el

la Ciencia de las Finanzas Públicas), estrechamente coordinadas y complementarias
entre sí”, como una alternativa a una solución más profunda que no dudó en identifi-
car con la creación de una Facultad de Ciencias Financieras. Sus palabras liberan de
cualquier análisis adicional: “Sería conveniente crear una Facultad de Ciencias Finan-
cieras que, a partir de la enseñanza institucional del Derecho Financiero y la Ciencia
de las Finanzas, promoviese la ramificación en las varias disciplinas políticas, econó-
micas, jurídicas y técnicas atinentes a la hacienda pública [...] En tal Facultad se
promovería la formación orgánica de nuevas disciplinas financieras hasta hoy no
suficientemente investigadas [...] y al mismo tiempo se prepararían en mejor forma,
con gran ventaja nacional, jueces, consultores y estudiosos financieros, porque todos
contarían con una cultura completa que es necesaria para el estudio actual de la le-
gislación, de la jurisprudencia y de la ciencia” (cfr. ibid., págs. 130 y 131). En con-
traste con esa concepción integralista, el lector puede conocer en detalle los plantea-
mientos de la escuela napolitana, en general, y del profesor AMATUCCI, en particular,
a la luz de los cuales uno es el oficio de los juristas y otro el de los economistas pero,
en todo caso, los juristas del Derecho de la Hacienda Pública (Diritto Finanziario) no
pueden hacer caso omiso del contenido económico que informa a esta fundamental es-
pecialidad de lo jurídico. En general, a lo largo de la obra del profesor AMATUCCI, pero
de modo especial en los capítulos primero y cuarto, el lector puede ahondar sobre el
tema.
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Derecho de la Hacienda Pública y el propio Derecho Tributario en es-
trecha conexión con la realidad que los informa.  Su célebre obra Prin-
cipios de ciencia de las finanzas, por tanto tiempo cuestionada en aras
de la “pureza de método” que reclaman algunos economistas y juristas,
se debe apreciar hoy con renovados aires, en momentos en los cuales el
contacto del Derecho de la Hacienda Pública con la realidad que lo in-
forma es incuestionable e indispensable, especialmente en entornos con
tantos problemas financiero-públicos como los que suelen afrontar los
países de América Latina.  No para acoger su propuesta integralista, sino
para indagar sobre el contenido real de las normas.

Cómo no recordar aquí las palabras con que uno de sus más des-
tacados discípulos, EZIO VANONI, le rindió homenaje al maestro: “El amor
por la ciencia, y al mismo tiempo su profunda convicción sobre la cien-
cia como servidora del bien público, su espíritu liberal en la investiga-
ción científica, su constante disposición a estimular en los alumnos la
búsqueda de nuevos caminos, sus enseñanzas afectuosas y asiduas asu-
midas como un compromiso moral y cívico, identifican toda una vida
de GRIZIOTTI dedicada al estudio y a la escuela”6.

Y cómo no valorar en estas líneas su disposición al debate, a la po-
lémica, a decir con profundo rigor y plena energía lo que otros no se atre-
ven, a separarse del cómodo recinto de la mayoría.  EINAUDI, uno de sus
más reconocidos contradictores lo decía con admiración: “En casi me-
dio siglo GRIZIOTTI ha discutido un poco con todos: con DE VITI DE MAR-
CO, con PANTALEONI, con PARETO, con BORGATTA, con FASIANI, retornan-
do de tiempo en tiempo sobre el mismo problema o sobre un problema
afín para explicar mejor este o aquel punto, para rebatir esta o aquella
objeción”7.

GRIZIOTTI fue un jurista de contenido y un maestro, cuya impronta
no puede ser desconocida por los jóvenes estudiantes latinoamericanos
porque buena parte de lo que aquí pensamos en el ámbito del Derecho
de la Hacienda Pública y en el del Derecho Tributario, halla sus raíces
en sus obras y en su cátedra.  Nadie puede pretender que la historia re-
troceda; pero no por ello se puede renegar de los ancestros.  Nuestro

6 EZIO VANONI, Prólogo al segundo volumen de la compilación de textos de BEN-
VENUTO GRIZIOTTI intitulada Studi di scienza delle finanze e diritto finanziario, Milano,
Giuffrè, 1956, pág.VIII.

7 LUIGI EINAUDI, Prólogo al primer volumen de la compilación de textos de GRI-
ZIOTTI intitulada Studi di scienza delle finanze e diritto finanziario, Milano, Giuffrè,
1956, pág. V.
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pensamiento financiero y tributario debe evolucionar de la mano de la
realidad y de los problemas que le atañen; pero mal se obra cuando, a
nombre de esa evolución, se respalda sin más un discurso “anti GRIZIOT-
TI” que poco tiene de racional y, por otra parte, en nada concuerda con
nuestra propia historia.

Cabe decir, con GRIZIOTTI, que el jurista no está en condiciones de
interpretar las normas si ignora su verdadero contenido, si no repara en
que el Derecho positivo solo es concebible y eficaz en cuanto consulte
la realidad a la cual se dirige.  El Derecho, por su parte, es una ciencia
social plena de apreciaciones orientadas por la razonabilidad y la pro-
babilidad que, como tal, dista en mucho de la exactitud de la geometría
o de las matemáticas y requiere una profunda formación humanística de
quienes la profesan, para que se puedan entender y aplicar sus precep-
tos en cabal forma.

Y comprenderlo con ese criterio “contenidista”, que dice ARTHUR

KAUFMANN8, no puede confundirse con una soberbia multidisciplinarie-
dad que cada día es menos posible para el conocimiento humano.  Que
la formación del jurista no se limite a las normas, sino que tenga en cuenta
su contenido, no significa, en manera alguna, que quien obra como tal
esté habilitado para discernir con autoridad sobre todos los temas sino
que, al ocuparse del ámbito jurídico que le compete, tenga en cuenta las
tres expresiones del Derecho que aquí se comentan.

No pretenden quienes participan de estos planteamientos que el De-
recho positivo ceda su paso a las consideraciones económicas cuando a
bien lo tenga el juez u operador jurídico, como con cierta ingenuidad y
apresuramiento se les suele endilgar a quienes se niegan a perderse en
el “paraíso” de las normas; tan solo reparan, los contenidistas, como
AMATUCCI, en que los abogados no pueden hacer caso omiso de la rea-
lidad que le da sentido al Derecho.  Porque no se trata de que con el pre-
texto del hecho económico subyacente pueda ignorarse lo que la ley
dispone, para dar cabida a la arbitrariedad y al abuso.  Todo lo contra-
rio: la verdadera comprensión del sistema de normas, en la materia y en
la forma, hace posible que se cumpla y acate, con el rigor que requieren
las relaciones jurídicas, e impide que, al amparo del abstracto “mundo
de las normas”, se viole y desconozca lo que ellas mismas han preten-
dido regular.

8 ARTHUR KAUFMANN, Filosofía del derecho, trad. de Luis Villar Borda y Ana
María Montoya, Santa Fe de Bogotá, Universidad Externado de Colombia, 1999.
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La obra del profesor AMATUCCI consta de cinco capítulos, en los
cuales la concepción contenidista domina de principio a fin, según el mis-
mo autor lo pone de manifiesto, de manera reiterada, a lo largo de sus
planteamientos.

El capítulo primero nos ofrece una rica y profunda apreciación his-
tórica sobre la evolución del pensamiento jurídico financiero público,
que obra como contexto para comprender el origen y la razón de ser de
las ideas dominantes en la Italia meridional; pero, por supuesto, no se
limita al entorno geográfico del autor, sino que aborda, en general, la tra-
yectoria del pensamiento hacendístico y tributario en los sistemas más
relevantes de Europa y América Latina.  Se trata, sin duda, de una aproxi-
mación a la génesis y el desarrollo de nuestras disciplinas, que será de-
finitiva para la formación de los juristas en general y de quienes hayan
de ocuparse, en particular, de las temáticas que les son propias.

El capítulo segundo, sobre la potestad financiera en la Constitu-
ción, se ocupa de temas cruciales que giran en torno a la estrecha rela-
ción que siempre debe reconocerse entre el ingreso público y el gasto
público, y a una convicción nítida según la cual los tributos son medios
y no fines y, por tanto, no pueden ser comprendidos cabalmente si no es
a partir de los objetivos y metas que le dan sentido a su existencia.  Sobre
esas bases se examinan los conceptos de tributo y gasto público, la auto-
nomía financiera de los entes subnacionales y locales y la concepción
financiera pública acogida por la Constitución italiana.

El capítulo tercero se dedica en su totalidad al Derecho Comuni-
tario o supranacional y plantea muy importantes puntos de vista sobre
la relación que ha de reconocerse entre el Derecho Internacional, el
Derecho Comunitario y el Derecho Interno.  Del propio modo, aborda
en especial los compromisos hacendísticos que asumen los Estados
miembro de las comunidades europeas, el principio de reserva de ley
desde la perspectiva del Derecho comunitario y el principio de imposi-
ción en el país de destino que informa a tributos como el Impuesto so-
bre el Valor Agregado (IVA).

El capítulo cuarto examina varios aspectos relevantes del Derecho
Tributario: la aplicación de la ley tributaria en el tiempo, la interpreta-
ción en general y la interpretación económica o teleológica en particu-
lar, el procedimiento y el proceso tributario, los impuestos directos,
indirectos y mixtos y el impuesto regional sobre las actividades produc-
tivas.  El capítulo hace una interesante referencia a la doctrina norteame-
ricana sobre el análisis económico del derecho y tiene el mérito de
reparar en la posibilidad de su posible proyección en el pensamiento
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jurídico romano-germánico y, por supuesto, en el Derecho de la Hacien-
da Pública y en el Derecho Tributario.

El apasionante capítulo quinto, por último, se ocupa de la interven-
ción de la norma hacendística o financiera en la economía, en dos sec-
ciones de indudable actualidad y trascendencia: la primera trata lo re-
lacionado con los incentivos y beneficios tributarios; la segunda aborda,
en general, los aspectos hacendísticos del medio ambiente y, en par-
ticular, los tributos ecológicos.

Muchos seremos los beneficiarios de esta nueva edición en lengua
española del Ordenamiento jurídico de la Hacienda Pública, del ilus-
tre catedrático de la Universidad Federico II de Nápoles.  Su impronta
seguirá siendo trascendental para nuestra América Latina en lo que
concierne a la metodología de estudio del Derecho Tributario a partir
de la rama madre constituida por el Derecho de la Hacienda Pública,
con una aproximación a los tributos que se afirme en la estrecha rela-
ción que hay entre los ingresos y los gastos públicos o, si se prefiere, entre
los medios y los fines de la Hacienda Pública.

De la mano de ANDREA AMATUCCI, y en especial del capítulo pri-
mero de su obra, seremos cada vez más conscientes sobre la necesidad
de afirmar la realidad actual de nuestra especialidad jurídica en sus raí-
ces históricas, porque así como el árbol, que dijeran HEGEL y ARISTÓTE-
LES, es la razón de ser de la semilla y ontológicamente la antecede, el
presente es la síntesis de la historia y, por tanto, no se puede concebir
sin el pasado.  La obra a que se refiere este prólogo nos enseña, sin duda,
lo triste que sería llegar al sistema de normas como una cosa dada y puesta
ahí, sin espacio y sin tiempo.

MAURICIO A. PLAZAS VEGA

Bogotá, enero de 2008
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