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INTRODUCCION

Ferran Archilés e Ismael Saz

Desde la aprobacion de la Constitucidn de 1978 nunca ha
estado tan cuestionada la forma de articulaciéon territorial
(el llamado modelo de la Espafa de las Autonomias), como
lo ha sido en los afos que van desde 2006 hasta el
presente. Aunque los debates en torno al modelo, sus
posibilidades y limites, se han sucedido desde 1978, asi
como Yya sucediera durante la redaccién de la propia
Constitucion, parece claro que el Illamado proceso
soberanista en Catalufa supone un cambio cualitativo
respecto a un escenario, a pesar de todo, relativamente
estable.

En realidad el protagonismo de Cataluna, de los proyectos
politicos surgidos del catalanismo (entendido en sentido
estricto o en un sentido social mas amplio), no es ninguna
novedad de los ultimos afnos. A pesar del impacto de las
derivas amparadas en la lucha armada de e y las
reacciones y distorsiones sin fin que ha provocado, no es
desde el Pais Vasco desde donde se han planteado los
desafios mas poderosos al modelo de Estado e, incluso, a la
identidad nacional espanola. Desde finales del siglo xix, el
catalanismo ha impulsado unas demandas de
reconocimiento cultural y de accién politica que han
transformado por completo el modelo de Estado-Nacién
consolidado desde la Restauraciéon. La Mancomunitat,
primero, y el Estatut d’Autonomia de 1932, después,
supusieron los cambios mas profundos, aunque ciertamente



no duraderos, en la forma de articulacién del estado-naciéon
Espana.

De nuevo bajo la dictadura franquista, cuyo componente
nacionalista (espanol) parece ser relegado a un curioso
olvido en no pocos discursos académicos Yy politicos,
Catalufa y el catalanismo actuaron como faro. Nunca como
desde los afios sesenta se produjo una extensién de las
demandas de cambio y de redefinicion de las identidades
colectivas de los diversos territorios espanoles en el seno de
un programa democratico antifranquista. Contradictorios y
frecuentemente divergentes, estos movimientos en el Pais
Valenciano, Andalucia, Aragén o Canarias, por citar solo
algunos ejemplos, sentaron las bases para lo que debia ser
una alternativa.

La Constitucion de 1978 fue y no fue esa alternativa. La
izquierda y la derecha espafiolas, surgidas desde
concepciones rivales de la identidad nacional espanola, se
vieron obligadas con mayor o menor grado de aquiescencia
a elaborar una propuesta de organizacion territorial que
permitiera encajar las demandas de los territorios
«periféricos». La Espafna de las autonomias acabd siendo
algo mas (al menos para algunos territorios o
nacionalidades) que un simple modelo descentralizado,
aunque sin llegar a un reconocimiento consecuente de la
plurinacionalidad espafola.

En las dos décadas posteriores, las energias se dedicaron
a construir el marco de las autonomias, con no escaso éxito
social. Pero el modelo nunca fue definitivo, ni podia serlo.
Durante unos afnos la imagen de los regates, acuerdos y
«cesiones» fue entendida como una suerte de anomalia de
la politica espafiola, como el resultado de coyunturas cortas,
por no decir de la miopia. La llegada al gobierno de José
Maria Aznar, primero, con su escasamente disimulado
proyecto nacionalista espafol; el cambio, después, a partir
de 2004, con un gobierno socialista aparentemente



dispuesto a primar una via federal, y, finalmente, la
desastrosa gestidon de la reforma del Estatuto de Catalufa
figuran entre algunos de los elementos que han modificado
de nuevo el escenario politico espanol de la Ultima década y
gue nos acercan al presente mas estricto.

El crecimiento de un sentimiento de «desafeccién» vy
finalmente favorable a la independencia en amplisimos
sectores de la sociedad catalana, asi como la singular
configuracién del espectro politico cataldn, han permitido
dibujar en los Ultimos tres anos un horizonte ante el cual
casi todo el pasado de tres décadas parece licuarse.

Naciones y Estado: la cuestion espariola es un intento de
proponer vias para el analisis del nuevo escenario de la que,
sin duda, debe denominarse la «cuestion espafiola». El titulo
de este libro se permite, a manera de homenaje, un juego
de palabras con el titulo que Alfons Cucé diera a su obra de
1988: Nacio i Estat: la questio valenciana. El presente
volumen ha surgido en el marco de las actividades que la
Catedra Alfons Cucoé desarrolla en la Universitat de Valencia.
Es innecesario destacar la enorme importancia que en la
trayectoria politica e intelectual de Alfons Cucé tuvo la
reflexion sobre los fendmenos nacionales y nacionalistas. El
valenciano, ciertamente, pero también el espanol y los
europeos. El objetivo de Naciones y Estado: la cuestion
esparfiola no es ni puede serlo el desarrollo de las tesis que
Cuco defendié en sus trabajos. Es probable que no estuviera
de acuerdo con muchas de las reflexiones contenidas en
este volumen; su prematuro fallecimiento nos impide saber
cual hubiera sido su pensamiento en la coyuntura presente.
Pero es seguro que hubiese formado parte de los que
animaran a pensar, a repensar, a dialogar.

Naciones y Estado: la cuestion esparnola surge de un
encuentro celebrado el 21 de noviembre de 2013, en el
marco de la Catedra Alfons Cucé, y bajo el amparo del
Centre Internacional de Gandia y del Departament d’'Historia



Contemporania de la Universitat de Valéncia. A su patrocinio
se debe la posibilidad del encuentro, asi como la publicacién
que se deriva de este y que el lector tiene ahora en sus
manos, y que ha sido posible gracias a la colaboraciéon y
eficacia habitual de Publicacions de la Universitat de
Valéncia, y de Vicent Olmos en particular. Para la
celebracion de la jornada asi como para la edicién del libro
contamos con las aportaciones (en forma de ponencias o
comunicaciones) de casi una quincena de especialistas
procedentes de la Universitat de Barcelona, Universidad
Complutense de Madrid, Universitat Pompeu Fabra,
Universitat Autdnoma de Barcelona, Universidad del Pais
Vasco, Universitat de Girona, Universitat d’Alacant vy
Universitat de Valencia, con especialistas en historia,
ciencias politicas, comunicacién, geografia y derecho.

Solo gracias a la profesionalidad de los autores de cada
capitulo de este libro un esfuerzo tal ha sido posible.
Especialmente cuando los recursos son tan escasos como
en el presente. Maxime, cuando se trata de reflexiones
impulsadas desde la doble periferia en la que se encuentra
situada Valencia. A diferencia de Madrid o Barcelona, donde
se concentran recursos culturales vy politicos muy
poderosos, desde Valencia es muy dificil competir cuando se
dispone de tan pocos medios.

Pero el objetivo de este libro no es competir, sino
contribuir al analisis y el debate. Quiza, en el fondo, es
seguramente desde la periferia desde donde mejor se
percibe la complejidad, no siempre admitida, de procesos
gque son intrinsecamente complejos. En todo caso, el
objetivo de Naciones y Estado: la cuestion esparnola no es
tanto ofrecer respuestas como plantear preguntas, abordar
el problema en todas sus dimensiones, repensar, en suma,
la idea de nacidon espanola, de cual ha sido su pasado y
también cudl es su presente. Cuando estas lineas se
redactan el escenario de futuro parece incierto y sin duda



cambiante. Es seguro que el inmovilismo y, peor aun, la
huida hacia atras serian unas pésimas respuestas ante el
desafio generado desde Catalufia. Ninguna tragedia seria
tan grande como el rearme de un nacionalismo espanol
agresivo y excluyente. La historia de la cuestién espafiola
en el siglo xx ha tenido ya demasiados ejemplos de ello.
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UNA IMPROVISADA PERVIVENCIA: LA ~CONSTITUCIC')N
DE 1978 Y LA IDEA DE NACION ESPANOLA

Ferran Archilés
Universitat de Valéencia

La Constitucién espanola de 1978 fue el resultado de una
meditada reflexion tanto como de la improvisacion. Si
muchas de las posiciones en juego contaban con décadas
de maceracion, la plasmacion final fue, como no es extrano
gque suceda en la redaccién de textos constitucionales, el
resultado del trabajo de unos pocos meses. De manera
abusiva o no y amparados en una automitificacién que
juzgaban como favorable, muchos de los protagonistas de
aquel proceso han insistido en la importancia de la
coyuntura, del dia a dia. O mejor, del noche a noche, de las
negociaciones cerradas en la madrugada, con Illamadas
telefénicas intempestivas. El «consenso» lo exigia, el regate
lo imponia. Una constituciéon nacida entre el humo de los
cigarrillos y el café a deshoras.

No faltaron estudios y publicaciones que, de izquierda a
derecha, y especialmente desde finales de los afos sesenta,
plantearan el futuro institucional para Espafa tras la muerte
de Franco. De Un proyecto de democracia para el futuro de
Espana del prolifico Ramon Tamames al Libro blanco para la
Reforma de Manuel Fraga, con mayor o menor concrecién, la
cuestion territorial estuvo siempre muy presente. Pero lo
cierto es que acertaron mas bien poco en el resultado final,
la derecha mas que la izquierda, tal vez.



Fue debido a la presidon del nacionalismo cataldn y vasco,
y en general de las demandas surgidas en sus sociedades,
el que resultara insoslayable una reforma de la articulacion
territorial del Estado, ante la inviabilidad de pervivencia de
la dictadura y su modelo centralista, abiertamente
desacreditado. Las izquierdas espafolas integraron, con
mayor o menor facilidad, la propuesta federal en sus
planteamientos de cambio social, mientras que las derechas
espanolas «reformistas» fueron casi siempre a remolque.

Excepto en el momento decisivo.L

Con la aprobacidon de la Constitucion de 1978, quedé
fijada la existencia juridica de la naciéon espanola, de
manera que (aungque con vacilaciones y contradicciones) el
texto constitucional se convirti6 en una suerte de grado
cero de la nacién misma (aunque en realidad se reconocia la
preexistencia de la nacidn al acto constitutivo). Esta idea de
nacién espanola se redefinié aceptando un principio de
descentralizacién que afecta a la estructura territorial del
Estado, pero no desde un postulado ni de federalismo
explicito ni de plurinacionalidad, aunque retazos, tal vez
jirones, de todo ello quedaran entre las paginas de las
agotadoras sesiones de discusién parlamentaria vy
extraparlamentaria.

Desde entonces la gestion de gobierno de los tres
partidos mayoritarios, ucp, PSOE y pp, ha incidido, aunque con
practicas y ritmos bien distintos, en un doble proceso de
descentralizaciéon y construccién del marco autonémico, por
una parte, pero de inequivoco reforzamiento de la nacién
espanola y su unidad, por otra. Desde 1977 se ha
consolidado y legitimado una esfera politica nacional
(vinculada a las nuevas libertades) ya desde las primeras
elecciones libres, que no por casualidad fueron «generales»,
cuya importancia esta muy por encima del peso (excepto en
Catalufna y Euskadi) de los ambitos politicos autonémicos.



;Supuso entonces la democracia el fin de todo vestigio de

gran relato nacionalista (espaﬁol)?g En mi opinién,
dificilmente. El marco nacional disefiado en la Constitucién,
acompanado del modelo de la Espaia de las autonomias, ha
servido para reinventar y consolidar la identidad nacional
espafola asi como el nacionalismo espafiol. Ningun
indicador social permite afirmar que en las dos primeras
décadas tras la aprobaciébn de la Constitucibn y de
funcionamiento del marco autonémico hayan debilitado la
identidad nacional espafiola alli donde no lo estaba ya.
Hacia la primera mitad de los afios noventa (con la Unica
excepcién clara de Euskadi, donde el porcentaje no
superaba el 50%, y Catalufa) en el conjunto de Espanfa,
entre dos tercios y un 80% de la poblacion se
autoidentifican como espanoles, ya sea de manera
exclusiva o mayoritariamente a través de la Illamada
(aunque se trata de wuna definicibn no exenta de

problemas)i «identidad dual» regional/espanola (que no

pone en cuestién la identidad nacional superior).é Los
resultados no son muy diferentes en los ultimos diez afos,
con la salvedad fundamental de la transformacion producida

en Catalufia.2

Sin embargo, junto a estos resultados y seguin algunas
encuestas, cerca del 68% de los espafoles no se
autoidentifican como nacionalistas espanoles, frente a un

29% que si lo harfa.2 ;Significa ello, por tanto, que no
deberiamos hablar méds que en pasado de nacionalismo
espafnol?, jque la Espafa constitucional estd exenta de
nacionalismo espafol?

No hay que olvidar, por otra parte, que la idea de Espana
como nacidon parcialmente fallida en la modernidad ha
formado parte de los analisis académicos mas relevantes
desde los afnos sesenta en adelante, ya sea en la obra
inmensamente influyente del socidélogo Juan José Linz, como



en la historiografia que culmina en el debate sobre la débil

nacionalizacion espar”\ola.l Cabe recordar que durante
mucho tiempo solo desde las culturas politicas nacionalistas

alternativas se hablaba de nacionalismo espaﬁol.§

Pero, en mi opinibn, al menos cinco elementos
caracterizan el nacionalismo espafol desde 1978, que con
matices, claro estd, son compartidos por la izquierda y la
derecha. En primer lugar, la incuestionable definicién de
Espafa como nacion, entendida como Unico sujeto de
soberania. En segundo lugar, un relato histérico que se basa
en los lazos compartidos politicos y culturales de una
experiencia comun y anterior (objetivamente forjada por la

historia) a la Constitucién de 1978.2 En tercer lugar, la
oposicidn a cualquier voluntad de secesidn de los territorios

que componen la nacién.10 A la vez gue se afirmaria la
espanolidad de Gibraltar, Ceuta y Melilla. En cuarto lugar, la
definiciéon de la nacién espafiola no es solo de cariz civico
(frente a las definiciones de los nacionalismos alternativos),
sino también cultural. En este sentido, la centralidad del
nacionalismo linglistico (al menos desde finales del siglo
XIX) ha sido una premisa central. Las dificultades para
aceptar la diversidad linglistica en el seno del Estado (una
cifra relativamente estable del 40% de la poblaciéon vive en
territorios bilingles) y su reconocimiento son la segunda
cara de la misma moneda. El reconocimiento constitucional
de la centralidad del espanol (y por consiguiente su funcion
como lengua de prestigio) o el hecho de ser requisito para
obtener la ciudadania espafnola son dos ejemplos de
caracter institucional, pero deben completarse con la
funcion simbdlica del espafiol como lengua «global» (la de
los «trescientos millones») que permea el discurso de los
medios de comunicacidon. En quinto lugar, cabria explorar la
funcion de «enemigo interno» que juegan los nacionalismos
catalan (y el desarrollo del anticatalanismo como discurso



asociado) y vasco (especialmente agudizado por la accidon
de ETA) Y que se desborda hacia el menosprecio y denuncia
ante las demandas culturales asociadas.

Se ha senalado la relativa invisibilidad y débil articulacidn
politica del nacionalismo espafiol posterior a 1975 (y
vinculada precisamente a la hiperinflacion previa vy
deslegitimacién  anterior) como una caracteristica

excepcional del caso espaﬁol.l—1 Probablemente asi fue
(aunque, por ejemplo, el francés es otro caso de
nacionalismo invisibilizado) pero, como sefiala Xosé-Manoel
NuUfez Seixas, ello no es prueba alguna de su inexistencia.
En mi opinidn, sin embargo, deberia valorarse también el
hecho de que a partir de 1975, el Estado que debia
relegitimarse y que, en todo caso, se estaba refundando
mantuvo el control en todo momento sobre la redefinicién
del marco territorialnacional (no olvidemos el estatus
permanentemente minoritario del peso del electorado
cataléan y vasco en el conjunto). La visibilidad del
nacionalismo espafol era irrelevante en el periodo de 1975-
1977 e innecesaria en el fondo, a partir de 1978, cuando el
Estado-nacién ya estaba refundado. Su eficacia, por otra

parte, se situaria en definitiva, en su banalidad.12

Se ha apuntado, sin embargo, que precisamente la
existencia de un activo nacionalismo espanol (opuesto a los
nacionalismos periféricos) y a la vez la debilidad y caracter
divisorio de los simbolos nacionales introducirian matices a

la posible definicibn como nacionalismo banal.13 Pero en
realidad presencia activa y caracter banal no son
contradictorios, pues son dos caras de una moneda que
dependen de las coyunturas. De hecho, los individuos
transitan de una forma de experimentacion a otra porque
estan compuestas de la misma materia (la «identidad
nacional»).



En numerosas ocasiones se ha argumentado que la
presién de las culturas nacionalistas alternativas habria
provocado desde la transicién en adelante la erosion e
incluso el «olvido» de la idea de nacidon espafiola por su
identificacion con el pasado franquista. Sin embargo,
conviene destacar que fue la crisis de legitimidad del
régimen la que abrié la puerta a las nuevas demandas y
cambios. Como sucedié tras 1898 y de nuevo a partir de
1931, fue una crisis de legitimidad la que permitié una
relectura (y abrié un nuevo horizonte de expectativas) del
significado de lo nacional en Espana.

Fue el propio régimen el que deslegitimd el discurso
amparado por el modelo oficial del nacionalismo espafol,
mientras que los nacionalismos periféricos son solo una
parte de este proceso. Solo desde el cinismo mas extremo
se puede llegar a afirmar que «lo autondmico era mas un
problema de la clase politica, de los politicos nacionalistas,
por supuesto [...] ;Por qué entonces la cuestién de las
autonomias pasé a ser un problema importante que no
estaba sin embargo entre las primeras exigencias de los
espafnoles, ni siquiera en los territorios histéricos donde
tenia mayor arraigo, a convertirse en un problema urgente y
perentorio?». Segun Rodolfo Martin Villa:  «Aqui,
sinceramente, yo no encuentro otra respuesta ni otra

explicaciéon que la que se deriva del fendmeno terrorista».14
Teniendo en cuenta que el autor estd exponiendo su
experiencia como gobernador civil de Cataluha, el
argumento no es solo insostenible, sino que revela el grado
de improvisacién que sintieron algunos de los protagonistas
clave para el cual, precisamente, ellos no estaban
advertidos.

NACIONES PARA EL DESPUES DEL DESPUES DE UNA GUERRA

En estrecha conexién con la tesis del «olvido» de la idea
de Espafa se ha sefalado frecuentemente el posible efecto



«desnacionalizador» que habria ejercido el franquismo. Sin
embargo, ello solo tendria sentido si se estuviera aludiendo
al alejamiento o limitada penetracién del discurso
nacionalista franquista, pero no respecto a una subyacente
(auto)identificacion con la identidad nacional espanola.
Ningun indicador social de la década de los afos setenta
permite afirmar lo contrario y en ningdn momento la
adscripcién de los ciudadanos a la identidad nacional parece
haber estado en cuestién (excepto en el Pais Vasco y en
menor grado Catalufa). En este sentido, creo que cabria
matizar la tesis del fracaso del proyecto de
renacionalizacién autoritaria franquista. En mi opinién ello
es cierto en la dimensidn «autoritaria» del proyecto pero no
en su caracter (re)nacionalizador. Sin duda, convendria no
cefir el andlisis a los mecanismos institucionales
(educacién, propaganda, ejército) utilizados por el
franquismo, aunque incluso en estos se ha insistido en
exceso en su «fracaso». Tal vez sirva como ejemplo senalar
que a mediados de los anos setenta entre un 60 y un 80%
de la poblacién de los territorios con lengua propia era
incapaz de citar un hecho histérico o escritor en lengua

propia (con la excepcién del Pais Vasco).12

La castellanizacién excluyente promovida por el régimen
franquista en la esfera publica y en la enseflanza es uno de
los legados mas duraderos y eficaces. En su conjunto, la
consolidacién (interrumpiendo los cambios introducidos en
los anos treinta) del desprestigio social de las demas
lenguas tuvo enormes efectos al consolidar usos digldsicos.
Ademas, reforz6 el desconocimiento y los prejuicios
linguisticos en el conjunto del Estado (a pesar de que el
40% de la poblacién vivia en territorios con otras lenguas),
dificultando el respeto y reconocimiento de la diversidad y
sentando las bases de un agresivo nacionalismo

lingtistico.18



En todo caso, también hay que prestar atencidén a otros
mecanismos informales de nacionalizacién, incluyendo
formas de nacionalismo «banal» del franquismo que cabria
analizar con detalle. La esfera publica, los espectaculos (del
cine al futbol), las fiestas locales, el énfasis en las
identidades regionales...estaban saturados de
«espafolidad». Y en absoluto en una dimensidon
estrictamente folclorizante o retrégrada. El «desarrollismo»
franquista se hizo de la mano de un programa no menos
espafnolista. De hecho, este «desarrollismo» permitiria la
aparicion de un nuevo modelo de consenso social que el
franquismo ni habia intentado ni habia obtenido en
momento previo alguno. No hay que olvidar que el
crecimiento econédmico acelerado se convirtié en Europa, ya
en la década de los anos cincuenta, en una eficaz ideologia
legitimadora del capitalismo. De lo que se trata, por tanto,
es en todo caso de la «deslegitimacion ideoldégica» del
nacionalismo espanol (lo que significa que solo la derecha
posfranquista dispuesta a no rechazar el legado ideolégico
podia asumir el discurso nacionalista). Pero no de sus
efectos sociales, cuya identificaciéon no debemos trazar de
manera mecanica.

Sin duda, este proceso de redefinicion implicdé una
mutacion de la naturaleza discursiva y de la presencia
publica del nacionalismo espanol. Este experimentd un
proceso de «ocultacién» y pudo quedar subsumido en otras
dinamicas. Pero es imposible separarlo de dindmicas de mas
largo alcance. La redefinicién de la identidad nacional
espafola producida durante la Transicidn reabsorbid los
efectos sociales de la nacionalizacién los cuarenta anos
previos. No fue, ni pudo ser, desde una perspectiva de
historia social, una tabula rasa. Presentar el «olvido» de la
nacién como parte del «olvido» del franquismo puede
ayudar a entender algunas de las caracteristicas del
proceso, pero resulta un planteamiento demasiado rigido y



que deja fuera demasiadas variables de lo que cabe
entender como «nacién» (y como sentimiento de
«pertenencia» a la nacién, esto es, de identidad nacional).
En mi opinidon, no podemos pretender que exista una
«desaparicién» del nacionalismo espanol tout court y su
discurso (y por lo tanto en sus efectos sociales).

Sin duda, desde la perspectiva de las culturas politicas, el
problema era como hacer uso y en qué grado del legado
hiperinflacionario que la dictadura habia dejado de la nacién
y la idea de Espanfna. Para la izquierda, el rechazo global al
franquismo no implicé en absoluto desentenderse de un
discurso sobre la identidad espanola, pero se incidié en una
versidn caracterizada por cierto reconocimiento de la
diversidad y una voluntad de descentralizacion politica. Para
la derecha (y el «centro») posfranquista el legado fue no
poco ambivalente, pues tuvo que combinar su propia
versiébn nacionalista evolucionada con las demandas
democraticas de autonomia, que le eran ajenas, asi como
reivindicaciones culturales.

Desde inicios de los anos sesenta, y con una fuerza y
visibilidad creciente en el tardofranquismo, la visibilidad de
las demandas y presencia social de los nacionalismos,
catalan y vasco sobre todo (pero también gallego vy
valenciano, entre otros de menor visibilidad) se convirtié en
un factor decisivo del escenario politico, relegitimados por
su oposicién a la dictadura, lo que permitié su insercién en
el conjunto de las culturas de oposicién antifranquistas.

No es facil establecer unas pautas comunes en las
demandas de las diversas culturas nacionalistas alternativas
surgidas o reformuladas desde los anos sesenta. De hecho,
sus fundamentaciones tedricas eran muy diferentes: la
distancia que hay entre la Vasconia de Federico Krutwig y
Nosaltres els valencians de Joan Fuster, ambos aparecidos
en 1962, es enorme. Ademas, tampoco pueden minimizarse
sus propias diferencias internas, de las que el caso vasco es



el ejemplo mas Vvisible, pero no el Unico. Pero,
indudablemente, todos los movimientos nacionalistas
alternativos abogaban, en su condicidon antifranquista, por
una reformulacién radical del marco politico y por tanto de
su organizacidn territorial, lo que en la practica significaba
apostar desde posiciones federalistas a las
independentistas, estas Ultimas minoritarias, pero no por
ello menos activas.

En realidad el problema de fondo era otro. Con singular
presciencia, Juan José Linz sefalaba ya en 1967 que de cara
al futuro (aun anadiéndose otros movimientos en distintos
territorios) el electorado de Catalufna y el Pais Vasco tendria
un estatus permanentemente minoritario respecto al
conjunto del electorado espanol, lo que le llevaba a concluir
que «las elecciones de principio mayoritario no pueden
resolver el problema de la autonomia local y de las

demandas nacionalistas».2Z Un estatus minoritario que, en
contraste, no se correspondia con la fuerza econdémica de
estos territorios, y en general con los que planteaban
demandas de autonomia. De las diez provincias con mayor
rigueza per capita hacia 1975, solo Madrid no planteaba

problemas identitarios.18

Por otra parte, seria profundamente erréneo plantear la
existencia de demandas nacionalistas alternativas como
una anomalia espafiola en el contexto de la Europa
occidental del momento. Al revés, desde los afos sesenta se
asisti6 en este marco territorial a una nueva oleada de
demandas politicas y culturales, a un «nuevo

nacionalismo»,2 gue afecta, sin animo de exhaustividad, a
los movimientos bretén, corso, occitano, flamenco y valon,
frisdn, norirlandés, escocés y galés. Ademas, es imposible
minimizar el hecho de que a finales de los anos sesenta y
desde los anos sesenta, los debates en torno a procesos de
descentralizacidén o regionalizacién estaban muy presentes



incluso en Francia, ademas de en Gran Bretana. A principios
de los afos setenta Italia inici6 un proceso de
implementacién de su texto constitucional, y desarrollé por
fin su modelo de Estado regional, un ejemplo que estuvo
muy presente en los debates espafnoles durante la
redaccion de la Constitucién. Bélgica modificdé su estatus
como estado federal en 1970. En realidad solo Portugal
quedd al margen de este proceso (manteniendo como Unica
peculiaridad la de las Islas Azores). Este nuevo nacionalismo
responde, sin duda, a la reconfiguracién de la relaciéon de
poder entre el centro y la periferia en los paises europeos,
en el marco del crecimiento econdmico de la Europa de
posguerra, asi como a la difusibn de nuevas pautas de
homogeneizacién cultural (de las que la television es la
imagen mas visible). Pero también cabe tener presente el
auge de los movimientos de descolonizacién en Africa y
Asia, y la oleada revolucionaria en América Latina, que
frecuentemente encontraron eco en Europa. Asimismo, cabe
no olvidar el clima cultural e ideolégico que fragud en torno
a lo que 1968 representa como simbolo. La redefinicidén de
las pautas de participacién social y democrética, las nuevas
politicas de la identidad y, en fin, el convencimiento de que
«lo pequefio es hermoso» coadyuvaron a la nueva manera
de entender las identidades colectivas de las naciones sin
Estado.

HORIZONTES DE EXPECTATIVAS ANTE LA CUESTION NACIONAL

Durante mucho tiempo, parece haber sido casi un lugar
comUn que la identificacion del esparfolismo con el
franquismo habria llevado a la izquierda espafola a un
inopinado apoyo a las demandas de los nacionalismos
periféricos, algo ajeno a sus tradiciones y que a la postre

obligaria a una rectificacién inevitable.29 Sin embargo, esta
argumentacién puede incurrir en un grave anacronismo si
se descontextualiza el significado que la redefinicién de los



planteamientos nacionales e identitarios tuvo en el marco
de la lucha antifranquista y ya en los primeros anos de la

Transicién.21

En vez de presentar las opciones federales o
federalizantes, puesto que esta era la formulacién mas
repetida, asi como la frecuente referencia al derecho de
autodeterminacién (que nunca fue defendido como

sinbnimo de secesidon o <<separatismo>>2), simplemente
como una suerte de aberracidon respecto a la trayectoria
historica de la izquierda espanola, seria mejor interpretarlas
en los términos en los que se hizo en el momento, como
sindnimo (parte de un mismo campo semantico, podriamos
decir) de descentralizacion y de derecho a la libre
formulaciéon de un marco territorial comudn. Ningun lenguaje
politico puede entenderse al margen de su contexto de
enunciacién y recepcion. Ciertamente, conceptos como el
de autodeterminacién se habian prestigiado entre Ia
izquierda en el marco de las luchas de liberacién
anticolonial de los afos sesenta, como tantos otros
elementos de la misma procedencia. Pero no se trataba de
simple mimetismo, sino de traduccidon al contexto de la
lucha contra el franquismo y su estructura econdémico-
social. En este sentido, ademas, es importante sefialar que
se trataba de propuestas planteadas en el seno del
programa de «ruptura democratica» que construyé la
izquierda, y no elementos accesorios. Asimismo, no deberia
olvidarse que la adopcion de algunas de estas propuestas
era el resultado de la colaboraciéon de las fuerzas de la
izquierda con otras sensibilidades en el dia a dia y no una
mera elucubracion abstracta, en la lucha por la democracia,
como sucedia en la Assemblea de Catalunya, donde el
componente catalanista era una pieza clave.

El pce fue el primero en plantear doctrinalmente Ia
apuesta por un marco de descentralizaciébn vy
reconocimiento del derecho a la autodeterminacién. Pesaba



en ello la memoria del legado del periodo republicano y en
todo caso la estructura del partido fue singular al coexistir
en su seno el psuc (que ejercié de verdadero motor para la
aceptacién de muchas propuestas del catalanismo) asi
como los partidos comunistas de Euskadi y Galicia.
Ciertamente, hasta fechas muy tardias las propuestas no
iban mas alla de los tres territorios vinculados al pasado de
autogobierno adquirido en la Republica, mientras que el
resto quedaba inserto en una vaga concepcidon
descentralizadora (que recogia la distincidn entre
nacionalidades y regiones). En un escrito de finales de 1970
que sintetizaba la posicion del pce, Dolores lbarrruri
sefalaba que: «Existen problemas muy especificos como los
de Navarra, Valencia, Baleares y Canarias a los que habria
gque dar en ese marco una solucién que corresponda al

derecho de sus habitantes libremente expresados».ﬁ Pero,
por ejemplo, respecto al Pais Valenciano, la concrecién era
escasa. Cuatro afnos antes, mientras se elaboraba Ia
importante obra Un futuro para Espana: la democracia
economica y politica no se incluyd ninguna referencia
especifica al Pais Valenciano a pesar de que se habia

enviado abundante informacién al respecto.z—4

Santiago Carrillo en el importante informe al Pleno del
Comité Central, en Roma, de 1976, habia destacado cémo
quedaba definitivamente anudada I|a Ilucha por Ia
democracia con las Iluchas por Ila autonomia y Ia
descentralizacién. En segundo lugar, destacaba el uso de la
formula de «nacionalidades» y la distincidn, por tanto, entre
nacionalidades y regiones. Su uso no era una novedad
aunque lo cierto es que los comunistas espafoles habian
hablado sobre todo de un Estado «multinacional», donde
tendrian cabida diversos «pueblos» e incluso se habia
llegado a utilizar la expresion de ndcleos nacionales. iQué
significado preciso cabria atribuir a esta férmula ahora? La
respuesta no es nada sencilla. Tal vez todos sabian a qué se



referian al utilizarla, pero el terreno de la definicién
resultaba mucho mas elusivo. Carrillo parecia haberla usado

como sindnimo exacto de nacién en 1958,2—5 pero las cosas

parecian ahora ser mas complejas.é En 1975, Jordi Solé
Tura, reflexionando sobre el catalanismo (y en concreto
sobre Prat de la Riba) sefalaba que «el analisis del concepto
de “nacién” y de “nacionalidad” debe centrarse en el
proceso histérico de formacién, consolidaciéon vy
transformacién de un determinado blogue de clases

sociales».2L Esta afirmacién se insertaba, en definitiva, en
el marco de una reflexidon de neta inspiracién marxista sobre
la cuestién nacional. Un afo después, al traducir el texto al
catalan (pero con un significativo cambio en el titulo del
articulo, pues el énfasis pasaba de la nacién precisamente a
la nacionalidad) el autor le anadié una nota a pie de pagina
adjunta al concepto de «nacionalidad», que decia «Si
s'admet wuna diferencia substancial entre tots dos
conceptes, la dualitat de terminologia pot servir per a
distinguir la plenitud o la manca de plenitud del poder
politic estatal. Per aix0 prefereixo parlar de “nacionalitat

catalana”».28 Curiosamente hallaremos pocos textos mas
de Solé Tura, al margen de esta simple nota, que nos
ayuden a entender el significado de una distincién de tanta
trascendencia. Por ella podemos suponer, por tanto, que
para el autor una «nacionalidad» es un determinado estadio
(un proceso historico, con un determinado bloque de clases
sociales en accién) de una comunidad en funcién de su
relacién con la «plenitud» del poder politico que representa
el Estado. jExiste entonces una distincién de base (en su
«entidad», en su fundamentacién o definicién identitaria)
entre una nacidon y una nacionalidad? ;O se trata solo de un
grado en un desarrollo (prefijado o no)? A la postre (como se
evidenciaria en el debate constitucional) la clave no era
tanto si ambas nociones eran idénticas, como resulté



bastante aceptado, sino si la de nacionalidad daba lugar a
derechos (o permitia aspiraciones) de soberania similares, lo
gue resulté ampliamente rechazado tanto por la izquierda
como por la derecha espanolas.

En todo caso, en el texto del informe de Carrillo
pronunciado en Roma en 1975 se sefalaba cédmo «El Partido
Comunista, que defendi6 siempre el derecho de
autodeterminacién de los pueblos de Espaina, considera este
hecho, en su conjunto, no sélo como una realidad
insoslayable, que ninguna violencia podria contener a medio
plazo, sino también como un factor extraordinariamente
positivo para el futuro democratico y socialista del pais». La
propuesta comunista seria explicitada ahora como la
apuesta por un Estado federal. Pero se afadia
inmediatamente que «Espana sera tanto mas fuerte cuanto
mas libres sean los pueblos que la componen». Es mas, se
afade, «la condicidon para que Espana permanezca unida es
la liquidacién del centralismo arbitrario y la construccién en
comun, libremente, de un, por todos los pueblos, de un
Estado de tipo federal». La «unidad», por tanto, aparece
como horizonte indispensable, y estrechamente unido a las
demandas federales. Ademdas, y con enorme fuerza
argumentativa, se sefialaba que «cuando hablamos de la
Espana futura, lo hacemos porque para nosotros Espaia es
una realidad, a la que nos sentimos adheridos; es la
comunidad en la que histéricamente hemos convivido
todos; en la que se han creado lazos econdmicos, sociales,
culturales, humanos, que son también un hecho, que
diferencia a Espana de otros Estados». Se afadira, ademas,
el convencimiento de que «Espafna es un producto de la
historia mucho mas rico, delicado y plural de lo que quieren
hacernos creer los fanaticos del uniformismo». La
centralidad de la premisa para los comunistas espafoles
estaba clara, no menos que su firme creencia en la

existencia de un «hecho» nacional espaﬁol.ﬁ



En el fondo, se impone una cierta sensacién de
imprecisiéon respecto al modelo que seguir mas alla del
enunciado fuerte del federalismo. Algo que es extensivo al
PSOE, que ademas ni siquiera tenia una estructura
claramente organizada por territorios histéricos. En el IX
Congreso de 1964 se llegd a incluir una declaracién anexa
en que se apelaba a una «Confederacién republicana de
nacionalidades ibéricas», pero hasta 1972, en el Xl
Congreso, no gandé carta de naturaleza el andlisis del
llamado «problema de las nacionalidades», y ya claramente
en 1974, en el Congreso de Suresnes, donde ademas se
consagroé la férmula de las «nacionalidades y regiones», que
no tenia precedentes en el socialismo espafiol, ademas de

la defensa del derecho de autodeterminacién.3Q El retraso
respecto al pce era claro. Pero desde luego, era mayor en
otras fuerzas de la izquierda socialista espafnola, como el

psp, 3L cuya Comisién Nacional en 1974 se limitaba a afirmar
que «reconoce la personalidad politica de las comunidades
historica, econdmica y culturalmente diferenciadas, que
constituye el Estado espanol» y defendia que una vez
restaurada la democracia «las comunidades podran

definirse libremente al respecto».ﬁ Al ano siguiente, sin
embargo, se defendia explicitamente el derecho de
autodeterminacién de las «nacionalidades y regioness», sin

Mmayores concreciones.ﬁ

Aunque, en realidad, en los documentos de la Junta
Democratica, impulsada por el pcg, las demandas aparecian
bastante mas moderadas. Asi, en la primera declaracién de
la Junta en julio de 1974, se propughaba un punto noveno
que hablaba tan solo del «Reconocimiento, bajo la unidad
del Estado espafol, de la personalidad politica de los
pueblos catalan, vasco, gallego, y de las comunidades
regionales que lo decidan democraticamente», sin mencién



alguna a la multinacionalidad o al derecho de

autodeterminacién.34

La Plataforma de Convergencia Democratica que
agrupaba al psoE y a lzquierda Democratica en septiembre
de 1975 pedia «El pleno, inmediato y efectivo ejercicio de
los derechos y de las libertades politicas de las distintas
nacionalidades y regiones del Estado Espafiol» sin mencion

explicita al derecho de autodeterminacién.32

Los documentos unitarios posteriores de la Platajunta y
otros organismos continuaron en la misma estela. Es el caso
del que fue acordado en Valencia en septiembre de 1976,
gue reconocia las aspiraciones a «Estatutos de autonomia
de las nacionalidades y regiones que las reivindiquen», con
el restablecimiento provisional de la autonomia de Catalufa,
Euskadi y Galicia, y de nuevo sin mencidon explicita al
derecho de autodeterminacién. Pero lo cierto es que incluso
esta formulacién fue revisada a la baja por presiones, entre
otros, del psoe y del psp. Aunque con pocos cambios en la
formulacion del documento de creacién de la llamada
Plataforma de Organismos Democraticos del 23 de octubre
de ese mismo ano, una tendencia mas pragmatica parecia

imponerse.ﬁ De aqui iba a surgir, por tanto, la posicién de
negociacién con Suarez, de la conocida como comisién de
los nueve. Sin embargo, en la reunidon preparatoria de
noviembre de 1976 se planted una formulacién algo distinta
al proponerse el «Reconocimiento de la necesidad de
institucionalizar politicamente todos los paises y regiones
integrantes del Estado espanol y de que los érganos de
control de los procesos electorales se refieran también a

cada uno de sus &mbitos territoriales».3L Habia
desaparecido el concepto de «nacionalidades». De hecho, la
formulacion inicial era todavia menos comprometida pues
sefalaba simplemente que «al establecer los 6rganos de
control (del proceso electoral) se tendrd en cuenta el



