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Proleg

La Diputacié del General, més coneguda per Generalitat,
és una institucié relativament singular en Ila historia
europea. Relativament, perquée la valenciana no és I'Unica
gue va existir amb aquest nom -hi hagué, i torna a haver-hi,
una Generalitat a Catalunya, i una Diputacién del General a
Arago- i perque, bé que amb altres noms, van haver
institucions similars en altres paisos d’Europa occidental,
com ara les diputacions o comites permanents dels Estats
provincials o generals dels Paisos Baixos, els Gedeputeerde
Staten o Gecommitteerde Raden. Al capdavall, tant la
Corona d’Aragd, dins la qual s’integrava el regne de
Valencia, com I'Estat borgonyd -o borgonyoflamenc-, dins el
qual s’integraven els Paisos Baixos al final de I'edat mitjana,
eren dues monarquies compostes, com ho seria també, més
tard, als primers segles de |I'edat moderna, la monarquia
hispanica, conformada precisament, junt amb Castella, per
la Corona d’Aragé -inclosos els seus territoris italians- i pels
Paisos Baixos, incorporats en tant que possessié dels
Habsburg, com a ducs titulars de Borgonya. La monarquia
hispanica dels Austria era certament una monarquia
composta, amb diversos nivells d’'integracid, i de la mateixa
manera que la Corona d'Aragd comprenia els regnes
d’Aragd, Valencia, Mallorca, Sardenya, Sicilia i Napols i el
principat de Catalunya, els Paisos Baixos incloien els estats
-posteriorment anomenats provincies- de Flandes, Brabant,
Holanda, Zelanda, Frisia, Groninga, Limburg, Luxemburg,
Gueldre, Utrecht..., un conjunt de feus, comtats i ducats que
meés tard serien coneguts com les «disset provincies» i
també, de manera generica, com a Flandes, prenent el nom
d’'un dels estats pel de tot el regne -com passara també



després amb Holanda i les Provincies Unides (Nederlanden
en neerlandes i Dutch Republic en angles). Una monarquia
composta governada a través de diferents consells -
subdivisions de l'antic consell reial medieval-, tant de
naturalesa territorial -Castella, Aragd, Navarra, indies, Italia,
Portugal, Flandes-, com tematica -Inquisicié, Estat, Hisenda,
Guerra, Cambra, Croada, Ordes Militars. El Consell d’Aragé,
creat per Ferran el Catolic el 1494, s’ocupava dels territoris
tant iberics com italians de la Corona d'Aragé (Aragod,
Catalunya, Valéencia, Mallorca, Sardenya, Sicilia i Napols,
encara que els dos Uultims serien transferits més tard, el
1556, al Consell d’ltalia, de nova creacié), mentre que el
Consell de Flandes, instituit el 1588 -poc després de la
revolta de les Provincies Unides i el mateix any de la
proclamacié de la republica independent-, s’encarregava de
la governacié dels Paisos Baixos.

El terme de monarquia composta va ser encunyat per
Helmut G. Koenigsberger el 1975 i popularitzat sobretot per
John H. Elliott per a descriure els estats que compartien un
mateix sobira -en forma d’unidé personal o dinastica-, pero
eren governats com si fossen regnes separats, segons les
seues propies lleis i institucions. La Corona d’Aragé era una
monarquia composta, dins la qual els regnes d’Aragd i
Valencia i el principat de Catalunya tenien les seues propies
lleis (els Furs, en el cas valencia) i institucions
representatives, les corts (només el regne de Mallorca no
comptava amb unes corts propies i, de vegades, els seus
representants participaven en les catalanes). Cada regne
celebrava separadament les seues corts (en el cas del regne
de Valencia, se’n van celebrar 37 en la baixa edat mitjana,
entre 1261 i 1495) i només de manera molt excepcional, per
a tractar temes d’especial importancia, es convocaven corts
generals de tots els estats i territoris de la Corona. Aquestes
corts generals es van reunir un total de setze vegades entre
1289 i 1585, en la seua gran majoria a la vila aragonesa de



Montso, situada gairebé en la frontera entre Aragd i
Catalunya (només en tres ocasions es van celebrar en altres
localitats, sempre dins el regne d’Aragd), pero les
deliberacions es feien per separat, tant per territoris com,
dins d’aquests, per bracos (quatre en Aragd i tres en
Catalunya i el regne de Valéncia).

Per altra part, les corts -tant les particulars de cada regne
com les generals de tota la Corona d’'Aragé- eren una
derivacié de l'antiga curia regia o cort reial, un organ
consultiu del monarca, integrat inicialment només per
nobles i eclesiastics, i de les assemblees de Pau i Treva que,
des del 1021, es reunien a Catalunya per a discutir i acordar
la interrupcié de les guerres i els actes de violencia. L'any
1192 els representants de les ciutats i viles reials hi
participaren per primera vegada. Va ser, pero, al segle xi,
durant els regnats de Jaume | i el seu fill Pere el Gran, quan
es desenvoluparen i adquiriren perfils propis les dues
institucions nascudes de I'antiga clria regia: les corts i el
consell reial. Les primeres corts valencianes es van celebrar
el 1261, amb la participacié, a més de barons i prelats, dels
representants de les ciutats i viles de Valencia, Castell9,
Vilafamés, Onda, Lliria, Corbera, Cullera i Gandia, mentre
que les primeres corts aragoneses i catalanes -tot i els
antecedents de les assemblees reunides als segles xi i xi-
daten de 1283, en temps ja de Pere el Gran. Per la seua
part, el consell reial va ser regulat per Alfons el Franc el
1286 i, sobretot, per Pere el Cerimonids, que n’estatui les
competencies i la composicié a les Ordinacions... sobre lo
regiment de tots los officials de la sua cort, redactades cap
al 1344 sobre el model de les Leges palatinae del regne de
Mallorca. Es a dir, que d’una primitiva curia régia -o comtal,
en el cas de Catalunya-, formada per magnats, bisbes,
jutges i alts consellers que assessoraven el monarca en la
presa de decisions, en van derivar dues institucions noves,
desenvolupades en la segona meitat del segle xi: les corts,



gque assumien la representacié politica de cada regne -per
bé que no de manera unitaria, sind separada per bracos o
estaments-, i el consell reial, que continua exercint les
funcions consultives de l'antiga curia regia i erigint-se en
I"Gnic O0rgan veritablement suprarregional i comuU a tots els
territoris de la Corona d’Aragd. El consell reial comptava,
com a membres permanents, amb el canceller, el vice-
canceller, els majordoms d’Aragd, Catalunya i els regnes de
Valencia i de Mallorca, els camarlencs, el mestre racional, el
tresorer, els auditors, secretaris i altres oficials de la casa
del rei, a més dels membres de la familia reial, nobles,
eclesiastics, juristes i altres persones que el monarca
estimas oportd convocar. El 1494, durant el regnat de
Ferran el Catolic, es transformaria en el consell d’Aragd, un
dels organs consultius i de govern de la nova monarquia
hispanica, que es mantindria operatiu durant poc més de
dues centdries, fins a la seua supressio el 15 de juliol de
1707, dues setmanes després dels decrets de Nova Planta, i
el repartiment dels seus afers entre els consells de Castella i
de la Cambra.

Enfront del rei i del consell reial, que assumien, per dir-ho
aixi, les funcions executives i de govern, i que estenien la
seua actuacié sobre el conjunt dels territoris de la Corona
d’Aragd, hi havia les corts -i, més tard, també Ila
Generalitat, com a diputacié permanent de les corts-, que
representaven politicament cada un dels regnes de la
Corona i col-laboraven amb el monarca en la produccio
legislativa -els furs, en el cas valencia, paccionats entre el
rei i els bracos de les corts- i en I'aprovaciéo de subsidis i
impostos -i aviat també en la seua recaptacido i gestio-
destinats, principalment, a financar les guerres del rei. Amb
el temps, i a mesura que les corts es consolidaren i
afirmaren el seu perfil institucional, el monarca deixa de
veure-les com una assemblea consultiva i proveidora
d’assistencia militar o financera o fins i tot com un



instrument -gracies al pes i la importancia politica que hi
tenien les ciutats i viles reials- sobre el qual recolzar-se per
a neutralitzar la influencia de |'alta aristocracia i de
I'Església, per a percebre-les cada vegada més com un
contrapoder i un obstacle a I'exercici de la seua propia
autoritat. Per aix0 es resistia a convocar-les i en diferia tant
com podia la celebracio, tot i que, en el cas de les
valencianes, els Furs establien |'obligacié de reunir-les
periodicament. Segons un privilegi -el codi legal del regne
de Valéencia es basava tant en els furs aprovats en les corts
com en els privilegis atorgats pel sobira- de 1261, cada nou
monarca hauria d’anar a la capital valenciana en el termini
d’un mes després del seu ascens al tron per a jurar els Furs
en el marc de les corts, obligacié ratificada per Pere el Gran
en les corts de 1281. Vint anys després, Jaume |l establia
I’obligacié de convocar-les cada tres anys, una periodicitat -
la mateixa que l'establerta per a les corts catalanes el
mateix any- que no arribaria a respectar-se, tot i que Pere el
Cerimonids confirmaria el 1336 aquesta celebracié triennal,
estipulant a més que les corts havien de celebrar-se cada
tres anys, el dia de Tots Sants. El mateix monarca també
deixava la porta oberta a no presidir-les personalment -i ser
substituit pel primogenit- per algun fort impediment -greu
malaltia o haver de defensar la frontera-, tot
comprometent-se a venir a Valéncia i celebrar-hi corts dos
mesos després de cessar l'impediment. Mentrestant, no
podia sol-licitar cap donatiu i, si ho feia, se li podria denegar.

El rei podia resistir-se a convocar les corts -i aixi ho van
fer tant com van poder Pere el Cerimonids i els seus
successors, incloent-hi Alfons el Magnanim, Ferran el Catolic
i els monarques de la casa dels Austria-, perd en la practica
no podia governar els regnes sense elles i, sobretot, sense
el seu suport financer. Al capdavall, els seus recursos
patrimonials, de naturalesa similar, per bé que molt més
substancials, als de qualsevol altre senyor, resultaven



insuficients per a cobrir les despeses creixents tant militars
-la guerra es va fer continua, quasi permanent, al llarg del
Tres-cents i en les centlries segients- com del
desenvolupament politic i administratiu del mateix Estat,
amb cada vegada més servidors i personal especialitzat. Per
afrontar-les, el monarca ja no tenia prou amb els ingressos
del domini reial, les rendes dels seus vassalls directes, ni
altres drets i regalies, i havia de recérrer a la contribucié de
tots els seus subdits, la majoria dels quals no eren vassalls
seus siné d'altres senyors, laics o eclesiastics. | aixo
requeria el concurs de les corts, que havien d’aprovar
primer els subsidis demandats pel monarca i, després, els
impostos amb que s’obtindrien les quantitats acordades
amb aquest. Al contrari que els censos, les taxes o els
tributs de naturalesa feudal, els impostos -directes o
indirectes, fixos o proporcionals- eren de naturalesa publica
i afectaven al conjunt dels habitants del regne, és a dir, a la
totalitat dels suUbdits del rei, i no sols als seus vassalls
directes. La capacitat d'imposar era una potestat del poder
reial -ningd més no la podia exercir, sind era per concessi6
del sobira, com ara les ciutats i viles reials-, pero |I'aprovacio
dels subsidis o donatius sol-licitats i dels impostos amb queée
es reunirien aquests incumbia també les corts, en
representacié del conjunt del regne. El rei no podia imposar-
los per ell sol. No podia fer-ho sense les corts. No podia
deixar de convocar-les quan necessitava diners i no tenia
una altra forma d’obtenir-los.

Politica i economia, poder i fiscalitat, es presenten, doncs,
estretament vinculats. Tot i les seues resistencies, per por
de veure’s limitat, disminuit, politicament, el monarca no
podia deixar de celebrar corts, urgit per necessitats
financeres peremptories. Per la seua part, els bracos
aprofitaven les assemblees parlamentaries per a denunciar
els abusos i contrafurs dels oficials reials -és a dir, per a
posar fre a l'autoritarisme monarquic- i arrancar noves



concessions politiques al sobira, que quedaven recollides en
forma de nous furs. Es aixd al que la historiografia catalana,
valenciana i espanyola en general es refereix amb el nom
de «pactisme», perque les lleis eren «paccionades» entre el
rei i el regne -representat politicament per les corts-, pero
que en la literatura especialitzada -anglesa i internacional-
es coneix com a constitucionalisme. El regne tenia la seua
llei pactada -la Carta Magna en Anglaterra, les Constitucions
a Catalunya, els Fueros a Aragd i els Furs a Valencia-, i el
monarca hi quedava legalment subordinat. Havia de jurar
els Furs al comencament del seu regnat, i s’exposava a no
ser reconegut si no ho feia. No estava per damunt de la llei,
sind per sota. | les corts -i les institucions emanades d’elles,
com la Generalitat- estaven per recordar-li-ho i, si fos el cas,
deposar-lo, com faria la Generalitat de Catalunya amb Joan
Il el 1462.

Per altra part, si la funcié fonamental de les corts era la
legislativa -la de negociar i pactar amb el rei noves lleis o
furs per al govern del regne-, aviat se li afegirien també
competencies de caracter politic, judicial i financer. Politic,
perque en les corts es produia un reconeixement reciproc
entre el rei, que jurava a l'inici del seu regnat respectar els
furs, i els subdits, representats pels bracos o estaments, que
li juraven fidelitat a més d’assessorar-lo sobre questions de
pau i guerra. Judicial, en tant que en cas d’'incompliment
dels Furs per part dels oficials reials o del mateix monarca
es presentava davant aquest una protesta en forma de
«greuge» amb caracter de contrafur que havia de ser
reparat. | financer, donat que, com a compensacié a
I’activitat legislativa del rei, els bracos havien d’assistir-lo
amb concessions i donacions economiques que sufragassen
les seues empreses politiques i militars.

L’afirmacidé de les corts com a institucié representativa
del regne es produira al llarg del Tres-cents. Ja en
I'assemblea de 1336, a l'inici del seu regnat, Pere el



Cerimonids reconeixia que «la dita Cort general representa
tot lo regne de Valéncia, car en la celebracié et sol-lempnitat
de aquella sén los prelats, religioses et persones
ecclesiastiques qui fan un e lo primer membre; los richs
homens, cavallers et generosos, qui fan lo segon membre;
los ciutadans et homens de viles del dit regne, qui fan lo
tercer membre de la dita Cort». Segons aquesta definicio,
les corts eren I'0rgan representatiu del regne de Valencia en
la baixa edat mitjana, unint al seu si els representants dels
tres bracos (eclesiastic, nobiliari i reial) que es reunien en
un marc institucional definit i delimitat per a negociar amb
el rei. El terme clau en aquesta cita textual de 1336 i en la
definicié de la naturalesa i la funcié de les corts és el de
«representaciéo». Les corts valencianes, en paraules dels
seus components, representen a tot el regne valencia, és a
dir, el representen politicament a través dels seus
estaments, que era lI'Unica forma com s’entenia la
representacid politica en les societats pre-modernes.

Es també al llarg del segle xiv quan comenca a utilitzar-se
el nom de General o generalitat, encara en mindscula i en
un sentit generic, per a referir-se al conjunt del regne i, en
particular, a les mateixes corts, que n’ostentaven Ila
representacié politica. Ja en una data tan primerenca com
1314, la ciutat de Valencia s’adreca a les altres viles reials
per tal de «tractar sobre alscuns negocis fervents e
perjudicials a la generalitat del dit regne» i «pendre alcun
utii remey per bon estament del dit regne». Aci
«generalitat» vol dir encara «totalitat», en un sentit no molt
diferent al de I'expressido «general bé e profit de tot lo
regne» que s’utilitza en una carta dels jurats de Valencia a
Jaume Il en aquests mateixos anys. El terme de General -ja
en majuscula, diriem avui- apareix documentat per primera
vegada el 1330, poc després de les corts de 1329-1330 en
les quals es va aconseguir la unificacié legislativa del regne,
en renunciar als furs d’Aragd i acceptar els de Valencia els



magnats que encara no ho havien fet. En endavant, el regne
de Valéncia tindria unes mateixes lleis, els Furs, aplicades a
tot el seu territori. Es en aquest context que el brac reial,
liderat per la ciutat de Valencia, presenta unes peticions al
monarca, Alfons el Benigne, fetes en nom de tot «lo General
del regne de Valéncia» i en utilitat i profit de tots els seus
habitants: «esguardants reformacié del universal estament
del dit regne e de la cosa publica». En la taula de
negociacio, els interlocutors del monarca ja no parlaven en
nom d’un sol estament -dels tres que constituien les corts-,
sind de tot el cos politic -I’«universal estament del dit regne
e de la cosa puUblica»-, representat pel General, que no era
sind el conjunt dels tres bracos o estaments de les corts. Era
ja una representacié institucional, perque les corts i els
estaments que les integraven tenien una existéncia
institucionalitzada, pero encara imprecisa i eventual, perque
ni les corts tenien un caracter permanent -només es
reunien quan les convocava el monarca, i aixo es faria cada
vegada més de tard en tard- ni el General tenia encara una
existencia organica, més enlla de la troballa semantica que
suposava l’encunyacié d’'un terme par a designar al conjunt
dels estaments de les corts.

El General, o més concretament el «General de tot lo dit
regne», eren, doncs, les corts o, millor, el conjunt dels tres
estaments que les constituien. En efecte, el General no eren
ben bé les corts, perque aquestes no constituien un cos
legislatiu permanent, siné que la seua existencia legal
quedava circumscrita al temps en que estaven reunides,
mentre que el General podia parlar en nom del regne -en
nom dels tres estaments que representaven politicament el
regne- en qualsevol moment, més enlla del temps de
celebracio de les corts i sempre que el monarca necessitas
de la interlocuci6 amb una representacié col-lectiva del
regne (en particular, en aquests anys, per tal de financar la
guerra amb Genova pel domini de Sardenya i, poc després,



la guerra amb els benimerins pel control de l'estret de
Gibraltar). Des dels anys trenta del segle xiv tenim
documentada, doncs, |'existencia d'un nou actor politic, el
General, amb el mateix nom i les mateixes funcions que els
que s’estaven desenvolupant paral-lelament a Catalunya i
Aragd. | fins i tot, el 1342, els sindics catalans proposaren a
Pere el Cerimoniés, per tal d’aprovar els ajuts financers
necessaris per a reintegrar el regne de Mallorca, que
celebras «Conseyl General dels Generals dels regnes de
Aragd, de Valencia e de Cathalunya». S’hauria creat aixi un
organ supraterritorial, representatiu del conjunt de la
Corona, que hauria fet de contrapes del poder reial i hauria
estret els vincles politics entre els diferents regnes i
territoris d’aquella monarquia composta, unida per la figura
d’'un rei comu a tots ells. EI Cerimonidés ho deixa cOrrer,
segurament pel temor a les consequencies que podia tenir
aquella innovacio i, en ultima instancia, perque no calgué, ja
que els subsidis es van aconsequir per les vies tradicionals.
La teoria politica -i les pulsions autoritaries del monarca-
era una cosa i la realitat politica, una altra. Bé que, en
sintonia amb la nova concepcid cesarista del poder reial
irradiada des de Bolonya, el Cerimonids tractava d’avancar
en la centralitzacio del poder i I'enfortiment de la sobirania
reial, sobretot després d’haver incorporat al seu consell
alguns dels nobles i juristes rossellonesos que havien servit
en la cort mallorquina, la realitat de la guerra I'obligava a
fer continues concessions. L’aparici6 de nous oOrgans
representatius i de gestié i el seu desenvolupament
institucional -del General a la Diputacié del General- estan
estretament vinculats a I'increment dels costos de la guerra
-una guerra continuada, gairebé permanent, al llarg del
segle xiv i després- i a les urgencies financeres de la
monarquia per tal de fer-hi front. La guerra, es pot dir aixi,
va ser un accelerador del desenvolupament tant de
I’estructura financera -un veritable sistema fiscal i financer-



com, en general, de l'aparell administratiu i politic de
I'Estat. Les Diputacions del General o Generalitats -a
Catalunya, Aragé i el regne de Valéncia- sén fruit d’aquest
desenvolupament urgit per la guerra.

| si els primers esbossos es van donar durant les guerres
amb Genova i amb els benimerins als anys trenta, a les
quals seqguirien la reintegracié del regne de Mallorca i la
revolta de la Unid als anys quaranta i, de nou, la guerra amb
Genova al comencament dels cinquanta, la cristal-litzacio
del nou organ, inicialment representatiu i de gestid, es
produiria en la segona meitat dels cinquanta i, sobretot, al
comencament dels seixanta, en el context de la guerra amb
Castella, la més llarga i també la més onerosa de totes les
del segle xiv, amb importants consequéencies financeres,
politiques i institucionals per al futur.

Encara el 1353, a la peticié per part del monarca d’auxili
financer per a combatre els genovesos, la ciutat de Valencia
responia que estava disposada a atendre-la, «ensemps,
empero, ab tot lo General del regne, axi lo bra¢ dels prelats
e clergues, com lo brac dels nobles, cavallers e generosos,
com encara lo brac de les ciutats, viles e lochs reals e altres
del dit regne de Valencia». Un suggeriment que el
Cerimoniés desestima, per0 que expressava molt bé la
intencié d’interposar entre el rei i els diferents estaments i,
fins i tot, cada ciutat o vila, un organ col-lectiu que
representas tot el regne i pogués parlar i tractar en nom
seu. La negativa del monarca resulta ben eloguent de la
desconfianca amb que s’ho miraven el monarca i el seu
consell. La conjuntura que finalment propiciaria el sorgiment
de la Diputacié del General, i no sols al regne de Valencia
sind també a Catalunya i Aragd, vindria amb la guerra amb
Castella. Tres elements influirien en [|'aparicio i el
desenvolupament de la nova institucio: la continuitat entre
les diputacions nomenades per a reunir els subsidis
acordats en les corts (a partir de 1359 a Catalunya i de



1360 al regne de Valencia), la creacié d’uns imposts propis i
generals sobre tota la poblacid -les «generalitats»- i,
probablement la més transcendent, I'emissié de deute a
llarg termini a partir de 1364-1365. Més transcendent,
perque el servei del deute public -el pagament dels
interessos i I'amortitzacié del capital- descansava sobre els
ingressos fiscals i, per tal de pagar anualment els interessos
(censals i violaris), calia que els imposts fossen també
anuals, regulars, donant lloc aixi a un sistema fiscal i
financer la gestié del qual queda en mans de la nova
institucio.

El naixement de la Generalitat catalana se sol situar en
les corts celebrades a Cervera el 1359, en les quals no sols
es va aprovar un important subsidi per a financar la guerra
amb Castella (144.000 lliures anuals, amb les quals es
costejarien 900 homes a cavall), sin6 que es van nomenar
dotze diputats, quatre per cada brac, per tal de recaptar i
gestionar els impostos amb que es reuniria la suma
acordada. Mesos més tard, el maig de 1360, les corts
valencianes, reunides a la capital valenciana, seguien un
procediment similar, en aprovar un donatiu de 65.000 lliures
anuals per tal d’«asoldadar» 500 homes a cavall, assumint-
ne el reclutament i el financament, amb total autonomia
respecte del poder reial, és a dir, sense haver de «retre
negun compte ne rahd... a official alcun del senyor rey, mas
tan solament al General o deputats per aquell». Els bracos
eclesiastic i militar s’inclinaven per recaptar el subsidi
«segons fon fet e compartit en Cathalunya, en les corts ara
derrerament celebrades a Cervera», confirmant aixi la
influencia del precedent catala en el procediment que ara
s’'assajava al regne de Valencia. Tot i les dissensions entre
els bracos, finalment s’aprova la quantitat referida i es van
nomenar «sindichs e deputats per lo General del regne de
Valencia a distribuir e aministrar lo sou d’aquells D homens
a cavall que-l dit General té per nostre servey e defensié del



dit regne». Aquests «sindics e diputats», que tenien al
principi un caracter temporal, circumscrit a la recaptacio i
gestid del subsidi aprovat per les corts, esdevingueren
permanents a mesura que la continuitat de la guerra feia
necessaris nous donatius i, amb ells, la continuitat dels
encarregats de recaptar i gestionar els impostos i els credits
financers amb qué reunir la suma acordada. A I'Aragé, el
procés es retarda encara dos anys, pero, finalment, el
setembre de 1362, els quatre estaments del General,
reunits a Saragossa, aprovaren el reclutament de 700
combatents i nomenaren quatre diputats, un per cada brac,
per tal de reunir la quantitat necessaria per a mantenir-los i
retribuir-los.

Tot i els precedents evocats, les corts generals de tota la
Corona celebrades a Montsé entre novembre de 1362 i abril
de 1363 sén considerats com el veritable moment
fundacional de la Diputacié del General a tots tres territoris.
Les corts de Montsd coincidiren amb -o precediren de poc-
un dels periodes més algids de la guerra, durant el qual les
tropes castellanes prengueren Terol i diverses viles
valencianes, arribant fins a les muralles de la ciutat de
Valencia, i van ser convocades, tot i les seues reticencies
anteriors, per un Pere el Cerimonids molt apurat militarment

i financerament i molt debilitat politicament. El rei
necessitava diners per a guanyar la guerra, o almenys per a
repel-lir I'ofensiva castellana, i les corts generals i

concediren un subsidi de 250.000 lliures, quasi la meitat de
les quals, 122.000, serien aportades per Catalunya, 60.000
per Aragd, 53.000 pel regne de Valencia i 15.000 pel de
Mallorca, en una distribucié que s’ajustava més o menys a
la importancia demografica i economica relativa de cada
territori en el conjunt de la Corona. Per tal de recaptar
aquestes quantitats, en les mateixes corts de Montsé
s’'instauraren nous imposts, denominats «generalitats», que
gravaven la produccié i venda de draps de llana i I'entrada i



sortida de determinats productes, amb una clara orientacié
proteccionista. Com que els subsidis, tant els acordats el
1362-1363, com abans i després d'aquesta data, eren
aprovats per les corts, no sols eren els bracos els qui
decidirien la forma fiscal per a reunir la suma oferta -les
generalitats en aquest cas, pero també el fogatge i altres
imposicions-, sind que la seua gestid seria assumida per
comissions elegides per les mateixes corts, amb |'expressa
exclusié del rei i dels seus oficials.

Aquestes comissions, constituides per diputats, sindics i
administradors, amb un caracter inicialment temporal -
limitat a la durada dels donatius, generalment dos o tres
anys-, acabarien per esdevenir permanents al llarg de la
década de 1360. Es aixi com es constituiren i
desenvoluparen les diputacions generals d’Aragé, Catalunya
i Valencia, amb competencies creixents més enlla de les
purament fiscals i financeres amb que havien nascut. El que
ho havia fet possible havia estat la guerra i les necessitats
financeres del monarca, que havien acabant doblegant les
seues tendencies autoritaries inicials i li havien arrancat
importants concessions politiques, en primer lloc la
consolidacié del sistema pactista i el naixement de les
diputacions del General com a oOrgans permanents de
representacié de cada un dels regnes i territoris de la
Corona i de negociacidé politica i financera amb la
monarquia. José Angel Sesma Mufioz estudia fa anys la
Diputacié aragonesa, M. Rosa Muhoz Pomer la Generalitat
valenciana i Maria Teresa Ferrer Mallol i Manuel Sanchez
Martinez la catalana; i més recentment Vicent Baydal ha
estudiat els precedents de la valenciana en la seua tesi
doctoral. No importa tant fixar una data precisa a aquest
naixement, si en les corts generals de Montsd, o en les
particulars de cada regne en 1359, 1360 i 1362,
respectivament, perque ja aleshores hi trobem alguns dels
precedents que acabarien caracteritzant el sistema.



L'important és que el desenvolupament i consolidacié de la
Diputacié del General es produi al llarg de la decada de
1360, en el marc -i en bona mesura com a consequencia-
de la guerra amb Castella.

Només en comptades ocasions es reunien les corts dels
tres estats, ja que era més habitual que ho fessen per
separat, perd la guerra amb Castella posa la urgencia que
facilita els grans canvis, i en aquest cas va ser I"autonomia
de la comissi6 delegada de les corts, la Diputacié o
Generalitat, en la gestié i administracié de l'impost, que
escapava aixi al control del rei i dels oficials reials. La nova
fiscalitat d’Estat naixia en la Corona d’Aragé sotmesa al
consentiment i, el que és més important, al control de les
corts i la seua Diputacié permanent, enfront del marge de
maniobra més gran de que gaudia el monarca a Castella o
Franca. Aix0 ho tenien molt clar les corts valencianes, que el
1375, amb motiu d’un nou subsidi al monarca, no s’estaven
de recordar-li -i de condicionar-ne, per tant, la concessio-

gue tota la quantitat pertanyent a pagar lo dit regne de Valéncia, en e de la
dita proferta, sie e hage ésser cullida, levada e administrada per los deputats
del General del dit regne, e per mans d’aquells e de lurs clavaris, de
manament d’ells, sie distribuida, mesa e conservada solament en serveys,
actes e afers de la dita guerra... e no en alscuns altres actes, afers e
messions, ne per mans, ne per manament ne a coneguda de vés, senyor, ne
del senyor duch [el primogenit reial], ni de tresorer o altre oficial o comissari
vostre o seu, ne d’altra persona, e que axi mateix sie fet e observat per
cascun dels altres regnes e principat...

| de nou, en 1403, quan li demanen al rei, en aquest cas
Marti I’'Huma, que ratifique I"'autonomia de la institucio:

Enaprés, com sia stat concordat en les presents corts per tots los dits tres
bracos del dit regne de Valencia que per aguells sien elets sis diputats de la
present proferta, és assaber dos de cascun brag, per los quals sis diputats e
no per vés, senyor, ne per vostre primogenit ne per algun altre official vostre
0 seu la present proferta e totes e sengles coses que a aquella se pertanguen
e poden o poran pertanyer sien administrades, fetes e complides... Plau al
senyor rey.



En el transit del segle xiv al xv, la Diputacié o Generalitat,
d’exercir només funcions administratives, les Uniques per a
les quals estava facultada, passa a assumir també funcions
de representacié politica del regne, com expressa molt bé
aquesta declaracio de 1409, recollida per Rosa Munoz: «E,
com lo offici de la Diputacié representas tot lo regne». Per
oligarquiques que fossen, i ho eren, les corts i en particular
la seua comissié permanent, la Generalitat, representaven
la societat politica del regne, i n'eren conscients. El tipus
d’Estat que s’estava configurant a la Corona d’Aragé era
molt diferent, en la seua combinacié de coercié i capital -
per dir-ho en paraules de Charles Tilly- i sobretot en Ia
forma en qué s’estava organitzant I'administracié fiscal i
financera, del que s’estava desenvolupant paral-lelament en
Castella i Franca, més articulats entorn de la figura i el
poder executiu del monarca. EI moment determinant
sembla haver estat la guerra amb Castella, en la segona
meitat del segle xiv, els enormes costos que va suposar, en
particular la contractacié de tropes assoldades, autoctones
0 estrangeres, i la debilitat del monarca per a imposar-se als
estaments representats en les corts, en una conjuntura
d’'urgencia bel-lica i financera (i que es repetiria de nou, als
anys setanta, amb els subsidis per a fer front a la revolta
sarda).

El rei preferia negociar els subsidis ciutat a ciutat des
d’'una posicié de forca (inclosa la simbolica) i no haver
d'aprovar-los en unes assemblees representatives que i
exigirien a canvi contraprestacions politiques. Per la seua
part, les elits politiques de la Corona sabien que podrien
exercir millor la seua forca en unes corts generals, com
finalment va passar en les de 1362-1363 (amb el precedent
de les privatives catalanes el 1359 i valencianes el 1360),
en les quals el monarca es va veure obligat a cedir la gestié
del subsidi acordat per a financar la guerra. Aquesta va tenir
també moltes altres implicacions. Per un costat, en la



capacitat de la Corona d’Aragd per a resistir i enfrontar-se
amb éxit a un enemic molt més poderdés -en extensid
territorial, poblacié i recursos economics i militars- degué
influir, junt amb d’altres factors com la mateixa guerra civil
castellana, la seua major capacitat per a accedir, i de
manera més rapida, a recursos financers, avancats en molts
casos per les propies elits politiques de les ciutats i les corts
| recolzats per un sistema fiscal ja greixat, i, amb ells,
contractar tropes mercenaries que poguessen igualar o fins
| tot desequilibrar favorablement les forces en el camp de
batalla. Per altre costat, els veritables beneficiaris d’aquesta
victoria més politica que militar serien les elits
representades en les corts, que s’asseguraven amb el
control de les finances i la fiscalitat de I'Estat una certa
tutela sobre I'accié politica d’aquest ultim.

Convé tenir present, i més quan es tracta d’un volum com
aquest, consagrat a la historia secular de la Generalitat
valenciana, entre la seua fundacié al segle xiv i la seua
abolicié al xvi, que ni les corts ni els diputats -com bé ens
recorda Manuel Sanchez- no eren conscients d’estar creant
una institucié que perduraria fins als llindars del Set-cents,
ni d’estar posant a punt un sistema fiscal que I'alimentaria
fins aquesta data. Va ser la mateixa dinamica del deute a
llarg termini, que els responsables de la seua gestidé no
pogueren, no saberen o no volgueren, pels molts interessos
en joc, controlar, la que acaba per donar consistencia al
sistema fiscal de I'Estat, de la mateix manera, continua
Sanchez, que anys abans havia configurat el sistema fiscal i
financer municipal.

Si el segle xiv és el del naixement i desenvolupament de
la Generalitat, el segle xv és el de la seua consolidacié i
definitiva institucionalitzacié. Aquesta tindra lloc el 1418,
durant el regnat d’Alfons el Magnanim, i ha estat la data
que hem pres com a referencia per a commemorar-ne els
600 anys i celebrar aquest congrés. En aquest any, en



efecte, en les corts celebrades a Valéencia en el convent de
predicadors, es van reqgular les seues funcions i
competéncies, la seua estructura administrativa i Ila
periodicitat i renovacid dels carrecs. | entre els sis primers
diputats, dos per cada brag, de la nova Generalitat ja
completament institucionalitzada, hi havia alguns dels
personatges més rellevants del regne en aquell moment: el
bisbe de Valencia, Hug de Llupia, i el mestre de Montesa,
Romeu de Corbera, per I'estament eclesiastic; el duc de
Gandia, Alfons d’Aragd, que només uns pocs anys abans
havia estat candidat al tron, i el cavaller Lluis Carbonell, per
I’estament nobiliari; i el ciutada de Valéncia Bernat Joan i el
vei d’Alzira Bernat Costeja, per I|'estament reial. La
Generalitat definida legalment el 1418 no naixia de zero,
perd, sind que era la culminacié d’un llarg procés iniciat,
com hem vist, gairebé noranta anys abans, el 1330 i
desenvolupat institucionalment sobretot a partir de les corts
generals de Montsé de 1362-1363.

Després d’aquesta data, un veritable punt d’inflexié en el
naixement de la nova fiscalitat d’Estat i en ['aparicid i
desenvolupament d’una nova instituci6 creada per a
gestionar-la, les corts i diputacions del General dels
diferents territoris continuarien financant les guerres del rei
(a la campanya contra Sardenya, per exemple, Catalunya
contribui el 1371 amb 150.000 florins, el regne de Valencia
amb 75.000 i el de Mallorca amb 37.000). Aquests subsidis
eren reunits cada vegada més mitjancant I’emissié de deute
public, gestionat per la mateixa Generalitat, que pagava els
interessos dels inversors/censalistes amb els seus propis
ingressos fiscals, i en primer lloc els impostos coneguts com
a generalitats. Catalunya comenca a emetre deute public el
1365, poc després de les corts generals de Montsd, i els
altres estats no tardarien a seguir els mateixos passos. En el
cas de la Generalitat valenciana, sembla que la primera
emissidé data de 1390, un any després d’'unes noves corts



generals celebrades a Montsod, a partir de la qual les vendes
de censals i violaris es fan quasi continues. Rosa Mufioz ha
estudiat les emissions de les dues primeres decades del
segle xv en el seu estudi sobre els origens de la Generalitat
valenciana, mentre que Laura Peris ha estes I'analisi a tot el
Quatre-cents en la seua tesi doctoral en curs. Entre els
ingressos anuals de la institucidé, el deute public oscil-lava
entre el 34% de 1418 i el 13% de 1500, encara que també
hi havia anys en que no se n’emetia. Per contra, el servei
del deute es mantingué molt alt durant tota la centdria: el
94% de totes les despeses el 1418 i el 96% el 1500, la
major part absorbit pel pagament dels interessos (el 71% i
el 92%, respectivament). Gairebé no quedava res per a les
restants despeses, entre les quals el pagament dels salaris |
el manteniment del propi aparell administratiu. Ben bé es
pot dir que la major part -per no dir tota- dels ingressos de
la Generalitat, tant fiscals com financers, estava destinada
al servei del deute contret al llarg de la centuria.

Aix0O no era cap catastrofe ni implicava tampoc cap
desnaturalitzacié del sistema. Si bé es veritat que la major
part de I'esforc¢ fiscal de la poblacid, canalitzat a través de
les generalitats i altres imposicions, es desviava en benefici
dels inversors en el deute public, en forma de censals i
violaris, també és veritat que, al mateix temps, ampliava el
consens social entorn del sistema fiscal i financer, en la
mesura que la nomina de creditors era igualment amplia i
diversa i, al costat dels grans censalistes, també n’hi havia
d’altres molt més humils. Per altra part, el sistema conferia
seguretat als mercats, especialment als mercats de capitals,
com mostra el descens progressiu dels tipus d’interes -del
7,14% el 1401 al 6,66% el 1501-, i, sens dubte, aquest
desenvolupament dels mercats financers -el baix preu dels
diners i l'accés relativament facil al credit, almenys en
termes comparatius- estigué en l'origen de la prosperitat
economica valenciana en la segona meitat del Quatre-cents



i en les considerables aportacions economiques del regne
als monarques Trastamara, d’Alfons el Magnanim a Ferran el
Catolic, quan Valencia va esdevenir en bona mesura el
pulmé financer de les campanyes militars de la corona.

La importancia creixent de la Generalitat en la vida
economica i politica del regne es traduiria en la construccié
d'un edifici propi, alhora funcional, per tal d’allotjar-hi els
diputats i els oficials, cada vegada més nombrosos, de la
nova institucid, i simbolic, en la mesura que la seua
magnificencia i la seua situacid, al costat dels palaus del
batlle reial i del consell municipal i molt a prop també de la
catedral, reflectien el poder assolit per I’organ representatiu
del conjunt del regne (recordem la declaracidé que en fa ella
mateixa el 1409: «E, com Ilo offici de la Diputacié
representas tot lo regne»). A Barcelona, ja I'any 1400 es va
comprar un edifici per tal de convertir-lo en la seu fisica i
estable de la Diputacid, dins una campanya de prestigi de la
institucié. En el cas de Valencia, poc després de la seua
institucionalitzacié el 1418, la Generalitat, que el 1421 havia
llogat dues sales - una per a les reunions i |'altra per a
oficines- en I'«alberg» del notari Jaume Despla al carrer de
Cavallers, decidi comprar tot I'edifici I’any seglent, per un
preu, 38.000 sous, que sextuplicava el de les cases més
cares de la Valencia de I'epoca. No sera, pero, fins 1481,
seixanta anys després, quan, com ha estudiat Juan Vicente
Garcia Marsilla en la seua contribucié a aquest congrés, i
aprofitant que la casa contigua, del donzell Arnau Guillem
Escriva, estava en venda, la Generalitat I'adquirira i
emprendra la construccié de l'edifici actual, que encara
coneixeria ampliacions successives en 1513 i 1518 -a més
de la més moderna, de mitjan segle xx. Quant al seu
interior, cal destacar sobretot les pintures de la Sala Nova,
executades entre 1591 i 1592 pels pintors Joan Sarinyena,
Vicent Requena, Francesco Pozzo i Vicent Mestre. Unes
pintures que, a més de la seua bellesa estetica, admiren



també per la novetat de representar, en comptes dels reis,
com era el costum fins aleshores, els mateixos diputats i els
membres dels tres estaments. Com que es tractava d’'una
obra d’'encarrec, ben bé podem considerar-la una
autorepresentacié dels propis comitents, orgullosos del
carrec que ocupaven i de la seua condicié de representants
politics del regne. Un retrat de grup, en definitiva, que
s'anticipa en alguns anys als que pintaran, ja en el segle
xvil, Frans Hals i Rembrandt a Haarlem i Amsterdam,
respectivament.

Els primers temps moderns no canviaren substancialment
I’estructura economica de la Generalitat valenciana, com ha
mostrat José Maria Castillo del Carpio en el seu estudi sobre
la institucié en el segle xvi. També es mantingué estable la
seua aportacid a les finances reials, ara ja en el marc de la
monarquia hispanica. Tot i que el 1510 i el 1518 va ser de
90.000 i 200.000 lliures, respectivament, el servei resta
inalterat en 100.000 lliures entre 1528 i 1585. Aquesta
estabilitat afavori que els impostos tradicionals distribuits
entre els municipis mitjancant tatxes s'imposassen de
vegades a les aportacions de la propia Generalitat. En la
segona meitat de la centdria, pero, la Generalitat pogué
assumir el pagament total del servei gracies al fort
increment dels seus ingressos fiscals -el tall del drap, un
impost sobre la produccié textil, i els aranzels duaners,
entre els quals els imposats a I'exportaciéo de seda. Cap al
final del Cinc-cents i el comencament del Sis-cents, la
pressio fiscal de la monarquia obliga a reunir els donatius
acordats en les corts (tots de 100.000 lliures, el 1582, el
1592 i el 1602) per mitja de juntes d’estaments al marge de
les corts. Com que no era suficient, les corts de 1604 es van
veure forcades a incrementar el servei ordinari a 400.000
lliures i a fer-se carrec també de Ila construccié i
manteniment de quatre galeres per a la defensa de la costa,



cosa que obliga a la Generalitat a financar-se amb nous
imposts.

Com ja va veure John Elliott en el seu dia, la
sistematitzacié de la pressid fiscal sobre la Corona d’Aragdé
preconitzada pel comte-duc d’'Olivares i plasmada en el
projecte d’'Uni6 d’Armes, que preveia la creacié i el
financament d’'un exercit de 140.000 homes, mantinguts
pels diferents regnes i territoris de la monarquia segons la
seua poblacid i recursos, exaspera els estats no castellans,
que s’hi resistiren fermament en les corts de 1626,
celebrades el mateix any a Aragd, Valencia i Catalunya
(encara que les valencianes es van reunir a Montso, per
indicacié del monarca). A Valencia, I'oposicié al projecte hi
era generalitzada, fins i tot entre els sectors populars, com
mostra el Dietari de mossen Porcar, prevere beneficiat de
I’església de Sant Marti, el qual no tenia dubtes sobre les
intencions d’Olivares: «pretén que totes les corones vy
regnes d’Aragé han de ser conforme a la de Castella, no
obstant los furs y privilegis de dits regnes». La proposta del
privat (valido) de Felip IV no sols fracassa sind que propicia
la revolta el 1640 de Catalunya i Portugal, aquesta ultima
culminada amb la independencia del pais.

La revolta catalana havia estat encapcalada per la
Generalitat, com havia fet ja durant la guerra civil de 1462-
1472 i de la mateixa manera que la diputacié permanent
dels Estats Generals dels Paisos Baixos havia dirigit la
revolta de les Provincies Unides, iniciada el 1581, i la seua
independéncia final, reconeguda per Madrid el 1648. En
contraposici6 amb aix0, la historiografia ha reconegut
tradicionalment el menor pes politic de la Generalitat
valenciana i el seu caracter més tecnic i administratiu. Ho
reconeixien també els propis diputats valencians en les
corts de 1624, en afirmar que «nosaltres en este regne no
tenim la plenitud de poder que los diputats de Catalunya i
Aragoé». En realitat, la progressiva irrellevancia politica de la



Generalitat valenciana havia comencat ja al final del segle
xv, amb la intromissi6 de Ferran el Catolic en el
nomenament dels carrecs i, de fet, la monarquia exerci un
fort control sobre la institucié als temps moderns. Aixo
portaria a la creacié d'una institucié rival, els Estaments,
integrada pels membres de cada brac o estament residents
en la ciutat de Valéncia, que, com ha vist Emilia Salvador,
s'arrogaren la defensa dels Furs i la representacié del regne,
enfront d’'una Generalitat que perdia pes politic en quedar
mediatitzada per la corona. La balanca s’inclinaria finalment
en favor del nou organ, que queda institucionalitzat el 1645
amb la creacié de la Junta d’Electes (elets) dels Estaments
en el que serien les Ultimes corts valencianes. De fet,
aguestes havien quedat obsoletes i el rei ja no les tornaria a
convocar, donat que podia obtenir de la Junta els serveis, en
diners i homes, que necessitava, mentre que la Junta podia
denunciar directament davant el monarca els contrafurs
comesos pels oficials reials, que fins aleshores havia estat
una de les funcions de les corts. Com molt bé va veure
Isabel Lorite en la seua tesi doctoral, I'enfrontament entre la
Generalitat i els Estaments, esperonat pel mateix monarca,
debilitava politicament el regne, gue no comptava amb una
veu unitaria enfront de la corona ni podia oposar-se amb la
mateixa forca a les demandes economiques d’aquesta.

La decadencia de la Generalitat deixava escapcat el
regne de Valencia. L’'antiga institucid representativa dels
valencians havia quedat reduida a un mer organ de
recaptacié tributaria, i potser per aix0, per la seua inanitat
politica i la seua funcié eminentment tecnica, va ser I'Gltima
a ser desmantellada en quedar abolit el sistema foral
valencia amb la victoria borbonica i el decret de Nova Planta
el 1707.

Ja abans, als segles xvi i xvii, la Generalitat havia suscitat
I’atencidé de politics, compiladors i tractadistes. Prova del
caracter singular de la institucié és un memorial redactat a



