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INTRODUCCION

A diferencia de lo que sucede con la nacién de los espaioles, debate recu-
rrente donde los haya, el origen de La nacion de los esparioles es muy preciso.
El libro que el lector tiene en sus manos es el resultado del encuentro «La iden-
tidad espafiola en el siglo XX: discursos y practicas», celebrado entre los dias
22y 24 de noviembre de 2010 en Gandia, en la sede del Centre Internacional
de Gandia de la Universitat de Valéncia, y financiado por el propio CIG y el
Proyecto de Investigacion «La identidad espafiola en el siglo XX» (HAR2008-
06062). El curso contd no solo con la participacion de mas de una veintena de
ponentes, sino también con una abundante matricula de alumnos universitarios
que se convirtieron en protagonistas del encuentro por derecho propio.

En efecto, las cuestiones dedicadas a los estudios identitarios y nacionales
ejercen un atractivo creciente, son capaces de despertar el interés en ambitos
historiograficos, pero también mas alla del espacio académico. Claro estd que
ello no es necesariamente positivo, como sucede, por ejemplo, con la inflacion
que en los medios de comunicacion alcanza la «cuestion nacional», ambito
donde las voces de los historiadores, entre las abundantes y elevadas voces
habituales en este tipo de ejercicios de exceso, no son precisamente las que
mas sobresalen.

El estudio académico del nacionalismo espafiol, con todo, es un ambito re-
lativamente reciente. Con algunas excepciones puntuales, el moderno debate
sobre la construccion de la identidad nacional espafiola no se inicié de manera
solvente hasta los afios noventa del siglo pasado. A partir de este momento, sin
embargo, la abundancia de trabajos, especialmente en la tltima década, ha veni-
do a transformar el escenario de nuestros conocimientos. Casi podriamos hablar
de una suerte de crecimiento exponencial, pues conforme mas nos acercamos al
presente, mas abundan los trabajos al respecto. Buena muestra de ello es que la
Fundacion Pablo Iglesias haya emprendido una segunda edicion de su seminario
de discusion bibliografica sobre los estudios dedicados a la identidad y el nacio-
nalismo espafioles. En efecto, en los ultimos afios hemos asistido a la publica-
cién de numerosos andlisis que seria prolijo detallar, dedicados a los siglos XIX
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y XX, resultado de investigaciones especificamente dedicadas a estas cuestiones.
Monografias que en ocasiones son el resultado de nuevas tesis doctorales, algo
que raramente sucedia en afios anteriores, y que constituyen una buena prueba
de que para las nuevas generaciones de historiadores, el estudio del nacionalis-
mo espafiol es un ambito legitimo de investigacion y de gran interés.

Estamos lejos, desde luego, de haber completado (si es que tal cosa fuera
posible) nuestro conocimiento de una cuestiéon tan compleja como la que nos
ocupa; todavia son muchos los temas de los que sabemos poco y muchas las
perspectivas de andlisis que estan poco representadas. En la medida en que nos
alejamos cada vez mas de las percepciones acerca de lo que no fue y lo que no
se hizo en el proceso de construccion nacional espafiola, se abren cada vez mas
caminos, horizontes y expectativas para indagar en la complejidad e historici-
dad de un largo proceso que llega, como no, hasta el presente.

La nacion de los esparioles. Discursos y practicas del nacionalismo espariol
en la época contemporanea es el mas reciente resultado de un grupo de trabajo
que desde hace una década y media ha venido ocupandose del estudio de la
nacion y el nacionalismo espafioles en el Departament d’Historia Contempora-
nia de la Universitat de Valéncia, aunque ha contado siempre con la participa-
cion de especialistas procedentes de otras universidades espafiolas, europeas y
americanas. Nuestro trabajo se ha desarrollado en el marco de sucesivos pro-
yectos, financiados por el Ministerio de Educacion y Ciencia y la Generalitat
Valenciana, que son: La construccion de la nacion espaniola (1808-1978); La
construccion de la nacion espaiiola en la época contempordnea. Cultura y po-
litica; Culturas politicas y representaciones narrativas: La identidad nacional
espariola como espacio de conflicto discursivo, y finalmente La identidad na-
cional espariola en el siglo XX. Discursos y practicas, que origind el encuentro
que esta en la base del presente libro. Como resultados mas visibles de estos
proyectos podemos destacar la publicacion de diversos trabajos, entre ellos los
contenidos en C. Forcadell, P. Salomoén e 1. Saz (eds.): Discursos de Esparia en
el siglo XX, Valencia, PUV, 2009; ¢ 1. Saz y F. Archilés (eds.): Estudios sobre
nacionalismo y nacion en la Esparia contemporanea, Zaragoza, PUZ, 2011.

La nacion de los esparioles contintia las lineas de investigacion ya con-
solidadas (aunque especificamente dedicadas ahora al siglo XX) y también la
voluntad de colaborar con investigadores que no forman parte del grupo de la
Universitat de Valéncia ni de los proyectos sefialados. Sin duda, la posibilidad
de que los investigadores de proyectos de investigacion diversos puedan seguir
colaborando en encuentros o libros es algo que se ha venido materializando en
los ultimos afios en Espafia y que ha dado magnificos resultados. Entre los mas
importantes cabria destacar la pluralidad de perspectivas y posiciones, algo
inevitable en cualquier ambito de analisis historiografico, y tal vez de manera
especial en temas tan polémicos como los que afectan a los estudios identita-
rios y nacionales.

Pero, por otra parte, La nacion de los esparioles acentiia una tendencia ha-
bitual en nuestro grupo de trabajo que se manifiesta plenamente en el libro:
de los veinticinco trabajos que lo componen, casi la mitad corresponden a jo-
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venes investigadores que han elaborado recientemente o estdn en proceso de
culminar sus respectivas tesis doctorales. No cabe duda de que esta diversidad
generacional, ademds del propio hecho basico del nimero elevado de trabajos
que la obra contiene, permite que podamos hablar de una obra intrinsecamente
plural y diversa, y que esperamos que sea enormemente renovadora. Junto a
los trabajos que abordan perspectivas de historia politica, la obra ha procurado
prestar una especial atencion a los &mbitos de la historia social y cultural. En
gran medida, y a pesar de todos los logros antes indicados que la investigacion
académica ha cosechado en Espafia, estos siguen siendo ambitos que pesan
poco. Muy especialmente el de la historia cultural, mil veces proclamado, pero
en realidad poco transitado. El subtitulo de la obra, «discursos y practicas del
nacionalismo espafioly, pretende, en definitiva, llamar la atencidon sobre este
tipo de enfoques y la potencia de sus resultados.

Una vez mas, esta obra no pretende ser ninguna suma ni sintesis de un
tema tan vasto como el del nacionalismo espafiol en el siglo XX. Pero pretende
contribuir a mostrar nuevas vias y analisis concretos, muchos de los cuales, en
nuestra opinion, habian recibido poca atencion. Tal vez algun lector se sorpren-
da ante el hecho de que un libro titulado La nacion de los esparioles se dedique
al analisis del discurso del nacionalismo espafiol (de la pluralidad de nacionalis-
mos espaioles, en realidad). Durante mucho tiempo la consideracion del nacio-
nalismo espafiol como un ambito acotado al de un tipo de discurso ideoldgico
especifico impidio el estudio en profundidad de lo que era un elemento central
en la articulacion de la relacion de los discursos con la construccion de iden-
tidades. El giro radical que han supuesto los trabajos de Benedict Anderson y
Michael Billig, por citar solo dos ejemplos recurrentes en el trabajo de muchos
de los autores de este libro, sin embargo ha ayudado a concebir que el estudio
de los discursos y las practicas del nacionalismo espafiol sea, en realidad, una
forma privilegiada de acceso a la construccion de la identidad nacional espafio-
la. La nacién de los espaiioles es precisamente el resultado de la apropiacion y
pugna de los discursos y practicas que, desde el Estado, desde la sociedad civil,
han convertido a la nacion espafiola en el eje central de identidad.

Puede que «la Roja» sea el simbolo perfecto, en definitiva, del peso que los
discursos nacionalistas tienen: lo que una veintena de jugadores desplegaron
en un lejano terreno de juego, visto a través de la television y relatado por los
medios, se convirtidé en una experiencia vivida por millones de ciudadanos que
no se habian movido del sofa o el bar, aunque después inundaran las calles.
En efecto, sin los discursos y las practicas asociadas del nacionalismo espa-
fiol, como de cualquier otro, es imposible entender la identidad nacional, tanto
como su complejidad. Ahora, como lo ha sido a lo largo de todo el siglo XX.

Para terminar, los coordinadores de esta obra queremos agradecer al CIG su
eficacia al amparar el curso celebrado en 2010, asi como a Publicacions de la
Universitat de Valéncia, que acoge ahora la edicion del libro resultante con su
habitual profesionalidad.

ISMAEL SAZ, FERRAN ARCHILES






POLITICA SOCIAL Y NACIONALIZACION
A FINALES DEL SIGLO XIX'Y EN
LAS PRIMERAS DECADAS DEL XX

Pedro Ruiz Torres
Departament d’Historia Contemporania
Universitat de Valéncia

Nacionalizacidon es un término con diversos significados. Suele indicar la
transferencia de ciertos medios de produccion de propiedad particular a manos
del Estado, pero también puede referirse al proceso por el cual el ciudadano de
un Estado adquiere la nacionalidad de otro. En ambos casos el Estado, o mejor
«el pueblo del Estadoy, es decir, el pueblo como titular del poder estatal, se
identifica con la nacién, lo que permite hablar tanto de «Estado nacional» y de
«nacién de ciudadanos», como de nacionalizacion en los dos sentidos anterio-
res. Semejante equiparacion, harto discutible si pensamos en la entidad de los
Estados plurinacionales en distintos periodos historicos, debe mucho a los efec-
tos del proceso estudiado por George L. Mosse en su libro La nacionalizacion
de las masas.' En dicha obra, su autor estudia el surgimiento «de una nueva
politica basada en una idea dieciochesca en ascenso, la de soberania popular,
segun la cual la ciudadania supuestamente tendria una sustancia comuin, repre-
sentada en la conciencia nacional y manifiesta en la voluntad general. Pueblo,
nacion, soberania, conciencia nacional y voluntad general quedaban asi unidos.
Frente a la lealtad dinastica, el culto al pueblo se convirtid en culto a la nacion y
«la nueva politica tratd de expresar esa unidad mediante la creacion de un estilo
politico que en realidad se torn6 en religion secularizadax. Ello fue posible por
medio de la participacion activa del pueblo en la mistica nacional a través de
ritos y fiestas, mitos y simbolos que dieron expresion concreta a la voluntad
general. De ese modo, la cadtica multitud se transformé en un movimiento de
masas con una creencia compartida —la unidad popular— a través de una mistica
nacional y el nacionalismo se fue definiendo como un movimiento popular.?

" G. L. Mosse: The Nationalization of the Masses, 1975. La primera edicion en espafiol
se tituld La nacionalizacion de las masas. Simbolismo politico y movimiento de masas en
Alemania desde las Guerras Napoleonicas al Tercer Reich, Madrid, Marcial Pons, 2005.

2 Ibid., en especial el capitulo primero, «La nueva politica», pp. 15-16.
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Semejante concepto de nacionalizacion resulta muy restrictivo si, como
hace Mosse, lo relacionamos unicamente con «la nueva politica» que propug-
naba «una religion secular como aglutinante de la nacion» y formo parte desde
el principio del movimiento antiparlamentario, no en vano, a juicio de muchos,
el sistema representativo parecia contradecir la voluntad general.® Para que
quepan otros modos de hacer politica con vistas a la llamada «nacionalizacion
de las masas», como los compatibles con el parlamentarismo liberal o los que
utilizan la religion con el fin de inculcar y reforzar una identidad nacional, es
posible darle al término nacionalizacion un sentido mas amplio. Asi entende-
remos por tal, en este trabajo, cualquier tipo de proceso cuyo resultado fuera la
identificacion de la mayor parte de la poblacion de un «Estado territorial» con
un «Estado nacional» y, en definitiva, con una determinada idea de nacién.*

Sin embargo, la identidad nacional es una de las muchas identidades socia-
les de los ciudadanos de un Estado y convendria tener en cuenta que el &mbito
de actuacion del Estado no es idéntico al de la creacion y el refuerzo de las
distintas identidades sociales, incluida la nacional. Las identidades religiosa,
lingiiistica, territorial, de clase o de género comprenden a individuos que viven
en distintos Estados. Del mismo modo ocurre a veces con la identidad nacional
y no es extrafio encontrar diversas identidades nacionales en el interior de un
solo Estado. A pesar de ello, la estrecha relacion entre Estado y nacién es un
hecho histérico que admite pocas dudas, no porque debamos hacer nuestra la
identificacion de Estado y nacion como si fuera algo natural, sino por los efec-
tos de las politicas nacionalistas con ese fin. Si en los dos ultimos siglos la iden-
tidad nacional se ha convertido en la identidad fundamental de los ciudadanos,
en gran parte es por la nacionalizacion llevada a cabo con los muy poderosos e
influyentes medios del Estado. Conocemos los efectos nacionalizadores, tanto
de la unificacion en el terreno juridico y en el administrativo, como de la in-
troduccion del servicio militar obligatorio. Caben pocas dudas del importante
papel que ha desempafiado el apoyo estatal a una sola lengua y a cualquier otra
manifestacion de la cultura de un pueblo convertido en exponente de la iden-
tidad nacional. Mucho hizo por el proceso de nacionalizacion la extension de
una educacion entendida como aprendizaje de la nacion, los llamados «lugares
de memoriay», los mitos y el uso de simbolos, los festejos y ritos, el deporte o
la incorporacion a la politica de lo estético y lo artistico. ;Qué ocurrié con la
politica social? ;Qué repercusion tuvo en la conformacion y el desarrollo de la
identidad nacional-estatal?

*1bid., p. 17.

4 En un sentido amplio, también José Alvarez Junco habla de la nacionalizacion de la
cultura en Espafia a lo largo del siglo XIX en su libro Mater Dolorosa. La idea de Esparia en
el siglo X1x, Madrid, Taurus, 2001 (véase la introduccion, p. 22). Para las diferencias entre
«Estado territorial» y «Estado nacionaly», véase: A. Benz: El Estado moderno. Fundamentos
de su andalisis politologico, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2010,
pp. 146-168.
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La politica social en sentido estricto, es decir, aquella que pretende hacer
frente a los problemas sociales que derivan en pobreza y marginacién y ame-
nazan con destruir el vinculo social, la politica que busca el bienestar general
de la poblacién, va de consuno en la Europa de finales del siglo XIX y primer
tercio del XX con la nacionalizacion de las masas. Nada hace pensar que no
exista una relacion estrecha entre ambas. El peso de la ideologia nacionalista
en el surgimiento del llamado Estado social fue muy grande e Ignacio Sotelo
con razon lo destaca:

Desde finales del siglo XIX, el nacionalismo ha desempefiado un papel impor-
tante en el afan de integrar a la clase obrera, que ha traido consigo que, tanto
desde la derecha como desde la izquierda, el Estado nacional haya utilizado
como instrumento principal al Estado social. El Estado nacional es uno de los
supuestos basicos del Estado social, al que de manera decisiva contribuyo el
afdn de una mayor integracioén y cohesion nacional. Entre 1870y 1930 el Estado
nacional es el factor que marca toda la vida politica, social y economica de Eu-
ropay es en esta época en la que surge el Estado social. Una comprension cabal
del proceso exige desentrafiar los mecanismos por los que la nacion, la concien-
cia nacional y el nacionalismo acabaron siendo patrimonio de los sectores mas
conservadores, y como este hecho incide en la primera fase del Estado social.’

El planteamiento anterior, sin embargo, da por supuesto que el «Estado so-
cial» fue un mero instrumento del «Estado nacionaly, en el fondo, una criatura
de este al servicio del proceso nacionalizador impulsado por los sectores mas
conservadores de la sociedad, pero el asunto me parece mas complejo y menos
lineal. La nueva politica social, aquella que mas tarde hizo posible el Estado so-
cial, contribuy6 de manera decisiva a una mayor cohesion nacional, en defini-
tiva, al proceso al que hemos dado el nombre de nacionalizacion, pero siempre
que se dieran al menos tres condiciones: un acuerdo entre las distintas opciones
politicas en torno al debatido asunto de la intervencion del Estado en la cues-
tion social; unos medios legislativos, institucionales y econdmicos para llevar
a cabo esa nueva politica social, y una integracién amplia y creciente de los tra-
bajadores asalariados en el Estado nacional, en buena medida a consecuencia
de los acuerdos y de los medios adoptados. En sociedades con un ntimero cada
vez mayor de personas cuya vida dependia tinicamente del salario, poco efecto
nacionalizador podia tener una politica social a instancias de un nacionalismo
que fuera patrimonio de los sectores mas conservadores. Por ello, la ideologia
nacionalista debid experimentar una profunda transformacion. El nacionalismo
de finales del siglo XIX y del primer tercio del siglo XX, mucho mas plural y
diverso de lo que solemos pensar (mejor seria por tanto hablar de «nacionalis-
mosy, en vez de «nacionalismo» en singular), esta lejos de explicar por si solo
el viraje que hizo posible una nueva politica social y a la larga el Estado social.

> L. Sotelo: El Estado social. Antecedentes, origen, desarrollo y declive, Madrid, Edito-
rial Trotta-Fundacion Alfonso Martin Escudero, 2010, p. 112.
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De ahi la necesidad de tomar en consideracién una importante novedad que se
dio a finales del siglo XIX y principios del XX: la aparicion de un nuevo tipo de
nacionalismo dispuesto a hacer frente a la cuestion social.

LA NACIONALIZACION DE LA CUESTION SOCIAL

Las nuevas politicas sociales respondieron a la necesidad de resolver el
problema de la nueva pobreza creada por la industrializacion. Dicho problema
resultaba una grave amenaza para la cohesion del Estado nacional, motivo por
el cual es logico pensar que la llamada a favor de la intervencion del Estado en
la nueva cuestion social tuviera un fuerte componente nacionalista y nacionali-
zador. Se puede afirmar que el Estado social salié del Estado nacional surgido
de la transformacion liberal del siglo XIX, pero ello no debe impedirnos ver la
importante diferencia que existe entre ambos. El reconocimiento de un nuevo
tipo de derechos, especificos de un determinado colectivo —primero solo de los
trabajadores de la industria, luego también de los trabajadores de la agricultura
y del conjunto de los asalariados—, un derecho del trabajo que no estaba reco-
gido en el marco juridico liberal de la nacion de individuos ciudadanos, carecia
de precedentes. Esos derechos tampoco estaban contemplados en las visiones
paternalistas o comunitarias a favor de la reforma social. No se trato inicamen-
te de la intervencion del Estado en la cuestion social, sino de la modificacion
del marco juridico para dar entrada a ese nuevo tipo de derechos. El cambio
dréastico se dio también respecto a la asistencia tradicional y se afiadieron otras
novedades, como la importancia acordada a la funcién curativa (tratamiento
médico, medicinas, rehabilitacion) y a la seguridad (prevencion de accidentes,
prevision para la vejez y en caso de enfermedad), y las estrechas relaciones
entre la nueva politica social y el desarrollo de ciencias como la medicina, la
sociologia, la estadistica social y las ciencias actuariales.

Las nuevas politicas sociales desempenaron un papel importante en la na-
cionalizacion de la sociedad, en mayor medida cuanto mas reciente estaba la
unificacion politica, como ocurri6 sobre todo en Alemania y con menor intensi-
dad en Italia. La implantacion de la legislacion obrera en Alemania es un hecho
bien conocido, del mismo modo que las peculiaridades de unos inicios y de una
trayectoria que muy pronto, con la ley de seguro de enfermedad (1883) y la ley
del seguro de accidentes (1884), puso al Reich a la cabeza de una Europa en
camino hacia el Estado social. La Alemania de Bismarck adquirié un perfil pro-
pio en materia social y destaco en sus inicios por una clara orientacion conser-
vadora, no en vano aprobd también en esos afios una legislacion represora del
socialismo, pero la consolidacion de la nueva politica social fue posible gracias
a un compromiso entre distintos agentes. En un principio tuvo una inspiracion
comunitaria de raiz protestante, que compartia con el enfoque catélico una vi-
sion similar del cuerpo social, aun cuando se diferenciara por no ser contraria al
nuevo tipo de Estado. En todo momento, la alta Administracion desempefié un
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papel decisivo en Alemania. También aqui los industriales de tradicion pater-
nalista y preocupacion liberal tuvieron un papel destacado, asi como un grupo
de presion a favor de la politica social (Verein fiir Sozialpolik), con destacados
miembros del mundo académico que cuestionaban el liberalismo integral en la
economia politica y apostaban por un Estado con capacidad de hacer las refor-
mas necesarias.® Los liberales de izquierda y los socialistas votaron en contra
del conjunto de leyes sociales bismarckianas, pero formularon un pensamiento
de Estado como instancia susceptible de aportar soluciones a los problemas so-
ciales creados por la industrializacion. Los socialistas mantuvieron una tension
constante entre el programa revolucionario y la necesidad de avances sociales.
Ademas de proponer en el Parlamento numerosas enmiendas a las leyes de Bis-
marck, se pronunciaron a favor de una institucion del seguro estatal centraliza-
da y del seguro de accidentes para todos los obreros. Aun cuando quedara muy
lejos de sus expectativas, acabaron por apoyar el proyecto de legislacion social
que limitaba a diez horas la jornada de trabajo, prohibia el trabajo en domingo
y en los dias festivos y hacia otro tanto con el de las mujeres en determinadas
condiciones.”

Algo mas complejo resulta el caso de Francia. Frangois Ewald dejo claro
hace algunos afos que el Estado social o Etat providence, como también se le
conoce alli, no habria sido posible sin la introduccion durante el siglo XIX de
una nueva racionalidad juridica y politica. Semejante racionalidad, a mucha
distancia de la doctrina liberal del laissez faire y a diferencia de las practicas
patronales de la economia social y de los discursos de caracter moralizador,
buscaba resolver el conflicto de responsabilidades provocado por el desarrollo
de la sociedad industrial. Con semejante intencién y en torno, sobre todo, a la
cuestion de los accidentes del trabajo, que pasé a ser el lugar privilegiado de
la expresion y de la condensacion del conflicto de responsabilidades, se pro-
dujo a finales del siglo XIX una reforma sustancial del derecho. La insuficien-
cia de las categorias del derecho civil para resolver los problemas planteados
por la industrializacion trajo el desarrollo de una legislacion industrial propia
y finalmente un derecho social alternativo al derecho civil. Asi, tom6 cuerpo
una nueva concepcion del contrato social, que la doctrina de la solidaridad se
encarg6 de formular en la Francia de finales del siglo XIX y los republicanos
de la Tercera Republica de llevar a la practica. Ellos pensaban que su accion
se inscribia en la 6rbita de un nuevo tipo de revolucion para hacer posible un
mundo mas justo y solidario.®

Sin embargo, en los textos fundamentales del reformismo francés de finales
del siglo XIX encontramos una amplia gama de posturas sobre el papel del Es-

¢ Dicho grupo de presion tenia dos corrientes en su interior, una conservadora (A. Wag-
ner) y otra liberal (L. Brentano).

7S. Kott: L’Etat social allemande. Représentations et pratiques, Paris, Editions Belin,
1995; en especial, el segundo capitulo, «Genese d’un compromisy, pp. 59-101.

$ F. Ewald: Histoire de I'Etat providence, Paris, Editions Grasset & Fasquelle, 1996; en
especial, la tercera parte, «La reconnaisence du risque professionel», pp. 187-294.
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tado y en relacion con la transformacion juridica, junto a una muy generalizada
hostilidad de caracter nacionalista hacia el modelo aleman. Asi, por ejemplo, en
1896 la solidaridad social era concebida por Léon Bourgeois como una simple
variante del tercer término de la divisa republicana —«fraternité»—. En aparien-
cia, nos dice, el debate en toda Europa continua en los mismos términos, entre
la ciencia econdmica y las escuelas socialistas. El individualismo y el colecti-
vismo siguen oponiéndose en una antitesis que los acontecimientos politicos
evidencian, mas sobrecogedores que nunca. En Francia y fuera de Francia,
escribe nuestro autor, las cuestiones politicas propiamente dichas ceden el paso
a las discusiones sociales y los éxitos electorales de los diversos grupos socia-
listas, en Alemania, en Bélgica, en Francia, anuncian la hora proxima en que,
en las asambleas, las mayorias y las minorias se agrupen exclusivamente en el
terreno de la lucha econdémica y opten tnicamente por la solucion «liberal» o
la «socialista» del problema de la distribucion de la riqueza. Sin embargo, el
estado intelectual es otro al de los partidos, estos van por detrds de las ideas y
una opinion se forma lentamente, no intermedia sino superior, una doctrina en
posesion de investigacion y razonamiento: la doctrina de la solidaridad.’
Segun Robert Castel, a finales del siglo XX, en Francia surgi6 una via equi-
distante de las dos opciones existentes, que consideraba insuficiente la primera
e inaceptable la segunda: por un lado, la alianza del liberalismo y del conser-
vadurismo ilustrado, que confundia intervencion social y activismo moral; por
otro, la opcidn de «lo social» que, a pesar de la doble derrota de junio de 1848
y la Comuna de Paris, continuaba conquistando a la clase obrera y pasaba por
una transformacion completa del régimen politico. Léon Bourgeois, personaje
clave entre los «republicanos de progreso» en la Tercera Republica, movilizo
las adquisiciones de la sociologia naciente, en particular de Durkheim, para
refutar la propension de ver en los fendémenos sociales una serie de actividades
que solo remitian a las iniciativas individuales. Durkheim era partidario de una
«concepcion socioldgica de la sociedad» y de hacer frente a la cuestion del vin-
culo social en la sociedad industrial moderna, amenazada por una desafiliacion
de masas, por medio del concepto de solidaridad organica. El colectivo no se
oponia al individuo, la solidaridad era el aglutinante de una sociedad cada vez
mas compleja, en oposicion a las yuxtaposiciones mecénicas de la sociedad de
masas, y la sociedad asignaba al Estado una funcion reguladora en tanto «or-
gano del pensamiento social». En esta misma linea, Léon Bourgeois concebia
la sociedad como un conjunto de servicios que sus miembros se prestan reci-
procamente. Cada uno tiene deudas con todos los otros, tanto mas cuanto que
el individuo al llegar al mundo encuentra una acumulacion previa de riquezas

° L. Bourgeois: Solidarité, Paris, Armanda Colin, (reed.) 1898 [Existe una edicion elec-
tronica realizada por Serge D’ Agostino: <http://www.uqac.ca/Classiques des sciences socia-
les/>]; primer capitulo, «Evolution des idées politiques et sociales». Una amplia seleccion
del texto de la doctrina solidarista ha sido editada recientemente por Serge Audier en el libro
La pensé solidariste. Aux sources du modele social républicain, Paris, PUF, 2010, precedida
de una extensa introduccion de dicho autor (pp. 1-106).
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sociales que disfruta. En consecuencia, las retenciones obligatorias por medio
de los impuestos, las redistribuciones de bienes y servicios no representan aten-
tados contra la libertad del individuo, «son pagos que se le piden en derecho
y con toda justicia». El Estado es el ejecutor de las deudas contraidas por los
sujetos sociales y ello fundamenta «una politica de justicia social».!” Con ese
fin se produjo en Francia el «gran viraje» de finales del siglo XIX, que hemos
de entender dentro de un pensamiento y de una cultura de clara impronta na-
cionalista y reformadora, de un lado para combatir la amenaza del socialismo
revolucionario, de otro con el fin de ir mas alla del liberalismo optimista y su
excesiva confianza en el individuo. El problema viene, sin embargo, a la hora
de caracterizar ese viraje y no debe extrafiarnos, porque resulta dificil estable-
cer una linea de demarcacion entre lo nuevo y lo viejo. Mientras Robert Castel
prefiere poner el acento en lo que ¢l llama la invenciéon de un nuevo tipo de
Estado, el Estado social, Pierre Rosanvallon habla de la instauracion de un
modelo republicano reformado.

Para Rosanvallon, el viraje habria sido una reforma del modelo politico
francés forjado a partir de 1789, una reforma perfilada en el Segundo Imperio
y, al fin, instaurada definitivamente a finales del siglo XIX, con vistas a hacer
compatible la fidelidad a la herencia de la cultura politica revolucionaria con
el reconocimiento a los cuerpos intermedios de cierto lugar en el plano eco-
némico y social. El modelo politico nacional francés, al que el citado autor
aplica el concepto de «cultura politica de la generalidad» por su rechazo de los
cuerpos intermedios y su aspiracion al advenimiento de una sociedad tnica, no
reconocia mas que el interés particular de cada individuo y el interés general
de la nacion. En la practica, sin embargo, el modelo politico francés se alejo
de los principios y funciono a cierta distancia de si mismo, como lo prueba la
existencia de una amplia gama de asociaciones con un 4mbito de sociabilidad
propio y una proximidad que no era ni la de la familia ni la de la ciudadania,
en busca del restablecimiento del lazo social. Algunas llegaron a convertirse
en «pequefias sociedades», a imagen de las «pequefias patriasy pero en otra
escala, para cubrir el hueco dejado por la desaparicion de la organizacion legal
de las profesiones o las pertenencias colectivas impuestas. «Esas agrupaciones
fueron a la vez espacios protectores y lugares de aprendizaje de una nueva
comprension del colectivo en la sociedad de los individuos».!! Por razones en
las que no es posible entrar ahora,'? predominé en Francia, hasta una fecha tan

10R. Castel: Las metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado, Buenos
Aires, Paidds, 2001; capitulo 6, «La propiedad social», citas en pp. 277-280, cita final en
p. 249.

' P. Rosanvallon: EI modelo politico francés. La sociedad civil contra el jacobinismo, de
1789 hasta nuestros dias, Buenos Aires, Siglo XXI Ediciones Argentina, 2007, pp. 247-253.
El autor destaca la obra pionera de Maurice Agulhon, que llamo la atencion sobre ese asunto
e hizo comprender la importancia de dicho fenémeno.

12 El retraso derivo en buena medida del problema planteado por las congregaciones
religiosas. La consideracion de la Iglesia como un Estado con un formidable poder, en con-
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tardia como 1901, el rechazo al reconocimiento juridico pleno del derecho de
asociacion, pese a que en la década de 1880 ese derecho habia sido proclamado
como libertad publica. A finales del siglo XIX, la critica moral de la sociedad se
reforzd, segin Rosanvallon, no solo por el miedo al socialismo, sino también
como un rechazo del «Estado providencia» o «Estado de bienestar», para dar a
la asociacion una legitimidad que antes no tenia. El peligro de que surgiera un
Estado erigido en una suerte de providencia, un Estado tutor de lo social, solo
podia conjurarse por medio de la idea de asociacion.'

Por el contrario, Robert Castel entiende que la nueva forma de concebir el
Estado que trajo el solidarismo, con una capacidad de intervencion para ate-
nuar las desigualdades y promover la solidaridad y la justicia social, se convir-
ti6 en el punto de partida del Estado social. «Estado providencia» fue desde el
origen una expresion polémica acuiada por los detractores de la intervencion
publica para denunciar la relacion entre Estado benefactor y unos ciudadanos
apaticos y receptores pasivos de los dones del Estado. En una época en que no
existia el «Estado providenciay, la expresion daria cuenta en realidad de una
construccion ideologica de los adversarios de la intervencion estatal, por lo que
seria mejor rechazar dicho término y utilizar el de «Estado social», en relacion
también con los nuevos principios que se afirmaron en la Tercera Republica.
Ellos iban a permitir la superacion de la concepcion de la soberania del indivi-
duo segun el individualismo y de la soberania del Estado como una instancia
exterior, y abririan el camino a un sistema de protecciones con el reconoci-
miento de nuevos derechos y el paso de la voluntariedad a la obligatoriedad en
los seguros.'

Ambos autores aducen razones a favor de sus respectivos puntos de vista
y es posible tomarlas en consideracion, por mas que no coincidan, porque es-
tamos en un momento historico en que lo nuevo y lo viejo se manifiestan. El
discurso moralizador y las practicas patronales de la llamada economia social,
muy criticas con el individualismo liberal, en definitiva la teoria sistematizada
y expuesta en Francia por Frédéric Le Play y sus discipulos de las relaciones
entre obreros y patronos al modo de una gran familia con obligaciones reci-
procas, habian dado origen en el Segundo Imperio a un programa de reforma

tradiccion con los principios esenciales de la sociedad moderna, fue expresamente destacada
en 1882 por Jules Roche, muy proximo a Clemenceau, para afiadir a continuacion: contra la
Iglesia, «Francia no esta menos en estado de legitima defensa de lo que estaria con cualquier
otro imperio en guerra declarada». Tomo la referencia de Pierre Rosanvallon, quien mas
tarde nos dice: «La vision francesa de la laicidad debe ser comprendida en esta perspectiva.
No procede sino de manera derivada de un sentimiento anticlerical; lo que la funda es ante
todo una concepcion de la soberania moral y politicay. P. Rosanvallon: El modelo politico
francés, cit., p. 261.

13 Ibid., pp. 197-202 y 259-274.

4R, Castel: Las metamorfosis de la cuestion social, cit., pp. 281-298.
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social.”” La obra del «maestro» prosiguid con rasgos claramente nacionalistas
en las «Uniones de la paz social» y las «Sociedades de economia social». Entre
sus principios estaba la defensa contra la amenaza del «socialismo de Estado»
procedente de Alemania. El solidarismo era otra cosa, si lo comparamos con
las propuestas de reforma social de tipo paternalista, pero no tanto porque Léon
Bourgeois en Solidarité se pronunciara por la combinacion de dos fuerzas se-
gun ¢l hasta entonces extrafias, el método cientifico y la idea moral. Le Play
también habia sido partidario de algo parecido. Asimismo, la defensa del orden
natural acercaba a Bourgeois al paternalismo moralizador: «Aucune puissance
extérieure, aucune autorité, politique ou social, Etat ou societé, ne peut inter-
venir autrement que pour reconnaitre les conditions naturelles de cette repar-
tition». Sin embargo, como afiade a continuacion, en todo hombre existe la
obligacion natural de contribuir a las cargas de la asociacion en la que comparte
beneficios y hacer posible asi la continuidad de su desarrollo. El deber de la
solidaridad social, la deuda de los hombres respecto a otros hombres, es en
ese sentido la causa de una obligacion casi contractual, recogida en derecho,
para asegurar el desarrollo humano y preocuparse de la igualdad politica y
civil que fortifica la libertad individual. Una obligacioén y un derecho que iban
mucho mas alla del deber moral de la caridad formulado por el cristianismo y
de la nocion mas precisa, pero todavia abstracta y desprovista de sancion, de la
fraternidad republicana. La doctrina de la solidaridad, concluye uno de los inte-
lectuales y politicos franceses mas influyentes de la Tercera Republica, aparece
en la historia de la ideas como el desarrollo de la filosofia del siglo XVIII y el
remate de la teoria politica y social de la Revolucion francesa, «sous les trois
termes abstractes de liberté, d’égalité et de fraternité».' En definitiva, nos dice
Léon Bourgeois, un progreso intelectual y un pensamiento nuevos para hacer
frente a la reforma social, pero sin olvidar que la doctrina de la solidaridad
seria la culminacion de la trayectoria historica moderna (liberal) de la nacion
francesa, en la que tanto tuvo que ver la Revolucion de 1789.

De un modo distinto se pronuncié en 1885 Emile Durkheim en su anali-
sis critico del libro publicado por Alfred Fouillée La Propieté sociale et la
démocratie. El autor de la resefia se distancia de Fouillée, otro de los grandes
teoricos del solidarismo, al considerar que «el cardcter organico de la socie-
dad» conducia al socialismo. Spencer negaba que esta consecuencia se derivara
de su doctrina y permanecia fiel al viejo liberalismo inglés, pero a costa de
caer en una contradiccion que viciaba sus Ultimas obras, afirma Durkheim. El
individualismo concibe la sociedad como una reunién de sujetos autonomos,
iguales en su libertad, intercambiando servicios, sin depender unos de otros.
En consecuencia, se trataria de un ensamblaje mecanico y no de un organismo

15 J. I. Garrigds Monerris: «Frédéric Le Play y su circulo de reforma social», Papers, 69,
2003, pp. 133-146.

!¢ L. Bourgeois: Solidarité, cit.; capitulo 1, «Evolution des idées politiques et socialesy,
y capitulo 4, «Dette de I’homme envers la societé; le quasi-contrat social.
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vivo. Los socialistas solo piden que el cerebro de la nacion, es decir, el Estado,
el Gobierno propiamente dicho, dirija él mismo la produccion o el reparto de
bienes, quieren que las grandes funciones sociales sean unificadas y centraliza-
das como las funciones animales correspondientes. Fouillée entiende que el so-
cialismo, por definicion, es despdtico, enemigo de la libertad y de la iniciativa
individual y se apoya para ello en lo que Schaeffle dice en un opusculo sobre
la quintaesencia del socialismo. Pero el autor aleman, replica Durkheim, no
en este pequeio libro destinado a la propaganda, sino en su Gesellschaftliches
System der menschlichen Wirtschaft y en el tercer volumen de Bau and Leben
des sozialen Korpers, en definitiva en sus ultimas obras, rechaza con horror la
idea de una sociedad en la que el Estado absorba toda la actividad nacional y la
masa de ciudadanos no sea mas que una materia maleable y docil en manos de
un gobierno prepotente. Eso no es para ¢l socialismo, sino hipercentralizacion
administrativa y Schaeffle lo denuncia como un mal del que es preciso defen-
derse. En consecuencia, concluye Durkheim, no se puede decir que el verdade-
ro socialismo haya sido refutado. Mas bien cabe pensar que la idea de Fouillée,
segun la cual la armonia social resulta del acuerdo de voluntades, a pesar de
la desigualdad de condiciones, gracias a una democracia ilustrada, es un suefio
que recuerda al de los «socialistas de catedra» al otro lado del Rhin."”

La variedad de posturas sobre el papel del Estado en la cuestion social y
hasta doénde podia o no intervenir ayuda a entender la intensidad del debate a
finales del siglo XIX en Francia, asi como el retraso francés a la hora de poner
en marcha una nueva politica social, si tomamos en consideracion lo ocurrido
en los afios ochenta en Alemania y en Austria. Ahora bien, Francia no habia ido
antes por detréas de esos dos Estados en nacionalizacion, sino todo lo contrario,
al menos hasta que el viejo sentimiento de superioridad de la nacion francesa
recibiera un duro golpe con la derrota en la guerra contra Prusia y resultara
llamativo, en las ultimas décadas del siglo X1X, el desarrollo economico, cienti-
fico y cultural de la Alemania unificada. Por ello, llaman la atencién los diecio-
cho afios que dur6 en Francia el debate parlamentario sobre como resolver el
problema de los accidentes del trabajo industrial, hasta la aprobacion en 1898
de una «ley de transaccion» en la que el obrero renunciaba a una reparacion in-
tegra del dafio sufrido a cambio de la certidumbre de ser siempre indemnizado,
y el patron devenia juridicamente responsable de todo accidente del trabajo, si
bien de un modo rigurosamente limitado en su cuota. La nocion de riesgo pro-
fesional convertida en norma juridica sali6 de esta transaccion que se encuentra
en su fundamento, pero no olvidemos que una década y media después de lo
ocurrido en Alemania. En torno a esa nocion y a un modo de pensar los acci-
dentes en términos de riesgo profesional y no de culpa, como resalta Ewald,
surgi6 un derecho nuevo y un nuevo tipo de jurisdiccion.'®

7 E. Durkheim: «Alfred Fouillée, La Propieté sociale et la démocratie», Revue philoso-
phique, 19, 1885, pp. 446-453.
18 F. Ewald: Histoire de I’Etat providence, cit., pp. 242-255.
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DERECHO E INSTITUCIONES PARA LA REFORMA SOCIAL

La situacion en Espafia fue en parte bastante peculiar. También aqui, en
las dos tultima décadas del siglo XIX, encontramos intensos ¢ interminables
debates, sobre todo en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, en
la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia y en el Ateneo de Madrid,
entre los partidarios de la intervencion del Estado con vistas a la reforma social
y los liberales a ultranza. La creacion en 1883 de la Comision de Reformas
Sociales supuso el reconocimiento de la responsabilidad del Gobierno de cara
a la realizacion de las «obras de paz y de concordia» a favor de las «clases
menesterosas» y el «estudio de las necesidades sociales», con el fin de analizar
«las causas que engendran los conflictos del porveniry», pero al principio se
trat6 solo del estudio del problema. La informacion oral y escrita, sobre la base
de un cuestionario redactado casi con seguridad por Gumersindo de Azcarate,
fundador de la Institucion Libre de Ensefianza y catedratico en la Facultad de
Derecho de la Universidad Central de Madrid, proporcion6 abundantes y valio-
sos datos y sirvié de punto de encuentro de las distintas maneras de entender el
problema social.'” Sin embargo, ningtin avance se produjo en una reforma del
derecho en sentido social, si dejamos fuera de ese campo, como suele hacerse,
la aprobacion en 1887 de la ley de asociaciones, mucho antes, por tanto, que en
Francia. Recordemos que en Espafia el Codigo Civil debio esperar a 1889.

La postura mas avanzada sobre la funcion social del Estado apenas se acer-
c6 en la Espaiia de las dos ultimas décadas del siglo XIX a las expectativas del
solidarismo francés mas moderado. Asi, Gumersindo de Azcarate, en Estudios
economicos y sociales (1876) y Resumen de un debate sobre politica social
(1881), alabo la excelencia del libre cambio y de la libertad de trabajo y de
contrato, aun cuando manifestara su desconfianza hacia unas leyes naturales
de la economia que lo resolvieran todo y negaran al Estado capacidad de in-
tervencion. Al Estado le correspondia hacerlo inicamente «cuando las mani-
festaciones del interés individual llegan a estar en contradiccion con la mision
humana y civilizadora de la Economia politica, produciendo la opresion y la
degradacion de las clases inferioresy». La reforma gradual y pacifica, en opi-
nioén de Azcarate, debia hacer compatible tradicion y progreso, y conseguir la
evolucion del derecho civil desde «el periodo individualistay hasta «el periodo
de la solidaridad».?’ Semejante enfoque no iba lejos en el campo de la reforma
juridica, precisamente cuando en Francia se hacian oir los partidarios de un
derecho social alternativo al derecho civil. Por el contario, las fuerzas que se
oponian al intervencionismo estatal eran muy poderosas en Espaiia. El peso de

M. D. de la Calle: La Comisién de Reformas Sociales, 1883-1903, Madrid, Ministerio
de Trabajo, 1989; S. Castillo: «Prologoy, a la reedicion de Reformas Sociales, Informacion
oral y escrita, Madrid, Ministerio de Trabajo, 1985.

20 Véase G. Capellan de Miguel: Gumersindo de Azcdrate. Biografia intelectual, Valla-
dolid, Junta de Castilla y Ledon, 2005, pp. 286-308.
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la ortodoxia liberal en los medios intelectuales y politicos se dejé sentir en las
reticencias expuestas por la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid,
con motivo del informe que dicha institucion envié a la Comision de Reformas
Sociales a mediados de los ochenta.?! A lo sumo, el «deber social» y el papel
tutelar del Estado eran vistos como una cuestion moral, en estrecha relacion
con el temor a la revolucion social.

El «giro intervencionistay, tal y como ha puesto de relieve Feliciano Mon-
tero, se produjo sobre todo en la ultima década del siglo XIX, a poco de la
creacion de la Segunda Internacional (1889), en plena recepcion de la enciclica
Rerum Novarum de Leon XIII (1891) y cuando los debates en las instituciones
mas sensibles a la cuestion social se hicieron intensos en asuntos tales como
el principio de responsabilidad industrial, la revision social del derecho civil,
la ventajas e inconvenientes del «socialismo de Estado» en la Alemania del
emperador Guillermo II y la regulacion del derecho de huelga.?? Una primera
manifestacion de ese giro social llevo a la reorganizacion de la Comision de
Reformas Sociales en 1890, el mismo afio de la adopcion del proteccionis-
mo por parte de Canovas y de la aprobacion del sufragio universal masculino,
cuando la institucion creada en 1883 para el estudio de las necesidades sociales
recibi6 también la tarea de hacerse cargo de la preparacion de proyectos de
ley o decretos en materias relacionadas con el trabajo industrial. Dos de ellos
acabaron dando origen a la primera legislacion social en Espafia, las leyes pre-
sentadas por Eduardo Dato y aprobadas en 1900 por el Parlamento, una sobre
la responsabilidad industrial en el caso de los accidentes del trabajo y la otra de
proteccion del trabajo infantil y de la mujer en la industria. Como ha sefialado
Feliciano Montero, la segunda obedecia a criterios mas tradicionales y paterna-
listas. La principal novedad fue la aparicion de unas juntas locales de Reformas
Sociales con funciones de vigilancia, aplicacion y arbitraje del cumplimiento
de la ley, pero lo verdaderamente innovador en el aspecto juridico fue la ley de
accidentes del trabajo. Gracias a ella, en opinion del citado historiador, la le-
gislacion espafola se puso «a la altura del nuevo derecho social que se iba
abriendo camino en Europa».”

Sin embargo, a la hora de valorar lo que estaba ocurriendo en Espafia en
relacion con el surgimiento de un nuevo derecho social, debemos extremar la
cautela por lo que veremos enseguida. La aceptacion entre nosotros del prin-
cipio de responsabilidad industrial, de manera sorprendentemente rapida y sin
apenas controversia cuando en Francia habia costado dos décadas de intenso
debate parlamentario, produce asombro. Todavia mas cuando tomamos en con-

2 Reformas Sociales, t. 1. Informacion escrita practicada por la Comision de Reformas
Sociales en Madrid. Publicada en 1890, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1985, pp. 3-10.

22 F. Montero: «El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Na-
cional de Prevision (INP)», en S. Castillo y R. Ruzafa (coords.): La prevision social en la
historia, Madrid, Siglo XX1, 2009, pp. 172-179.

# 1bid., p. 176.
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sideracion otro aspecto que no suelen mencionar los historiadores, la inclusion
de la enfermedad profesional en la legislacion espafiola de accidentes del traba-
jo. Cierto es que en poco tiempo el panorama habia cambiado en Europa de un
modo favorable a la reforma juridica, con el reconocimiento del principio del
riesgo profesional, base de la moderna legislacion de accidentes, que suponia
una modificacion sustancial de la doctrina tradicional de la culpa. En 1889, con
motivo de la Exposicién Universal de Paris, tuvo lugar el primer encuentro
internacional sobre proteccion social en torno al riesgo de accidente, en un mo-
mento en que el problema se agravaba, los industriales franceses rechazaban
los seguros sociales introducidos en Alemania y algunos gobiernos buscaban
alternativas a lo que consideraban despectivamente una forma de «socialismo
de Estado». Un comité internacional permanente se constituyd entonces y en
lo sucesivo varias ciudades europeas acogieron congresos anuales sobre cues-
tiones relacionadas con la proteccion social de los trabajadores. En Berna, en
1891, los encuentros pasaron a denominarse «Congresos sobre accidentes de
trabajo y seguros sociales».?* En unos cuantos afios, el reconocimiento de la
responsabilidad profesional dio origen a un importante cambio juridico en nu-
merosos Estados® y el Gobierno espafiol se sumo a esa tendencia.

Hasta tal punto resulté una novedad el reconocimiento de la responsabili-
dad profesional a finales del siglo XIX y principios del XX que, tres décadas
después, Rafael Garcia Ormaechea®® llegd a concebirlo como «un fendomeno
tipicamente revolucionario, en la mas alta acepcion de este concepto, que no
se relaciona, como generalmente se cree, con actos de violencia, sino que se
refiere a la instauracion de una doctrina incompatible con las existentes, a las
que sustituye». Semejante revolucion juridica, afirmaba Garcia Ormaechea, se
habia operado por necesidad, al haber tenido que amoldarse el derecho a la rea-
lidad del hecho. El motivo era que, en la industria mecanizada, los accidentes
sin culpa de nadie suponian el noventa y siete por ciento y el desarrollo de la
industrial y fabril aumentaba sin cesar el nimero de lesionados o muertos en
el ejercicio profesional. Como consecuencia, la reivindicacion obrera era un
clamor, nos dice Garcia Ormaechea: «Vosotros, que os preocupais de reparar
las maquinas, preocupaos también de reparar a los hombres». En la ley de
accidentes, la responsabilidad la asumia integramente el patrono en aplicacién

¢ P. Toucas-Truyen: «Los encuentros internacionales sobre la proteccion social (1889-
1939)», en S. Castillo y R. Ruzafa (coords.): La prevision social en la historia, cit., pp.
462-465.

2 Suiza en 1877 y 1881; Alemania en 1884-1887; Austria en 1887 y 1894; Noruega en
1894; Dinamarca, Italia y Francia en 1898.

2 R. Garcia Ormaechea: El accidente de trabajo y la enfermedad profesional, Madrid,
Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision, Imprenta y Encuadernacion de los Sobri-
nos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1933. Vuelve sobre ello en Jurisprudencia
del Tribunal Supremo y de la Comision Superior de Prevision sobre Accidentes del Trabajo
(1902-1934), Madrid, Imprenta y Encuadernacion de la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios, 1935.
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del principio del riesgo profesional. De esa manera, se rompia la barrera de los
principios fundamentales del Codigo Civil. Ahora, segun la nueva doctrina,
todo dafio corporal sobrevenido en relacion con el trabajo, que determinase
incapacidad temporal o perpetua o muerte del obrero, era indemnizable por la
empresa a cuyo servicio estaba. En diversos paises de Europa la legislacion
sobre reparacion de accidentes del trabajo admitié el principio, pero no en to-
dos los casos integramente sus consecuencias. Por ello, siempre segun Garcia
Ormaechea, la ley aprobada en 1900 puso a Espana a la cabeza al agrupar
accidente y enfermedad profesional, y aqui esta el otro aspecto importante al
que haciamos antes referencia. En el proyecto inicial solo se contemplaba el
accidente, pero la discusion parlamentaria modificé el concepto y lo amplio
hasta incorporar también la enfermedad profesional, para lo cual debia estar
clara la relacion de causalidad entre trabajo y dolencia.

La inclusién de la enfermedad profesional en la ley espafiola de accidentes
del trabajo no tenia precedentes, ni seria imitada luego por la mayoria de los
Estados en Europa y en América. Tan solo unos pocos (Argentina en 1915, Bra-
sil en 1919, Portugal en 1919 y Ecuador en 1921) hicieron en el primer cuarto
del siglo XX algo parecido. Los demas diferenciaron el nuevo marco juridico
de los accidentes del trabajo (con la atribucion en exclusiva al patrono de la
responsabilidad profesional por el accidente de sus trabajadores y la necesidad
de hacer frente a la indemnizacion correspondiente) de todo aquello referido
a la enfermedad. En teoria, por tanto, la ley espafiola que reconocia un dere-
cho laboral y de responsabilidad del patrono en razén del lugar donde habia
ocurrido el siniestro o se habia originado la enfermedad debia de haber tenido
un efecto integrador de los trabajadores industriales, dado que la ley no solo
contemplaba el accidente en sentido estricto, sino también la enfermedad pro-
fesional, a diferencia de los paises mas industrializados. Sin embargo, el nuevo
principio recogido en la ley de 1900 tuvo poca repercusion en la practica y ello
por dos razones. El reglamento, aprobado en 1903, no cuidé de desarrollar el
concepto de enfermedad profesional, del que prescindié por completo. Hasta
aqui, la situacion no debia resultar diferente de la de los otros Estados con una
legislacion de accidentes del trabajo que dejaba fuera, como hemos visto, la
enfermedad profesional, pero de hecho fue bastante peor. En la mayoria de esos
Estados la adopcion del principio de responsabilidad industrial vino acompaiia-
da de la implantacion de un seguro patronal contratado con compaiiias privadas
o asumido por los patronos de manera individual o asociada, una importante
diferencia con el sistema de seguro obligatorio del Reich aleman. En Francia,
la proteccion social libre y voluntaria habia hecho de freno al desarrollo de la
intervencion del Estado y favorecié las mutualidades y las aseguradoras pri-
vadas, algo que se consideraba en plena consonancia con los principios de la
Revolucién francesa (libertad, igualdad y fraternidad) frente al «socialismo de
Estado» de tipo aleman. Sin embargo, el Estado acabd haciéndose al menos
responsable del pago de las indemnizaciones cuando el patrono era insolvente,
para lo cual establecid un recargo en la contribucion de los industriales. En
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Bélgica, los patronos debian optar por asegurar a sus obreros en compaiias
particulares o en la Caja Nacional de Seguros, o satisfacer al Estado un recargo
en la contribuciéon. En Alemania, la responsabilidad no era del patron, sino de
la industria a que pertenecia el patrén y la indemnizacion se exigia a la mutua-
lidad que debian constituir los patronos con ese fin. Pues bien, en Espafia las
garantias para el ejercicio del nuevo derecho reconocido a los obreros brillaron
por su ausencia.

Semejante falta de garantias para el ejercicio del nuevo derecho (recono-
cido, por lo demas, solo a los trabajadores de la industria) fue denunciada por
los «vocales elegidos por la clase obrera» en el Instituto de Reformas Socia-
les, en un escrito presentado en 1904, un afio después de que surgiera dicho
organismo del Estado, con vistas a introducir modificaciones y adiciones a la
ley de accidentes del trabajo de 1900. El cambio de actitud por parte de los
«representantes de la clase obrera» (todos ellos socialistas) en el recién creado
Instituto de Reformas Sociales resulta muy evidente, maxime si pensamos en
el rechazo socialista a la labor de reforma social llevada a cabo a finales del
siglo XIX por la Comisién de Reformas Sociales. Una novedad era la acepta-
cion, sin que ello supusiera una renuncia a la revolucion social concebida por
el marxismo y pospuesta ahora a un futuro lejano, de la accion socialista en el
terreno juridico y no solo en el econdémico, para derogar los preceptos en ex-
clusivo provecho de la burguesia y «dictar nuevas leyes de proteccion decidida
para el obrero, que impidan su envenenamiento en el taller, su agotamiento en
la fabrica, su hambre en el hogar, su abandono en la vejez; medidas todas estas
que tnicamente se consiguen en la lucha politica».?” La mocién de los «vocales
elegidos por la clase obrerax», presentada en 1904 en el Instituto de Reformas
Sociales, pedia una modificacion de la ley de accidentes del trabajo de 1900
con el fin de impedir la derogacion de sus preceptos por parte de los tribuna-
les, algo que segun los autores del escrito venia sucediendo con frecuencia en
Espafia. Asimismo solicitaba la ampliacion de esos preceptos, pues la mayor
parte de los obreros espafioles habia quedado excluida de sus beneficios, con
el fin de que también pudieran acogerse los trabajadores agricolas, asi como
el establecimiento de garantias para su cumplimiento. En este ultimo caso, se
rechazaba el recurso a las compafiias de seguros, por su busqueda de beneficio
privado. A los representantes de la clase obrera les parecia mas conveniente que
se favoreciera la constitucion de asociaciones mutuas por parte de los patronos
de una misma industria, como en Alemania. Ademas, pedian la imposicion al
Estado de una responsabilidad subsidiaria, cuando no pudiera hacerla efectiva
el patrono, para lo cual proponian el recargo de un cinco por ciento de la con-

27 R. Garcia Ormaechea: «Notas Complementarias», en K. Marx y F. Engels: Manifiesto
Comunista (traduccion al castellano de Rafael Garcia Ormaechea), Madrid, 1906, p. 78.
Véase también mi introduccion a la reedicion del libro de R. Garcia Ormaechea: Superviven-
cias feudales en Esparia. Estudio de legislacion y jurisprudencia sobre sefiorios, Pamplona,
Editorial Urgoiti, 2003, pp. VII-LXXVI.
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tribucion por patente fija a los patronos con obreros, si no estaban asociados, y
a los terratenientes si tenian maquinas (en los demas casos el recargo seria de
un tres por ciento).?®

La mocidn se incorporo tan solo en parte al proyecto de reforma de la ley
de accidentes del trabajo, finalmente aprobado en 1907 por el Instituto de Re-
formas Sociales y elevado al Gobierno para el inicio del tramite parlamentario.
Dicho proyecto de ley contempld, en efecto, un sistema de garantias para el
pago de indemnizaciones en casos de insolvencia patronal, pero no la propues-
ta de los vocales obreros de una expresa referencia a la enfermedad profesional
como accidente, ni la implantacion del seguro obligatorio por un organismo
oficial, que fue calificada de «radical» e «innecesariay, y menos la extension de
la ley a todas las industrias y trabajos, incluso a los agricolas, en las explota-
ciones con mas de seis obreros. A cambio, se afladieron medidas tales como la
ampliacion de las funciones de la Junta Técnica, con el fin de que incorporara
el estudio de medidas de seguridad en el trabajo, la inclusion de obreros extran-
jeros con ciertas restricciones y la creacion de un «gabinete de experienciasy.
El proyecto de reforma de la ley de accidentes del trabajo tard6 en aprobarse
en las Cortes, debido a una resistencia que en 1900 no se habia dado. En 1921,
cuando Leopoldo Matos estaba al frente del recién creado Ministerio de Tra-
bajo, obtuvo por fin la sancion parlamentaria y en 1922 se convirti6é en ley.
Con arreglo a la legislacion aprobada poco antes del golpe militar de Primo de
Rivera, nos dice mas tarde un personaje tan significativo como Luis Jordana
de Pozas, en Espafia

regia el principio del riesgo profesional, si bien circunscrito a la industria, el
comercio y la gran agricultura, mas alguna actividad de caracter especial, como
la de los agentes de la autoridad y personal artistico de espectaculos. El sistema
de indemnizacion era el pago de capital, y su cuantia maxima, la de dos afos del
salario que ganaba el accidentado. El seguro era voluntario, y si bien la ley de
1922 regula la creacion de un fondo especial de garantia, es lo cierto que no llegd
a funcionar, por falta de los ingresos previstos.*

De ahi vino el problema fundamental. La ley de 1900 de accidentes del
trabajo y la reforma de 1922 carecieron del suficiente apoyo financiero y, en
consecuencia, no parece que tuvieran efectos significativos de cara a la nacio-
nalizacion de la clase obrera. Sin embargo, conviene hacer notar que al menos
modificaron en buena medida la actitud del PSOE y de la UGT en relacion con

8 Mocion proponiendo modificaciones y adiciones a la Ley de Accidentes del Trabajo
que presentan al Instituto de Reformas Sociales los vocales elegidos por la clase obrera,
firmada por Matias Gomez Latorre, Francisco Largo Caballero, Francisco Mora, Cipriano
Rubio, Ramén Serrano y Rafael Garcia Ormaechea, Madrid, 23 de abril de 1904.

2 L. Jordana de Pozas: La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del trabajo y sus
primeros resultados, Madrid, Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision, Imprenta y
Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1933, p. 3.



