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LA REVUELTA DE OCTUBRE EN CHILE:
UNA INTRODUCCION

Carlos Pena y Patricio Silva

A partir de la restauracién democratica en 1990, Chile ha
sido considerado como uno de los paises mas exitosos de
América Latina. Y existen razones para ello. En las ultimas
tres décadas, el pais se caracterizo, en efecto, por poseer
un fuerte crecimiento econdémico, un alto grado de
estabilidad politica y un espectacular descenso de los
indices de pobreza. De esta manera, diversas entidades
internacionales han identificado a Chile como el principal
candidato a convertirse en el primer pais desarrollado de
Ameérica Latina. El progreso experimentado por el pais esta
en dramatico contraste con el resto de la regién
latinoamericana, la que en las ultimas décadas se ha visto
envuelta en una permanente convulsion politica y social, y
caido en recurrentes crisis econémicas.

Si se mira el pais desde una perspectiva histérica mas
amplia, se puede comprobar rapidamente que Chile
siempre constituyd una suerte de excepcion en el contexto
latinoamericano. Si bien las revueltas y los cambios
constitucionales no son raros en América Latina —una
region fecunda en la escritura de textos constitucionales—,
Chile fue tradicionalmente una excepcién entre sus vecinos
del continente. El pais consolidé y racionalizé el Estado en
la primera mitad del xix, mucho antes que el resto de la
region. Ademas, fue capaz de crear durante el siglo xix una
democracia restringida pero estable, que se extendio hasta
la segunda mitad del siglo xx, llegando a constituir una de



las mas antiguas del mundo. Incluso la dictadura de
Pinochet fue una excepcién. Si bien fue una de las mas
represivas, logro impulsar un proyecto modernizador que la
diferencié del simple caudillismo o de la asonada propia de
la region —y la distancié del simple corporativismo militar.
Entrado el siglo xx1 y una vez recuperada la democracia,
esa excepcion chilena parecié consolidarse. En apenas tres
décadas alcanzo alta estabilidad democratica, gracias a
gobiernos de centroizquierda que gobernaron durante 24
anos —logrando reducir paulatinamente los resabios de la
dictadura— y gobiernos de derecha que, no obstante haber
adherido a la administracion de Pinochet, tomaron cierta
distancia del legado autoritario. El resultado fue un
importante cambio en las condiciones materiales de
existencia de la sociedad chilena: se redujo la pobreza,
desde mas de un 50 por ciento que poseia a inicios de la
década del 90, a menos de un 10 por ciento; se universalizé
la educacién superior; se incrementé la movilidad
intergeneracional; se expandieron los grupos medios a
cerca del 60 por ciento de la poblacion; se alcanzé el més
alto nivel de desarrollo humano de la regién; y como
consecuencia de todo ello, Chile pareciéo asomarse a lo que
las agencias internacionales suelen llamar desarrollo.

No resulta extrano, entonces, que a principios de octubre
de 2019, el Presidente Sebastian Pinera afirmara con
innegable orgullo y satisfaccion que Chile representaba un
verdadero “oasis” de estabilidad politica y vitalidad
econémica en la region.

Parecia haber razones para ello. A fines de agosto de
2019, Pinera participaba en la cumbre del G7 en Biarritz,
como invitado de honor del presidente francés, Emmanuel
Macron. Esto era una clara expresion del prestigio
internacional que Chile y la economia del pais gozaban
entre los lideres del mundo desarrollado. Ademas, Chile se
preparaba para acoger dos importantes y prestigiosas
cumbres internacionales antes de fin de ano. A mediados



de noviembre se iba a celebrar en Santiago la Cumbre del
Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (apec). Se
esperaban mas de siete mil delegados de 27 paises
asiaticos y latinoamericanos. Entre los lideres que habian
confirmado su presencia se encontraban Vladimir Putin,
Donald Trump y Xi Jinping. A su vez, a principios de
diciembre de 2019 Chile iba a ser sede de la Cumbre sobre
el Cambio Climatico de las Naciones Unidas (cor25), a la
cual asistirian méas de 25 mil delegados de todo el mundo.
Ambas cumbres habrian significado la coronacién simbdlica
de Pinera en la esfera internacional y la consolidacion del
neoliberalismo en el pais.

Nada parecia indicar que Chile estaba a punto de sufrir la
peor crisis sociopolitica que ha vivido desde la ruptura
democratica de 1973. Tan solo unas semanas después de
que el Presidente caracterizara a Chile como un oasis en la
region, todo se precipitd. El anuncio de un aumento en el
precio del pasaje del metro de Santiago —30 pesos—
desato el viernes 18 de octubre una ola sin precedentes de
violentas protestas antigubernamentales en la capital —20
estaciones del metro fueron incendiadas, mientras que
otras 41 estaciones resultaron gravemente danadas— y en
otras ciudades del pais. Con el paso de las semanas, las
protestas se fueron radicalizando cada vez mas,
adquiriendo un caracter que algunos observadores
consideraron netamente insurreccional, politica vy
culturalmente hablando. Los manifestantes pasaron a exigir
la renuncia de Pinera y el fin del neoliberalismo y de la
Constitucion de 1980, entre muchas otras demandas. A
partir de entonces, las calles de Santiago se llenaron de
grafitis de la mas diversa indole, los cuales mostraban que
la revuelta era mas profunda que una protesta de los
usuarios del tren subterraneo. Habia en las pintadas de las
calles signos claros de una protesta muy heterogénea, que
reunia a minorias tradicionalmente excluidas, como las
indigenas; movimientos feministas; minorias sexuales,



identidades culturales de indole generacional;
reivindicaciones de clase; y reclamos de las generaciones
mas adultas por un mejor sistema de pensiones y de salud,
ademas de una educacion igualitaria de calidad. El
movimiento carecié de orgdnica propia o de orientacion
ideolégica, y se ejecutd al margen del sistema de partidos.
Fue como si de pronto, y en forma espontanea, diversos
sectores de la sociedad enarbolaran cada uno un malestar
diferente y salieran a la calle.

Este insospechado levantamiento general obtuvo el pleno
apoyo de los partidos politicos de izquierda y de una amplia
variedad de movimientos sociales. Las protestas
persistieron por varios meses. A menudo, las
manifestaciones irian acompanadas de violentos disturbios
y saqueos de supermercados, centros comerciales,
farmacias y todo tipo de comercios. El gobierno respondié
con el uso de la fuerza, desplegando la policia
antidisturbios y mas tarde se veria obligado a declarar
estado de sitio y a movilizar personal militar en las calles
de las principales ciudades. Las fuerzas de seguridad se
vieron claramente sobrepasadas por el masivo y violento
caracter de las protestas, y sobre todo por su persistencia
en el tiempo. Tras el levantamiento del 18 de octubre y el
deterioro inmediato de la situacién politica y de seguridad
en el pais, ambos encuentros internacionales fueron
finalmente cancelados. Asi, desde el 18 de octubre de 2019
hasta el inicio de la pandemia del coronavirus en Chile, en
marzo de 2020, Chile se encontr6 en un estado de
permanente convulsién politica-social que, con matices,
aun continua.

Hoy la mayoria de los chilenos y analistas politicos se
siguen preguntando cudles han sido las principales causas
de la convulsion sociopolitica que ha afectado al pais desde
octubre de 2019. La primera explicaciéon que surgio
inmediatamente tras los sucesos del 18 de octubre, y que
se popularizo instantdneamente en la prensa internacional,



fue que el principal catalizador de la explosion sociopolitica
seria la gran desigualdad social existente en el pais.
También hubo interpretaciones en las que se subrayé la
responsabilidad que le cabria al Presidente Sebastidn
Pinera, al haber creado expectativas demasiado altas entre
la poblacién durante las elecciones presidenciales que lo
llevaron por segunda vez al poder y al declarar, dos dias
después de las primeras protestas, que el pais se
encontraba en guerra. Durante la contienda electoral,
Pifiera habia prometido recuperar los altos niveles de
crecimiento econdémico que el pais habia experimentado en
el pasado reciente. Sin embargo, en el transcurso de 2019
se hizo evidente que, aunque la economia estaba
mostrando visibles mejoras, el ritmo de la reactivacién era
mucho menor de lo esperado. Otros vieron en la convulsion
de octubre una accion politica coordinada organizada por
el Partido Comunista, organizaciones anarquistas y una
serie de grupos de extrema izquierda, para forzar la
cancelacién de las dos cumbres mundiales en Chile. Ambos
eventos fueron vistos por las fuerzas de izquierda chilenas
como la coronacién de Pifiera en la escena internacional y
una prueba de la plena participacion de Chile en un
proceso de globalizacién que dichos sectores condenaban
abiertamente. En la misma linea, algunos acusaron a Cuba
y Venezuela de haber estado involucrados en la
organizacion del levantamiento del 18 de octubre y los
disturbios posteriores. Segun esta vision, esto correspondié
a una accién concertada contra Pifiera después de que
asumiera una posicién de liderazgo en América Latina en la
condena al régimen de Maduro y por apoyar abiertamente
a la oposiciéon venezolana.

Hasta ahora, se han publicado més de una docena de
libros sobre la rebelién de octubre de 2019 y sus posibles
causas. Sin embargo, la mayoria de esas publicaciones
fueron escritas a solo semanas o meses después de los
sucesos de octubre, al calor de esa tensa coyuntura



politico-social. Fueron escritas sobre todo por periodistas y
figuras politicas que, por regla general, han adoptado una
abierta postura politico-ideoldégica. La mayoria de dichos
ensayos fueron escritos en senal de apoyo y de justificacién
de la rebelion, sumandose a la exigencia de poner fin a lo
que se ha llamado “el modelo neoliberal” en el pais.

Este libro pretende abordar la rebelién de octubre y la
posterior crisis socioeconémica, politica e institucional que
afecta al pais desde una perspectiva académica mas
matizada. Todas las contribuciones recogidas en este
volumen siguen un enfoque analitico de caracter
socioldgico e institucional. Los autores destacan una serie
de paradojas generadas por el rapido proceso de
modernizacion econdémica y transformaciéon social
experimentado por el pais en los ultimos 40 anos. Varios de
los trabajos reunidos en estas paginas sefalan que, de
cierta manera, el modelo neoliberal en Chile ha sido
victima de su propio éxito. Un elemento comun en todos los
aportes es el objetivo de explicar el surgimiento de un
creciente “malestar” o profundo descontento que afecta
hoy a importantes sectores de la sociedad chilena. Si bien
todos los autores concuerdan en que la rebelién de octubre
fue el resultado de un sinnimero de factores, cada uno de
ellos se enfoca en un elemento en particular que a su juicio
fue trascendental en la gestacion de la revuelta.

Independientemente de la pregunta sobre qué factores
fueron decisivos para que se desatara, lo que esta claro es
que los manifestantes que a partir de entonces se tomaron
las calles del pais identificaban al llamado “neoliberalismo”
como el principal responsable de los problemas que
afectaban al pais. De hecho, la mayoria de las consignas
proclamadas por las multitudes en las calles y la mayoria
de los textos de las pancartas de protesta, exigian terminar
con el sistema neoliberal.

Este libro ensefia como el logro de un acelerado
desarrollo econdmico y social en un pais puede activar



procesos politicos fuertemente desestabilizadores. Sobre
todo, cuando las autoridades democraticas no son capaces
de canalizar adecuadamente las altisimas expectativas que
existen entre la poblacién para mejorar ain mas sus
condiciones de vida.

En el capitulo 1, Carlos Penia evalua las causas del actual
malestar social en Chile, centrdandose en la acelerada
mejora en las condiciones de vida y materiales
experimentadas por los chilenos en las Tultimas tres
décadas. Desde la restauraciéon democratica en 1990, Chile
ha modernizado y expandido con éxito su economia,
mientras que los niveles de vida y los niveles de bienestar
de toda su poblacién se convirtieron en los mas altos de
Ameérica Latina. El capitulo examina tres conjuntos de
factores que pueden estar en el fondo de la actual ola de
malestar e insatisfaccion que afecta a una parte importante
de la sociedad chilena. Para empezar, presta atencién a la
relacion existente entre los disturbios actuales y los
cambios radicales en la vida material de millones de
chilenos que ha llevado a la llamada paradoja del bienestar.
El segundo conjunto de factores esta relacionado con una
serie de agravios culturales que estdn asociados con los
cambios generacionales. Finalmente, el capitulo explora
importantes divisiones surgidas en el dmbito politico y en
las fuentes de legitimidad de instituciones clave, como el
gobierno, el parlamento, el sistema judicial y la policia.
Todos estos se examinan en el contexto de la diferenciacion
y de la individuacidn funcionales crecientes que ocurren en
una sociedad de modernizacion rapida.

En el capitulo 2, Patricio Silva analiza la rebelién de
octubre de 2019 desde una perspectiva historica de largo
aliento. El golpe de septiembre de 1973 y el régimen de
Pinochet (1973-1990) dejaron profundas heridas en la
sociedad chilena, heridas que aun no estan totalmente
cicatrizadas. La toma del poder por los militares marcé el
colapso de la democracia chilena de larga data. Le



siguieron anos de represién y la instauracion de una
economia de libre mercado extremo, que sin duda habria
sido muy dificil implementar —dado el costo humano— en
un régimen democratico. Pinochet también introdujo
profundas reformas legales, incluida la promulgacion de la
Constitucion de 1980. Tanto el neoliberalismo como la
Constitucion de 1980 sobrevivieron al final de la era
Pinochet y han sido un foco permanente de impugnacién
por parte de la izquierda chilena. Este capitulo analiza la
actual convulsién sociopolitica en el pais desde una
perspectiva historica, que se inicia a comienzos de la
década del 70. La actual rebelidon es considerada como la
culminaciéon de un largo periodo de —de 40 anos—, en el
que la izquierda chilena llevd a cabo una lucha por
contrarrestar los efectos del modelo econédmico neoliberal y
la Constituciéon de 1980. Las constantes referencias a
Allende, Pinochet, la Constitucion y el neoliberalismo en las
calles desde el levantamiento de octubre de 2019 son,
segun el autor, una viva expresion del peso que tienen los
acontecimientos del periodo 1970-1990 en la actual crisis
sociopolitica en Chile.

José Joaquin Brunner analiza en el capitulo 3 la alta
expectativa creada por la expansién de la educacion en el
pais y la posterior desilusion experimentada por los
jovenes. La protesta social chilena que estalld en octubre
de 2019 tiene una identidad sociologica distintiva: su
caracter juvenil, el alto nivel educativo de sus participantes
y la presencia igualitaria de mujeres. Se aparta de la
composicién tradicional de la protesta, que en el pasado
estuvo dominada por trabajadores urbanos pobres,
hombres adultos que generalmente poseian bajos niveles
de educacién. La nueva composicién social de la protesta
refleja la intensa modernizacién econdmica, social, politica
y cultural de la sociedad chilena durante las ultimas tres
décadas (1990-2019). Este proceso dio lugar a una
generacion que, nacida alrededor de 1990, fue el actor



principal de una expansion histérica de las oportunidades
educativas que cristaliz6 en la educacion secundaria
completa, para seguir con la educacidén superior. La tesis
explorada en este capitulo sostiene que en los ultimos anos
esta generacidon, con sus altas expectativas econdémicas y
sociales, se vio afectada por un fuerte sentimiento de
frustracion. La promesa de ingresar a un nuevo segmento
social, de formar parte de una clase media meritocratica,
no se ha cumplido. Esta insatisfaccién, tipica de una
generacion desilusionada, llevd a un comportamiento
colectivo de rebeldia que significa un rechazo al objetivo
cultural de la sociedad del éxito individual y de Ila
educacion para lograr ese fin.

En el capitulo 4, Rossana Castiglioni indaga en la
precariedad y el descontento de la nueva clase media
chilena, que no ha experimentado los frutos de las politicas
sociales implementadas por el Estado. Castiglioni sostiene
que la reduccion de la pobreza trajo consigo una expansion
concomitante de personas de ingresos medios muy
precarios, que gastan mas de lo que ganan, estan muy
endeudadas y experimentan incertidumbre sobre su futuro
y sus oportunidades. Debido a que la proteccion social
generalmente esta dirigida en funcion de los recursos, este
grupo no califica para recibir la mayoria de los beneficios
de bienestar, incluso si sus ingresos son insuficientes, el
empleo es de baja calidad y deben pagar por una atencién
meédica costosa. Aunque apoyan la democracia como un
tipo de régimen, no estan satisfechos con su desempeio,
por lo que recurren a la protesta para expresar su
descontento. En un contexto en el que los actores politicos
y las instituciones que gozan de bajos niveles de
legitimidad han sido, en gran medida, incapaces de abordar
los agravios heterogéneos de las personas de ingresos
medios, las tensiones se acumularon y finalmente
condujeron a la explosion social.



Claudio Fuentes, por su parte, se pregunta en el capitulo
5 como Chile estd tratando de encontrar una salida
institucional a la crisis que explotd en octubre de 2019. De
hecho, en este estudio Fuentes analiza el intento de
resolver la agitacién social y politica generada por el
levantamiento social al iniciar un proceso constituyente
que aspira a cambiar la Constitucién de 1980. Este fue uno
de los principales resultados que produjo un acuerdo
general suscrito por el Parlamento a finales de noviembre
de 2019, como ultimo intento de encontrar una salida
institucional a la crisis. Durante muchos anos, las
encuestas mostraron consistentemente que las principales
preocupaciones y demandas de la poblacién chilena se
centraron en temas materiales, como mejores pensiones,
educacién, salud y empleos. La idea de cambiar la
Constitucion no estaba entre las principales
preocupaciones de los ciudadanos. Sorprendentemente, en
el plebiscito de octubre de 2020, alrededor del 80 por
ciento del electorado apoyo la idea de reemplazar la
Constitucion a través de una Convencion electa formada
por ciudadanos. ;Qué explica eso? Este capitulo propone
una triple explicacion, basada en los siguientes factores: la
progresiva “constitucionalizaciéon” de las demandas
ciudadanas, el impulso dado a esta cuestion por parte de la
comunidad académica e intelectual, y las propias
decisiones del sistema politico, que abrieron oportunidades
para un debate constitucional. Por lo tanto, el momento
constituyente actual no puede considerarse como el
resultado estricto de la rebelion de octubre; si seria, en
cambio, producto de tendencias de mediano plazo.

La rebelién de octubre ha sido atribuida por muchos
actores a un anhelo irresuelto de cambio constitucional, al
que las élites politicas y sociales se habrian resistido
porfiadamente. Sin embargo, un analisis mas cuidadoso y
pormenorizado del caso chileno, como el que este libro
intenta, muestra algo diferente. Los procesos sociales son



fruto de maultiples factores que, si bien suelen ser
catalizados por un Uinico acontecimiento, este ultimo nunca
constituye la causa tnica del fenédmeno. Es probable que
para un observador europeo sea atractivo y sencillo atribuir
todo lo que ha ocurrido a una rebelién del pueblo chileno
para “cambiar la Constituciéon de Pinochet” o rechazar sin
mas el modelo que Chile ha adoptado en las ultimas cuatro
décadas. Pero aferrarse a ese punto de vista es de un
simplismo flagrante que cualquier analisis, como el que
este libro emprende, acaba desechando.

Este libro, que reune trabajos de algunos de los maés
relevantes académicos chilenos, indaga en las causas y
factores que podrian haber contribuido al fenémeno que se
acaba de describir. Como se verd, cada uno de ellos ayuda
a complejizar la comprension del fendmeno: los malestares
propios de una modernizacidon acelerada; las herencias de
un pasado politico traumatico; el desengano de una
generacion a la que la educacion superior inoculé grandes
expectativas; el alto endeudamiento y la fragilidad
experimentada por los grupos medios; la crisis del sistema
politico y los clivajes que lo han caracterizado, serian los
factores que se confabularon, por decirlo asi, para desatar
el fenémeno del que se ocupa este volumen. Cada uno de
los autores no presume, desde luego, dilucidar la incégnita
que estd tras este fendmeno; pero confia en que las ideas
que vierte en su trabajo ayuden a hacer mas complejo un
debate que, sin duda, seguird tomando cuerpo en los
proximos anos. Animarlo es uno de los objetivos de este
volumen que recoge un curso conjunto dictado por sus
autores a inicios de 2021 sobre la rebelién de octubre a
estudiantes de posgrado de la Universidad de Leiden y la
Universidad Diego Portales.



CAPITULO 1
EL MALESTAR EN LA MODERNIZACION:
EL. CASO CHILENO

Carlos Pena

INTRODUCCION

A fines de 2019, Chile, uno de los paises mas prosperos de
la region latinoamericana, se preparaba para acoger la
conferencia del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (apec) y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (cor25), que reuniria a casi 30
jefes de Estado. Apenas dos anos antes, la derecha habia
ganado el poder por segunda vez en una década, algo que
no habia ocurrido en la historia politica chilena durante
todo el siglo xx. El Presidente Pifiera en esos mismos dias
calific6 a Chile como un oasis en América Latina y se
preparaba para ejercer una fuerte influencia en la region.
No faltaban razones para que el Presidente describiera
asi al pais. En un continente marcado por la debilidad
institucional, Chile habia vivido un largo periodo de
estabilidad democratica y un rdpido proceso de
modernizacion. Entre 1990 y 2019 aumentd su producto
per capita de 4.511 a 25.974 dodlares (a precios
internacionales, Banco Mundial, 2020), mientras que entre
1990 y el ano 2015 el piB se cuadruplicé en términos reales
(pnup, 2017: 361). La encuesta Casen mostraba que la
pobreza habia disminuido, en tres décadas, desde casi un



