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Benutzerhinweise

Die Inhalte des Ausbildungswerks »Das Feuer-
wehr-Lehrbuch« richten sich nach dem Lern-
zielkatalog fiir den mittleren feuerwehrtechni-
schen Dienst und den Feuerwehr-Dienst-
vorschriften. Daher eignet sich das Werk
sowohl fiir die Ausbildung in der Freiwilligen
Feuerwehr, abgedeckt durch die Inhalte der
Feuerwehr-Dienstvorschriften, als auch fiir die
Ausbildung hauptberuflicher Feuerwehrange-
horiger im Rahmen der Laufbahnausbildung.

Obwohl sich »Das Feuerwehr-Lehrbuch« als
Werk fiir die Grundausbildung der genannten
Zielgruppen sieht, haben die Herausgeber In-
halte aufgenommen, die zum Blick »iiber den
Tellerrand der Grundausbildung« auch fiir
Feuerwehrangehorige interessant sein konnen,
die ihre Grund- oder Truppfiihrerausbildung
absolviert haben - auch wenn es sich teilweise
um Wissen der Gruppen- oder Zugfiihreraus-
bildung handelt. Aber: Der Truppfiihrer ist das
Auge des Gruppenfiihrers und sollte auch tiber
Wissen verfiigen, das nicht zum Lerninhalt
der genannten Lehrgdnge gehort.

Um ein schnelles Lernen zu ermdglichen,
verfiigt »Das Feuerwehr-Lehrbuch« iiber ver-
schiedene didaktisch-grafische Elemente.

Mittels einer farbigen seitlichen Griffleiste,
des Inhaltsverzeichnisses und des Stichwort-
verzeichnisses lassen sich die gewiinschten In-
halte schnell auffinden. Die Griffleiste gliedert
»Das Feuerwehr-Lehrbuch« in die entspre-
chenden Hauptkapitel.

Innerhalb der Kapitel verweist der rote
> Pfeil auf Tabellen, Abbildungen oder andere
Kapitel, die weiterfithrende Informationen
enthalten. Wichtige Begriffe, die entsprechend
erklart und/oder definiert werden und nicht
durch die Uberschrift eingefiihrt sind, werden
im Kapitel durch <Schliisselwdrter> darge-
stellt. Sie sind so schnell aufzufinden.

»Das Feuerwehr-Lehrbuch« soll ein Buch
der Praxis sein. Die rechts abgebildeten Késten
bieten zusdtzliche Informationen zum Text so-
wie den Abbildungen und sollen ein struktu-
riertes Lernen erleichtern, indem die wichtigs-
ten Inhalte schnell erfasst werden konnen.

Benutzerhinweise

Merke:

In diesen Kasten werden Merksatze
und wichtige Inhalte zum Merken
zusammengefasst, die jeder Feuer-
wehrangehdorige verinnerlicht haben
sollte.

Achtung:

In diesen Kasten werden Merksdtze
und Warnhinweise gegeben, die fir
die Einsatzpraxis wichtig sind. Die Be-
achtung verhitet Unfalle und sichert
den Einsatzerfolg. In diesem Kasten
werden auch Verbote dargestellt.

Praxis-Tipp:

In diesen Kasten werden Tipps und
Erfahrungen weitergegeben, die sich
in der Praxis als sinnvoll herausgestellt
haben und helfen, den Einsatz zu ver-
einfachen.

INFO

Diese Informations-Kasten weisen auf
weitere (externe) Informationsquellen
hin, die im Zusammenhang mit den
Kapiteln stehen. Weitere Angebote
zum »Das Feuerwehr-Lehrbuch« gibt
es im Internet unter www.feuerwehr-
lehrbuch.de.

Im-Einsatz-Kasten

In diesen Késten werden bewahrte Vorge-
hensweisen Schritt fir Schritt zum Uben und
Nachmachen vorgestellt.
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1 Einfiihrung

von Jochen Thorns

1.1 Aufgaben der Feuerwehr

»Hilfeleistung bei Schadenfeuern (Brinden),
und offentlichen, durch Naturereignisse, Ein-
stiirze oder Unglicksfille verursachte Not-
stande sowie die Technische Hilfeleistung zur
Rettung von Menschen und Tieren aus le-
bensbedrohlichen Lagen« — so oder so dhnlich
werden in den Feuerwehr- bzw. Brandschutz-
gesetzen der Linder die Aufgaben der Feuer-
wehren in Deutschland juristisch beschrieben.
Manchmal kommen noch die Brandschutzer-
ziehung oder andere Sonderaufgaben hinzu.
Bereits an diesen so genannten Pflicht-Aufga-
ben der Feuerwehren wird deutlich, dass die
Brandbekdampfung, also die »Feuerwehr« im
wortlichen Sinn, oft nur noch einen geringen
Teil der Einsdtze und Aufgaben einer Feuer-
wehr ausmacht. Feuerwehr ist heute mehr als
nur »Feuer l6schen« - die Feuerwehr ist fiir die
Biirger das sprichwortliche »Méadchen fiir al-
les«. Wissen die Menschen in einer scheinbar
ausweglosen Lage nicht mehr weiter, wird die
Feuerwehr gerufen, die fast immer professio-
nell helfen kann. Dabei spielt die soziale und

die wirtschaftliche Stellung des Hilfebediirf-
tigen oder seine Religion und Herkunft keine
Rolle. Diese schnelle und unbiirokratische Hil-
fe wird belohnt: Bereits seit Jahren liegen die
Feuerwehrleute in einer Vertrauens-Umfrage
des Magazins »Reader’s Digest« mit Abstand
auf dem ersten Platz: Mehr als 90 Prozent der
Deutschen haben ein hohes Vertrauen in die
Arbeit und die Fihigkeiten der Feuerwehran-
gehorigen.

Die Aufgaben der Feuerwehren sind in so ge-
nannte Pflicht- und in Kann-Aufgaben unter-
teilt. Die < Pflicht-Aufgaben > sind im jeweili-
gen Feuerwehrgesetz des Landes in den ersten
Paragrafen geregelt. Diese Aufgaben muss jede
Feuerwehr bearbeiten konnen. Wie bereits er-
wihnt, zdhlen dazu im Allgemeinen die Be-
kdmpfung von Schadenfeuern, die Rettung
von Menschen und Tieren aus lebensbedroh-
lichen Lagen und die Hilfeleistung bei 6ffentli-
chen Notstidnden. Letztere ist in den jeweiligen
Landesgesetzen in der Regel noch spezifiziert.
Die < Kann-Aufgaben > sind hingegen im Re-
gelungsumfang der jeweiligen Kommune an-
gesiedelt. Sie regelt per Feuerwehrsatzung oder

Pflicht-Aufgaben

Feuerwehrgesetz
des jeweiligen Landes

Kann-Aufgaben

Bekampfung von Schadenfeuern

Rettung von Menschen und Tieren aus
lebensbedrohlichen Lagen

Hilfeleistung bei 6ffentlichen Notstanden

Beispiele:

- Durchfihrung des
Rettungsdienstes

- Beseitigung von Olspuren

- Brandschutzerziehung

- Brandsicherheitswachen

- sonstige Hilfeleistungen

Geregelt durch die
Feuerwehrsatzung
oder Organisations-
anweisung der
Kommune

Bild 1.1 Aufgaben der Feuerwehr
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Organisationsanweisung (» Kapitel 16), wel-
che Aufgaben die Feuerwehr in originérer Zu-
standigkeit zusitzlich zu den Pflicht-Aufgaben
noch tbernehmen soll. Ein haufiges Beispiel
hierbei ist die Beseitigung von Olverschmut-
zungen auf Straflen oder die Mitwirkung bzw.
Durchfithrung des Rettungsdienstes. Um die
Pflicht- und die Kann-Aufgaben der jeweils
eigenen Feuerwehr genau zu kennen, ist ein
Blick in die Satzung der eigenen Feuerwehr
sowie ein Blick in das jeweilige Landesbrand-
schutzgesetz notwendig.

1.2 Anspriiche und
Erwartungshaltungen

Dem hohen Vertrauen der Bevélkerung in die
Féahigkeiten der Feuerwehrangehorigen ist na-
tlirlich auch die hohe Erwartungshaltung des
Hilfesuchenden bzw. Betroffenen geschuldet:
Er erwartet — zu Recht! - eine schnelle, pro-

Bild 1.2

Beispiel fur die schadenarme Einsatz-
taktik: Ein Mobiler Rauchverschluss
wird am Schlauchtragekorb mitgeftihrt
und kann so vor dem Eindringen in die
Wohnung zur Verhinderung einer un-
kontrollierten Rauchausbreitung in den
Treppenraum schnell montiert werden.

fessionelle und erfolgreiche Hilfe durch das
»Unternehmen Feuerwehr«. Dies erfordert
eine genaue Einsatzplanung im Vorfeld, sehr
gut ausgebildete und fortlaufend geschulte
Einsatzkrifte sowie eine hochqualifizierte Ein-
satzfithrung, welche die entsprechenden Ein-
satzmoglichkeiten kennt und in entsprechen-
de Mafinahmen umsetzen kann. Dabei wird
deutlich, dass sich die Feuerwehr aus Mann-
schaft und Gerit zusammensetzt. Einerseits
ist modernes, gut gepflegtes und so letztlich
einsatzbereites Gerdt notwendig. Andererseits
muss es aber durch eine umfassend geschulte
und zeitnah zur Verfiigung stehende Mann-
schaft zum Einsatz gebracht werden.

1.2.1 Die Feuerwehr als Dienstleister —
Verpflichtung zur schadenarmen
Einsatztaktik

Die Feuerwehr wird nicht nur als »Miadchen
fiir alles«, sondern vor allem auch als moder-
ner Dienstleister wahrgenommen, der »Sicher-
heit produziert«. Daraus ergeben sich Ansprii-
che der Bevolkerung in die Kompetenz, die
Schnelligkeit, die fachgerechte erfolgreiche
Abwicklung des Einsatzes, die umfassende
Beratung und vor allem auch an die Schaden-
minierung. Der Sachschaden darf nach dem
Einsatz nicht grofier sein als zuvor - diese Ma-
xime kommt einer Selbstverpflichtung gleich
und erfordert eine < schadenarme Einsatztak-
tik > [1]. Darunter wird die Abarbeitung eines
Einsatzes verstanden, ohne - bei Anwendung
der herkémmlichen Einsatztaktik fast zwangs-
laufig auftretende - Folgeschdden, wie eine
unkontrollierte Rauchausbreitung, zu verursa-
chen. Die schadenarme Einsatztaktik (» Kapi-
tel 30) kann beispielsweise umfassen:

- die Rauchfreihaltung des Treppenraums,
wenn dieser noch nicht verraucht ist, durch
taktische Ventilation und den Einsatz eines
Mobilen Rauchverschlusses,

- die Nutzung eines alternativen Angriffswe-
ges, wenn dadurch eine Rauchausbreitung
verhindert werden kann. Beispielsweise
konnte ein Kellerbrand durch den Zugang
iiber eine Kellerauflentreppe anstelle iiber
den innenliegenden notwendigen Treppen-



Anspriiche und Erwartungshaltungen

Bild 1.3

Zur Kundenorientierung gehort auch das Business-Continuity-Management. Die Feuerwehr

kénnte dabei z. B. noch wéhrend der Brandbekampfung Maschinen vor Wasser schiitzen.

raum bekdmpft werden. Gleiches gilt fiir
einen Zimmerbrand, der eventuell iiber ei-
nen Balkon oder das Fenster mittels Leitern
der Feuerwehr erreicht und geloscht werden
kann.

- die »besenreine« Einsatzstelle. Es miissen
nicht alle Feuerwehrleute durch die Brand-
wohnung laufen und den Brandschutt mit
den Feuerwehrstiefeln im »sauberen« Woh-
nungsbereich verteilen, weil »man einmal
gucken wollte«.

- Riicksicht auf Besitztiimer der Betroffenen.
Auch der Angriffstrupp muss nicht wahllos
Tiiren und Fenster einschlagen, wenn dies
nicht gezielt erforderlich sein sollte. Genau-
so koénnen auch Gegenstinde, Mobel und
Blumen vorsichtig zur Seite gerdumt wer-
den, wenn diese den Einsatz behindern.

- Folgeschadenvermeidung  beispielsweise
durch die Aufnahme von Loschwasser noch
wihrend der Loscharbeiten mittels Wasser-
sauger oder die Abdeckung von Gegenstin-
den mit Kunststoftplanen.

Durch die Wahrnehmung der Feuerwehr als

moderner Dienstleister muss die Feuerwehr

wie ein Wirtschaftsunternehmen funktionie-
ren, agieren und letztlich sich auch entspre-
chend présentieren. Der betroffene Biirger
muss als Kunde gesehen werden und nicht nur
entsprechend behandelt, sondern insbesonde-
re — soweit moglich - in die Gefahrenabwehr
mit eingebunden werden. Durch diese Kun-
denbeziehung (immerhin zahlt der Betroffene
fir die »Dienstleistung Feuerwehr« indirekt
iiber Steuern und Abgaben oder direkt iiber ei-
nen Einsatzkostenbescheid) wird zu recht eine
hochprofessionelle Arbeit, ein professionelles
Auftreten und eine Art »Rundumbetreuung«
in einer Krise erwartet — jederzeit und inner-
halb weniger Minuten.

Zur Kundenorientierung der Feuerwehr ge-
hort auch das so genannte < Business-Continu-
ity-Management >. Darunter wird ein firmen-
internes Notfallmanagement verstanden, das
nach einem Schadenfall (z. B. einem Brand)
Mafinahmen trifft, um die Produktion und
die Lieferfahigkeit moglichst uneingeschrankt
aufrechtzuerhalten bzw. in kiirzester Zeit wie-
der herzustellen [2]. Teil dieses Notfallma-
nagements ist auch die Pravention: Die Firma

15
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kann z.B. Maflnahmen des Vorbeugenden
Brandschutzes durchfithren, um einen Brand
moglichst schadlos zu tiberstehen.

Insbesondere die Feuerwehr (und jeder ein-
zelne Feuerwehrangehorige) kann einen Teil
zur Funktionsfahigkeit dieses Notfallmanage-
ments beitragen. So kann im Rahmen von Be-
gehungen und Brandverhiitungsschauen auf
die Notwendigkeit der Einhaltung der bau-
rechtlichen Brandschutzauflagen hingewiesen
werden, die primédr dem Unternehmen dienen
und im Brandfall vor weitreichenden Schiden
bewahren.

Das Business-Continuity-Management ba-
siert auf der gegenseitigen Hilfe: Die Firma
kann die Feuerwehr bei der Gefahrenabwehr
unterstiitzen (vorbeugende Mafinahmen, Ein-
satzplanung, Unterstiitzungsleistungen durch
Haustechniker oder Gabelstaplerfahrer, Ver-
sorgung); die Feuerwehr sollte im Sinne der
Dienstleistung ebenso die Firma unterstiitzen.
Dies kann beispielsweise durch Einbeziehung
eines Firmenvertreters in die Einsatzleitung,
die Beriicksichtigung von Wiinschen und
Zielen der Firma (soweit sinnvoll und rechts-
konform im Sinne der Gefahrenabwehr), die
Abstimmung der Presse- und Offentlichkeits-
arbeit oder aber auch durch Serviceleistungen
wie dem Zur-Verfiigung-stellen von Geriten
oder der Aufnahme von Ldschwasser noch
wihrend der Loscharbeiten erfolgen. Die Liste
lie3e sich beliebig erweitern.

1.2.2 Erwartungshaltung an
Feuerwehrangehdérige

Die Zeiten in denen der Feuerwehrangehorige
mit schnell iibergeworfener Jacke im Privat-
Pkw zum Einsatz eilt, um dann in Jeans zum
Innenangriff iiberzugehen, wihrend gleich-
zeitig mit drei C- und einem B-Rohr der Zim-
merbrand im Auflenangriff bekdampft wird,
sind (hoffentlich) vorbei. Zur vom Kunden er-
warteten Professionalitit gehoren eine korrekt
und vollstindig angelegte Schutzkleidung, das
Anriicken zur Einsatzstelle im modern und
zweckmiflig ausgestatteten Einsatzfahrzeug,
eine klare Strukturierung der Einsatzstelle
und letztlich ein geordneter Einsatz im Sinne

Achtung:

Trotz Dienstleistungsgedanken sind
die Leistungen der Feuerwehr wei-
terhin begrenzt, insbesondere durch
Kostenordnungen der Kommune und
allgemeine Gesetze und Verordnun-
gen. Ein Beispiel: Die Aufnahme von
Loschwasser mittels \Wassersauger
nach der Brandbekdmpfung ist sicher
kundenorientiert, um einen Folge-
schaden zu vermeiden. Das gleich-
zeitige, »besenreine« Ausraumen der
kompletten Wohnung geht hingegen
Uber das Ziel hinaus und ist als Ein-
satz in der Regel kostenpflichtig. Bei
den Tétigkeiten ist grundsatzlich der
Aspekt der Einsatzkosten und der
Kostenerstattungspflicht des Verur-
sachers zu beachten und ggf. durch
den Einsatzleiter auch mit dem Verur-
sacher zu klaren.

A

der Schadenminimierung. Eine professionelle
Presse- und Offentlichkeitsarbeit und eine Be-
treuung sowie Beratung des betroffenen Kun-
den nach der Gefahrenabwehr runden das Bild
einer modernen, zukunftsfihigen Gefahrenab-
wehrorganisation wie der Feuerwehr ab.

Diese Dienstleistungseinstellung muss jeder
einzelne Feuerwehrangehérige »leben«. Diese
- fiir manchen vielleicht neue - Kundenorien-
tierung fithrt neben den allgemeinen Anforde-
rungen an Feuerwehrangehorige aufgrund der
Landesbrandschutzgesetze, Satzungen oder
auch lauftbahnrechtlichen Vorschriften auch zu
feuerwehrinternen Erwartungshaltungen wie
beispielsweise einer fortlaufenden, eigenstan-
digen und eigenverantwortlichen Aus- und
Fortbildung jedes einzelnen Feuerwehrange-
horigen, der Erhaltung der eigenen korperli-
chen Gesundheit und Fitness sowie allgemein
der Einsatzfihigkeit.

Dies bedeutet konkret, dass alle Feuerwehr-
angehorigen selbstverstdndlich an der angebo-
tenen Aus- und Fortbildung auf Standortebe-
ne teilnehmen, sich jedoch auch selbst mittels
Fachliteratur, E-Learning, Messen und Semi-
naren weiterbilden miissen. Ebenso wichtig ist
die eigene Erhaltung der Fitness, da Dienst-



Verhalten gegenuber Betroffenen

sportangebote dazu - insbesondere im ehren-
amtlichen Bereich - in der Regel nicht ausrei-
chen. Ebenso wichtig ist die Einhaltung der
vorgeschriebenen  Vorsorgeuntersuchungen,
wie G 26/3, aus eigenem Antrieb. Und letztlich
ist es auch im eigenen Interesse, bei einer Er-
krankung nicht zu Einsdtzen auszuriicken.
1.2.3 Erwartungshaltung

des Feuerwehrangehdrigen

Wie es eine Erwartungshaltung der »Kundenc
der Feuerwehr an die Feuerwehrangehorigen
gibt, hat auch der Feuerwehrangehorige Er-
wartungen an den Feuerwehrdienst.

Selbstverstandlich ist, dass der Feuerwehr-
angehorige Anspruch auf eine attraktive,
fachlich korrekte und regelmiflige Aus- und
Fortbildung hat. Hier sind die Fithrungskraf-
te gefordert, denn Ausbildung ist Fithrungs-
aufgabe! Gleiches gilt fiir den Umgang in der
Feuerwehr: Auflerhalb des Einsatzes sollte ein
kollegiales bzw. kameradschaftliches Mitein-
ander herrschen.

Jeder Feuerwehrangehorige muss vom Tra-
ger der Feuerwehr gegen Unfall beim zustin-
digen Unfallversicherungstriger (z. B. Feuer-
wehr-Unfallkasse) versichert sein. Zudem hat
die Einsatzkraft nach Einsdtzen oder Lehrgén-
gen Anspruch auf Lohnfortzahlung.

Dennoch: Fragt nicht jeder (gerade im eh-
renamtlichen Bereich) auch nach dem Vorteil,
dem »Mehrwert«, den man davon hat? Auf-
grund der demografischen Entwicklung wird
es in Zukunft fiir den Trager der Feuerwehr
immer wichtiger, Anreize fiir den Feuerwehr-
dienst zu schaffen. Dies konnten Aufwands-
entschiadigungen fiir Funktionstriger sein,
die auch an moderne Stundensitze angepasst
sein sollten. Genauso sind aber auch andere
Anreizsysteme denkbar, wie beispielsweise
eine Feuerwehrrente fiir alle, die regelmdflig
am Einsatz- und Ubungsdienst teilnehmen,
Geldpramien fir die Teilnahme an den Einsét-
zen, kostenfreie oder ermifligte Nutzung von
kommunalen Einrichtungen (z. B. Schwimm-
bad, Bibliothek, Verkehrsmittel etc.). Hier gibt
es vielfiltige Modelle und Varianten. Was
letztlich vor Ort realisiert wird, ist Sache des

Trigers der Feuerwehr - viele gute Ideen sind
bundesweit bereits umgesetzt worden.

1.3 Verhalten gegeniiber Betroffenen

Nach schwierigen Einsétzen, oft mit Toten oder
schwer Verletzten, geraten die Einsatzkrifte
immer wieder einmal ungerechtfertigt in die
Kritik: »Die Feuerwehr ist zu spat gekommen
und hat nichts getanl« So oder so dhnlich lau-
ten die Vorwiirfe. In der Regel sind diese Vor-
wiirfe objektiv nicht gerechtfertigt, was auch
entsprechend aufgrund der Dokumention des
Einsatzes wiederlegt werden kann.
Angehorige von Opfern, aber auch unbetei-
ligte Dritte (Zeugen, Passanten, Nachbarn),
konnen die Ereignisse offenbar leichter ver-
arbeiten, wenn ein Schuldiger verantwortlich
gemacht werden kann. Fehlt die Ungliicks-/
Brandursache (z. B. aufgrund noch laufender
polizeilicher Ermittlungen), miissen die Ein-
satzkrifte als Stindenbocke herhalten. Das so
genannte < Siindenbock-Phdnomen > tritt be-
sonders bei Ereignissen auf, nach denen sich
Menschen mit der Frage auseinandersetzen
miissen, ob sie selbst alles richtig gemacht ha-
ben (» Kapitel 18.4). Die Einsatzkrifte treffen
die Vorwiirfe oft hart: Sie gaben ihr Bestes und
werden nun angegriffen, dass sie nicht gut ge-
nug oder schnell genug gearbeitet hétten. Feu-
erwehrleute miissen lernen, dass diese Verhal-
tensweise von emotional Betroffenen normal
ist und sie damit nicht personlich angegriffen
werden. Die jetzt - oft in den Medien - entste-
hende Image- und Vertrauenskrise der Feu-
erwehr kann in einem solchen Fall nur durch
eine gezielte Krisenkommunikation bewiltigt
werden [3]. Der Pressesprecher und der Leiter
der Feuerwehr miissen eingeschaltet werden.

Literatur

[1] Pulm, M.: Falsche Taktik - Grof8e Schiaden, 9. Auf-
lage, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, 2021.

[2] Pulm, M.: »Keeping the wheels in motion« - eine
Herausforderung der Feuerwehr, BRANDSchutz/
Deutsche Feuerwehr-Zeitung 5/2008, S. 315 ff.

[3] Wilke, J.-P.: Wenn Retter zu Tdtern gemacht wer-
den, BRANDSchutz/Deutsche Feuerwehr-Zeitung
7/2008, S. 488 ff.
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2  Rechtsgrundlagen

von Ralf Fischer

21 Rechtsquellen

Wie in allen Bereichen der ©offentlichen
Daseinsvorsorge und der Behdrden mit
Sicherheitsaufgaben gibt es auch im Bereich
des Feuerschutzes eine Vielzahl relevanter
Rechtsvorschriften. Diese unterscheiden sich
in

- Gesetze, die vom Bundestag oder dem je-
weiligen Landtag erlassen werden. Fiir den
Bereich des Feuerschutzes sind die Bundes-
linder allein zusténdig.

- Rechtsverordnungen (z. B. Werkfeuerwehr-
verordnungen, Laufbahnverordnungen), die
vom Fachministerium aufgrund einer ge-
setzlichen Ermichtigung erlassen werden.
Im Bereich des Feuerschutzes erméchtigen
die Brandschutzgesetze der Bundeslinder
die Innenminister zu Rechtsverordnungen'.

- Verwaltungsvorschriften, die von der obers-
ten Aufsichtsbehorde erlassen werden, um
eine gleichméflige Anwendung und Ausle-
gung von Gesetzen und Rechtsverordnun-
gen zu erreichen;

- Erlasse als Weisung der obersten Dienstauf-
sichtsbehorde.

Von grofler Bedeutung sind auch Rechtsnor-

men der Europdischen Union (EU). Die Bun-

desrepublik Deutschland hat mit Abschluss
des Vertrages tiber die Griindung der Europi-
ischen Gemeinschaft (EG-Vertrag) und weite-
rer Vertrdge (zuletzt der Vertrag von Lissabon
vom 17.12.2007) sowie des Vertrags iiber die

Arbeitsweise der Europiaischen Union (AEUV)

von der Moglichkeit des Artikel 23 Grundge-

setz (GG), Hoheitsrechte zu iibertragen, Ge-
brauch gemacht. In Art. 288 AEUV (vormals

249 des EG-Vertrages) wird der Europdischen

Gemeinschaft das Recht eingerdumt, Verord-

nungen (z. B. die DURCHFUHRUNGSVER-

ORDNUNG (EU) 2019/947 DER KOMMIS-

SION vom 24. Mai 2019 iiber die Vorschriften

und Verfahren fiir den Betrieb unbemannter

Luftfahrzeuge (Drohnenverordnung), die

Richtlinien (z. B. Richtlinie 2003/88/EG des

Europiischen Parlaments und des Rates vom

4. November 2003 iiber bestimmte Aspekte

der Arbeitszeitgestaltung) und Beschliisse (Be-

schluss Nr. 1082/2013/EU des Europdischen

Parlaments und des Rates vom 22. Oktober

2013 zu schwerwiegenden grenziiberschreiten-

den Gesundheitsgefahren) zu erlassen
Die Wirkungen européischen Rechts sind

unterschiedlich:

- Die Verordnung ist ein in Artikel 288
AEUV genannter Rechtsetzungsakt. Sie
hat allgemeine Geltung und ist in allen ih-
ren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat, ohne dass es einer
Umsetzung in nationales Recht bedarf.

- Die EU kann auch Durchfiithrungsverord-
nungen erlassen. Dabei handelt es sich um
Rechtsakte, deren Geltung von der Grund-
verordnung abhingt. Wihrend die Grund-
verordnung (wie im deutschem Recht ein
Gesetz) wesentliche Bestimmungen ent-
hilt, regelt die Durchfithrungsverordnung
die technischen Einzelheiten (wie im deut-
schem Recht eine Rechtsverordnung).

- Richtlinien, die Gesetzgebungsakte sind,
werden in der Regel auf Vorschlag der
Kommission vom Rat und vom Europdi-
schen Parlament nach dem ordentlichen
oder einem besonderen Gesetzgebungsver-
fahren erlassen. Die Richtlinie ist fiir jeden
Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird,
hinsichtlich des zu erreichenden Ziels ver-
bindlich, iiberldsst jedoch den innerstaat-

! Zum Beispiel: Art. 31 bayFwG; § 49 BbgBKG; § 22 Abs. 2
hamb.FwG;$§ 69 HBKG;$§32mvBrSchG;$§36 NBrandSchG; §
56 nrwBHKG; § 43 rlpLBKG; § 54 SBKG; § 33 sa-anhBrSchG;
§ 42 shBrSchG; § 54 thiirBKG.
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lichen Stellen die Wahl der Form und der
Mittel. Das Inkrafttreten der Richtlinie hat
grundsitzlich keine unmittelbare Wirkung
auf das innerstaatliche Recht. Sobald sie auf
europdischer Ebene angenommen wurde,
muss sie allerdings von den Mitgliedstaaten
in innerstaatliches Recht umgesetzt wer-
den. Nach Art. 291 Abs. 1 AEUV ergreifen
die Mitgliedsstaaten alle zur Durchfiithrung
der verbindlichen Rechtsakte der Union er-
forderlichen Mafinahmen nach innerstaat-
lichem Recht. Die Richtlinie muss grund-
sitzlich innerhalb der von den Organen
festgesetzten Frist (sechs Monate bis zwei
Jahre) umgesetzt werden. Privatpersonen
haben unter bestimmten Voraussetzungen
die Moglichkeit, im Falle nicht ordnungs-
geméf3 oder nicht fristgerecht umgesetzter
Richtlinien, eine Entschiddigung zu erhal-
ten. Ferner hat die Richtlinie dann nach
Auffassung des Europiischen Gerichtshofs
unmittelbare Wirkung zwischen Biirgern
und Staat.

- Beschliisse sind in allen ihren Teilen ver-
bindlich. Sind sie an bestimmte Adressaten
gerichtet, so sind sie nur fiir diese verbind-
lich. Wird ein Beschluss durch den Rat und
das Parlament im ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren oder im besonderen Ge-
setzgebungsverfahren angenommen, so ist
er ein Gesetzgebungsakt.

- Die Empfehlungen und Stellungnahmen
sind nicht verbindlich.

2.2 Die Feuerwehr als
kommunale Einrichtung

Die offentlichen Feuerwehren sind kommu-
nale Einrichtungen, werden also von den Ge-
meinden unterhalten. Sie sind weder als Polizei
noch als Ordnungsbehérden anzusehen?. Eine
Ausnahme bildet Berlin®. Die Feuerwehr ist

2 Ausdriicklich betonen dies: § 1 Abs. 1 S. 2 bwFwG; § 8 Abs.
3 BremHilfeG; vgl. auch VG Oldenburg (SgEFeu § 4 Nr. 4),
OLG Hamm (SgEFeu § 5 Abs. 1 Nr. 1, Nr. 2, § 7 Abs. 2 Nr.
1).

3§ 1 Abs. 2 berlFwG bezeichnet die Berliner Feuerwehr als
eine nachgeordnete Ordnungsbehorde.

fiir die Gefahrenabwehr zustdndig, wenn eine
Gefahr fiir die offentliche Sicherheit besteht,
die mit den speziellen Einsatzmoglichkeiten
der Feuerwehr abgewehrt werden kann.

2.3 Verfassungsrechtliche
Einordnung

Die Unterhaltung einer Feuerwehr ist seit je-
her eine Angelegenheit der ortlichen Gemein-
schaft, die als Kernaufgabe zu bezeichnen ist.
Daher darf diese Aufgabe den Gemeinden
nach Art. 28 Abs. 2 GG nicht entzogen wer-
den, da die Verfassung hier vorschreibt, dass
die Gemeinden das Recht haben, Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu 16-
sen. Eine Landes- oder Bundesfeuerwehr an-
stelle der kommunalen Feuerwehren wire also
verfassungswidrig.

24 Aufgaben von Gemeinden,
Kreisen und Landern

2.41 Gemeinden

Die Gemeinden miissen die ortlichen Feuer-
wehren unterhalten, also dafiir Sorge tragen,
dass diese sachlich und personell ausreichend
ausgestattet sind. Ferner hat die Gemeinde
ihre Feuerwehr nach den Vorgaben der jeweili-
gen Landesgesetze zu organisieren und weitere
Mafinahmen zur Abwehr von Schadenereig-
nissen (z. B. Sicherstellung einer angemesse-
nen Loschwasserversorgung) zu ergreifen.

2.4.2 Kreise

In der Bundesrepublik gibt es 294 Kreise bzw.
Landkreise. Die Kreisordnungen der Lander
iibertragen den Kreisen die Kompetenz, iiber-
ortliche Aufgaben wahrzunehmen. Diese Auf-
gaben umfassen - gemeindetibergreifend - das
gesamte Kreisgebiet. Hierzu gehéren nach dem
jeweiligen Landesrecht beispielsweise die Ein-
richtung von Leitstellen fiir Feuerschutz und
Rettungsdienst, die Leitung und die Koordi-
nierung im Katastrophenschutz und das Vor-
halten von Einrichtungen fiir den Feuerschutz,
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soweit ein Uberortlicher Bedarf besteht (Kreis-
schirrmeisterei, Kreisatemschutzwerkstatt
etc.)*. Auflerdem nehmen die Kreise Ausbil-
dungsaufgaben wahr, soweit diese auf 6rtlicher
Ebene nicht geleistet werden koénnen.

Kreisfreie Stidte nehmen die zuvor genann-
ten Aufgaben selbst wahr.

Bei kreisangehorigen Gemeinden sind die
Landkreise Aufsichtsbehérden im Bereich
Feuerschutz.

2.4.3 Lander

Die Innenministerien der Linder sind oberste
Aufsichtsbehorden im Bereich des Feuer- und
Katastrophenschutzes. Die Lander unterhalten
zentrale Ausbildungsstitten, treffen die erfor-
derlichen zentralen Mafinahmen und férdern
den Feuerschutz.

2.5 Handeln im Einsatz

Die Feuerwehr handelt bei Eingriffen in die
Rechte Dritter rechtméflig, wenn ihre Anord-
nungen (Verwaltungsakt) oder ihr tatsdchli-
ches Tun (Realakt) allen Anforderungen ent-
sprechen, welche die Rechtsordnung fordert.
Es wird unterschieden in formelle Rechtma-
Rigkeit und materielle Rechtmifigkeit, die
beide vorliegen miissen. Formell rechtmiflig
ist das Handeln, wenn

- die Feuerwehr zustindig ist (Zustindig-

keit®) und

Merke:

Bei Eingriffen in die Rechte Dritter
(zum Beispiel Betreten von Woh-
nungen) ist immer zu prifen, ob
die Feuerwehr zustandig ist und die
MaBnahme vom jeweiligen Brand-
schutzgesetz erlaubt ist.

- die Verfahrensvorschriften und

- die Formvorschriften beachtet wurden.

Materiell rechtmafig ist das Handeln, wenn

- eine gesetzliche Erméchtigungsgrundlage®
besteht,

- vom Ermessen fehlerfreier Gebrauch’ ge-
macht wird,

- der Grundsatz der Bestimmbheit und
- der Grundsatz der VerhaltnismafBigkeit be-
achtet wurden.

2.6 Formen des Handelns

Im Einsatz handelt die Feuerwehr zum einen
durch tatsachliches Tun, z. B. die Durchfiih-
rung eines Loschangriffs. Ein solches Handeln
nennt man Realakt. Zum anderen ist aber hiu-
fig auch eine Anordnung der Feuerwehr, z. B.
ein Platzverweis oder die Heranziehung von
Personen, erforderlich. Eine solche Anordnung
stellt dann einen so genannten Verwaltungsakt
(VA) dar.

2.6.1 Realakt

Die Feuerwehr handelt, im Gegensatz zu
anderen Behorden, in der Gefahrenabwehr
tiberwiegend durch Realakte und nicht durch
Verwaltungsakte. Als Realakt oder schlich-
tes Verwaltungshandeln bezeichnet man alle
Mafinahmen, die nicht auf einen Rechtserfolg
(z. B. Gebot oder Verbot), sondern einen tat-
siachlichen Erfolg (»Feuer aus«) gerichtet sind.

Um Realakte handelt es sich insbesondere
auch bei den Fillen der unmittelbaren Aus-
fithrung einer Mafinahme, wenn dem Betrof-
fenen wegen der Eilbediirftigkeit nicht zuvor
eine Duldungsanordnung bekannt gegeben
werden konnte. Es kommt also zu einem Voll-
zug ohne Verwaltungsakt, dem so genannten
Sofortvollzug. Ein Beispiel fiir einen Realakt
und die Abgrenung zum Verwaltungsakt zeigt
der » Beispielkasten auf der nichsten Seite.

Die unmittelbare Ausfithrung einer Maf3-
nahme (Sofortvollzug) als Realakt ist von
Fillen zu unterscheiden, in denen ein Verwal-
tungsakt dem Betroffenen bekannt gegeben
und wegen der Eilbediirftigkeit sofort vollzo-
gen wird. Es handelt sich dann um den soforti-
gen Vollzug eines Verwaltungsaktes und nicht
um einen Realakt.

* Zum Beispiel: § 4 bwFwG; Art. 2 bayFwG; § 4 BbgBKG;
§ 4 HBKG; § 4 nrwBHKG.

° Siehe auch: Fischer, R.: Rechtsfragen beim Feuerwehrein-
satz, Die Roten Hefte 68, 4. Auflage, Punkt 3.2.1.

¢ vgl. Fischer, a. a. O., Punkte 3.2.3 bis 3.2.4.6.

7 vgl. Fischer, a. a. O., Punkte 3.2.5 bis 3.2.6.3.



Formen des Handelns

BEISPIEL REALAKT

Bei einem Brandeinsatz ordnet der Einsatzleiter das
Aufbrechen eines Tores an, um auf dem dahinter
liegenden Grundstlck Wasser entnehmen zu kon-
nen. Weder der von dieser MaBnahme betroffene
Eigentlmer noch eine vertretungsberechtigte
Person ist anwesend. Am Tor und dem Grundsttick
entsteht ein Schaden. Ein Verwaltungsakt auf Dul-
dung der Loschwasserentnahme und des Betretens
des Grundstucks liegt wegen fehlender Bekannt-
gabe an den Betroffenen nicht vor®. Ein solcher
Verwaltungsakt an den Betroffenen ware jedoch
normalerweise Voraussetzung fir den Vollzug. Nur
weil er wegen der gesteigerten Eilbedurftigkeit
nicht ergehen kann, wird die MaBnahme sofort
ausgefuhrt (Realakt).

2.6.2 Verwaltungsakt

Die Feuerwehr greift im Einsatz durch Anord-
nungen oder durch tatsdchliches Handeln in
die Rechte anderer ein. In Betracht kommen
Verbote, Gebote und Duldungsgebote. Solche
Anordnungen sind grundsatzlich als belasten-
de Verwaltungsakte (VA) zur Gefahrenabwehr
anzusehen. Der Verwaltungsakt ist in § 35
VwVEG® definiert. Ein Verwaltungsakt liegt,
verkiirzt ausgedriickt, immer dann vor, wenn
gleichzeitig

- die Feuerwehr einen Einzelfall hoheitlich

regelt und
- die Regelung unmittelbare Aussenwirkung
hat.

Grundsitzlich handelt die Feuerwehr im Ein-
satz hoheitlich, wenn sie aufgrund der Brand-
schutzgesetze der Lander tdtig wird, es also
um den Vollzug von offentlich-rechtlichen
Vorschriften geht. Keine Verwaltungsakte sind
mangels hoheitlicher Regelung hingegen alle
privatrechtlichen Rechtsakte, bei denen kein
Uber-/Unterordnungsverhiltnis besteht.

Die Einordnung einer Anordnung als Ver-
waltungsakt ist von erheblicher rechtlicher Be-
deutung. Denn bei einem Verwaltungsakt sind
das Verwaltungsverfahrens-, das Verwaltungs-
vollstreckungs- und das Verwaltungsprozess-
recht anzuwenden.

Das Verwaltungsverfahren richtet sich bei
Mafinahmen der Feuerwehr nach den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen (VwVfG) der Léin-
der". Im Einsatz sind nur wenige Vorschriften

BEISPIEL VERWALTUNGSAKT

Beispiel 1: Erwirbt die Feuerwehr an einer
Tankstelle Treibstoff, handelt sie wie jeder Burger
privatrechtlich und schlieBt einen Kaufvertrag nach
den § 433 ff. BGB ab. Es handelt sich nicht um
einen Verwaltungsakt.

Beispiel 2: Die Feuerwehr zieht bei einem Einsatz
zur Unterstlitzung einen Landwirt mit seinem
Traktor mit Seilwinde heran. Der Landwirt wird
hier nicht im Rahmen eines Werkvertrages fur die
Feuerwehr tatig. Denn er darf sich der hoheitli-
chen Anordnung (VA) des Einsatzleiters tatig zu
werden aufgrund der Vorschriften des jeweiligen
Brandschutzgesetzes nicht entziehen. Das Rechts-
verhaltnis zwischen dem Herangezogenen und der
Feuerwehr bestimmt sich in einem solchen Fall also
ausschlieBlich nach &ffentlichem Recht, sprich dem
jeweiligen Brandschutzgesetz des Landes.

des VWVIG von Bedeutung, da naturgemifd
ein »formliches Verwaltungsverfahren« nicht
durchgefiihrt werden kann.

Von wesentlicher Bedeutung beim Feuer-
wehreinsatz ist die fehlerunabhéingige Rechts-
wirksamkeit des Verwaltungsaktes. Der
Verwaltungsakt wird in dem Moment rechts-
wirksam, in dem er dem Betroffenen bekannt
gegeben wird (§ 43 Abs. 1 VwV{G) und zwar
ohne Riicksicht auf seine Rechtméfliigkeit. Der
Verwaltungsakt ist somit auch dann verbind-
lich, wenn er rechtswidrig sein sollte. Im Ein-
satz kann jedoch eine rechtswidrige Anord-
nung zu Schadensersatzanspriichen fithren.

Nur ein offensichtlich und schwerwiegend
rechtswidriger Verwaltungsakt ist von vornhe-
rein nichtig und damit auch fiir den Betroffe-

® Hiervon gehen auch §6 Abs.2 VWVG (Bund) und § 55
Abs. 2 VWVG (NW) aus. Vereinzelt wird jedoch im sofor-
tigen Vollzug ein konkludenter Verwaltungsakt auf Dul-
dung gesehen.

° § 35 VWVIG: Verwaltungsakt ist jede Verfiigung, Entschei-

dung oder andere hoheitliche Mafinahme, die eine Be-

horde zur Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechts-
wirkung nach auflen gerichtet ist. Allgemeinverfiigung ist
ein Verwaltungsakt, der sich an einem nach allgemeinen

Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personen-

kreis richtet oder die 6ffentlich-rechtliche Eigenschaft ei-

ner Sache oder ihre Benutzung durch die Allgemeinheit
betrifft.

Das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes und die Ver-

waltungsverfahrensgesetze der Linder sind weitgehend

identisch.

>
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nen nicht bindend (§ 44 VwVf{G). Immer nich-

tig sind unter anderem Verwaltunsgakte, die

- aus tatsichlichen Griinden niemand aus-
fithren kann,

- die Begehung einer rechtswidrigen Tat ver-
langen, welche einen Straf- oder Bufigeld-
tatbestand verwirklicht,

- gegen die guten Sitten verstofien.

Solche nichtigen Verwaltungsakte werden im

Feuerwehreinsatz allerdings sehr selten sein.
Rechtmiflige Anordnungen der Feuerwehr

koénnen als Verwaltungsakte von ihr selbst

vollstreckt werden. Die Vollstreckung richtet
sich nach den Vorschriften der Verwaltungs-
vollstreckungsgesetze der Linder. Als Zwangs-
mittel kommen im Einsatz insbesondere die
Ersatzvornahme und unmittelbarer Zwang in
Betracht (» Abschnitt »Zwangsmittel«).

BEISPIEL VOLLSTRECKUNG VA

Ein Schaulustiger wird aufgefordert, sein behin-
dernd abgestelltes Fahrzeug beiseite zu fahren. Als
dieser sich weigert, vollstreckt der Einsatzleiter die
Anordnung, indem er das Fahrzeug beiseite ziehen
lasst (Ersatzvornahme).

Merke:

Die Feuerwehr kann ihre Anordnun-
gen auch zwangsweise nach den je-
weiligen Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzen durchsetzen.

2.6.3 Zulassige MaBnahmen im Einsatz

Bevor Mafinahmen und Anordnungen durch
die Feuerwehr getroffen werden, sind Zu-
standigkeit, Erméchtigungsgrundlage fiir die
Mafinahme oder Anordnung zu priifen. Be-
steht dann ein Ermessenspielraum ist vom Er-
messen fehlerfreier Gebrauch zu machen.

ZUSTANDIGKEIT
Die 6ffentlichen Feuerwehren sind kommunale
Einrichtungen. Sie sind weder als Polizei noch
als Ordnungsbehérden anzusehen'. Eine Aus-
nahme bildet insofern Berlin (» Fufinote 3).
Im Rahmen der Gefahrenabwehr obliegt
den Feuerwehren die Aufgabe des Brandschut-
zes und der Technischen Hilfeleistung bei Un-

gliicksfillen und 6ffentlichen Notstanden (ggf.
auch weitere Aufgaben, z. B. in Hamburg auch
der Rettungsdienst)'. Eine Besonderheit ergibt
sich fiir Baden-Wiirttemberg, wo eine Pflicht-
aufgabe bei Ungliicksfillen und Naturereignis-
sen nur dann vorliegt, wenn diese gleichzeitig
einen offentlichen Notstand darstellen®.
Voraussetzung fiir ein Tatigwerden der Feu-

erwehr im Einsatz ist eine Gefahr. Der Ge-
fahrenbegriff kommt aus dem Polizeirecht™.
Unter einer konkreten Gefahr ist dabei eine
Sachlage zu verstehen, die bei verstindiger und
fachgerechter Wiirdigung in naher Zukunft die
hinreichende Wahrscheinlichkeit eines Scha-
deneintritts oder einer Beeintrachtigung der
offentlichen Sicherheit in sich birgt. Dabei ist
unter Schaden die objektive Minderung eines
vorhandenen normalen Zustandes von Rechts-
giitern durch von auflen kommende Einfliisse
zu verstehen. Diese konkrete Gefahr ist zu un-
terscheiden von der abstrakten Gefahr, die fiir
sich allein im Einsatzrecht jedoch keine Rolle
spielt. Daneben gibt es in einzelnen Gesetzen
qualifizierte Gefahrenbegriffe:

- dringende Gefahr: die erhohte Wahrschein-
lichkeit eines Schadeneintritts;

- unmittelbar drohende Gefahr: zeitlich nahe
und erhohte Wahrscheinlichkeit eines Scha-
deneintritts;

- gegenwirtige Gefahr: Definition wie »un-
mittelbar drohende Gefahr«'3;

Ausdriicklich betonen dies § 1 Abs.1 S.2 bwFwG; §8

Abs. 3 BremHilfeG; vgl. auch VG Oldenburg (SgEFeu § 4

Nr. 4), OLG Hamm (SgEFeu §5 Abs.1 Nr.1, Nr.2, §7

Abs. 2 Nr. 1).

Art. 4 bayFwG; § 3 Abs. 1 berlFwG, §$ 1Abs. 1, 24 Abs. 1

BbgBKG; § 3 hmbFwG; § 6 HBKG; § 1 Abs. 1 mvBSchG; § 2

Abs. 1 NBrandSchG; § 1 Abs. 1 und § 3 Abs. 1 nrwBHKG;

§ 8 Abs. 1 rhpfBKG; §§ 1, 7 SBKG; § 16 Abs. 1 sichsBRKG;

§ 1 sa-anh.BSchHG; § 6 shBrSchG; §§ 2 Abs.1 Nr. 1, 9

Abs. 1 thiirBKG.

§ 2 Abs. 1 bwFwG.

" Damit meint das materielle Polizeirecht all jene Tatig-
keiten, die inhaltlich dadurch gekennzeichnet sind, dass
sie der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit dienen (vgl. Schenke: Polizei- und Ordnungsrecht
§ 1 Rdnr. 9 mit Hinweis auf die Begrifflichkeiten z. B. in
Baden-Wiirtenberg, Sachsen, Bremen und dem Saarland.
Vereinzelt werden die Begriffe auch in Nordrhein-West-
falen im allgemeinen Sprachgebrauch genutzt: »Offenes
Licht und Feuer sind feuerschutzpolizeilich verbotenc.

' Vgl. fiir die Entsprechung von unmittelbar drohender Ge-

fahr und gegenwirtiger Gefahr BVerwGE 45, 51, 57; OVG

Bremen (NVwZ 2001, 221).
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- erhebliche Gefahr: Wahrscheinlichkeit des
Schadeneintritts bei einem bedeutsamen
Rechtsgut, z. B. Leben, Gesundheit, bedeu-
tende Sachwerte;

- gemeine Gefahr: Wahrscheinlichkeit eines
Schadens fiir eine unbestimmte Vielzahl
von Personen oder erheblichen Sachwerten
oder uniiberschaubares Gefahrenpotenzial;

- Gefahr in Verzug: dringende Wahrschein-
lichkeit des Schadeneintritts, wenn nicht
sofort zur Verhinderung eingegriffen wird
oder bei verzogertem Eingreifen die Effekti-
vitdt der Schadenbekdampfung zumindest in
Frage gestellt wird.

Von diesen qualifizierten Gefahrenbegriffen ist

die < Anscheinsgefahr> zu unterscheiden. Im

eigentlichen Sinne besteht bei der Anscheins-

gefahr gar keine Gefahr. Eine Anscheinsgefahr
ist gegeben, wenn im Zeitpunkt des polizeili-
chen Einschreitens bei verstindiger Wiirdi-
gung des Sachverhalts objektive Anhaltspunkte
fiir eine Gefahr vorliegen, sich aber nachtrig-
lich ergibt, dass ein Schadeneintritt bei einer
nachtriglichen Betrachtung objektiv nicht zu
erwarten gewesen ist'. Bei Vorliegen einer An-
scheinsgefahr ist das Eingreifen grundsitzlich
in gleicher Weise gerechtfertigt, als wenn die

Gefahr tatsachlich vorgelegen hiitte.

Die <Zustandigkeit> der Feuerwehren bei
der Gefahrenabwehr wird in den Gesetzen der
Bundeslinder mit unbestimmten Rechtsbe-
griffen wie
- Vorbeugender Brandschutz (als vorbeugen-

de Gefahrenabwehr),

- abwehrender Brandschutz (Bekdampfung
von Schadenfeuern),

- Ungliicksfille und

- offentliche Notstdnde/Katastrophen

definiert. Unbestimmte Rechtsbegriffe sind

auszulegen. Dadurch entstehen zum Teil nicht
unerhebliche Unsicherheiten im Bereich der

Zustandigkeiten.

Unter dem Begriff Brandschutz ist die Ver-
hinderung (Vorbeugender Brandschutz) oder
die Bekdmpfung (abwehrender Brandschutz)
von Schadenfeuern zu verstehen. Zum Teil
nutzen die Gesetze auch direkt den Begriff
Schadenfeuer”. Ein <Schadenfeuer> wird
nach einer alteren Definition des Oberver-

waltungsgerichts Miinster als ein selbststdn-
dig fortschreitendes, unkontrollierbares Feu-
er auflerhalb einer Feuerstitte definiert, das
nicht zum Verbrennen bestimmte oder nicht
wertlose Gegenstdnde vernichtet. Unbestimm-
te Rechtsbegriffe sind immer im Lichte der
Verfassung (des Grundgesetzes) auszulegen.
Dabher ist die Definition des Oberverwaltungs-
gerichts Miinster fiir ein Schadenfeuers nicht
mehr zeitgemif3 und ergédnzungsbediirftig: Ein
Schadenfeuer liegt auch dann vor, wenn Sa-
chen verbrennen, die vom Berechtigten hierzu
bestimmt wurden oder die vollig wertlos sind,
wenn die Verbrennung offensichtlich rechts-
widrig ist und durch diese mit einem Schaden
an Leben und Gesundheit (Art. 2 GG), Eigen-
tum von bedeutendem Wert (Art. 14 GG) oder
der Umwelt (Art. 20a GG) gerechnet werden
muss'®.

Ein < Ungliicksfall > ist ein plotzliches Ereig-
nis, von dem eine erhebliche Gefahr fiir Men-
schen, Tiere, Sachen oder Umwelt ausgeht".
Die Feuerwehr ist zustindig, wenn sie durch
Technische Hilfeleistung die Gefahr abweh-
ren kann. Beispiele fiir solche Ungliicksfille
sind Verkehrsunfille, Unfille in Betrieben,
Explosionen, Einstiirze sowie das Auslaufen
oder Freiwerden gefihrlicher Stoffe und Giiter.
Nach nicht unumstrittener Rechtsprechung
soll ein Ungliicksfall auch bei einer Straflen-
verunreinigung (Olspur) anzunehmen sein,
die zu einer Verkehrsgefahr und mithin zu ei-
nem Ungliicksfall fithren kann®.

Ein <éffentlicher Notstand> ist anzuneh-
men, wenn eine erhebliche Gefahr fiir die

' OVG Miinster (NJW 1980, 138); Heise: § 15 NRWPolG

Rdnr. 25; Rietdorf-Heise-Bockenforde-Strehlau, § 1 OBG

Rdnr. 13; Hoffmann-Riem, In: Festschrift fiir Wacke,

S. 327 ff. m. w. Nachweisen.

So noch § 1 Abs. 1 FSHG; das aktuelle BHKG verwen-

det nur noch den Begriff »Brandschutz«. »Abwehrender

Brandschutz« meint jedoch immer die Bekimpfung von

Schadenfeuern (vgl. auch Schneider: BHKG, 9. Auflage, § 1

Rdnr. 37, W. Kohlhammer GmbH).

Fischer, Rechtsfragen beim Feuerwehreinsatz, 4. Auflage,

S. 51, 3.2.1.1.2 a; Schneider, Brandschutz-, Hilfeleistungs-,

Katastrophenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, § 1 Rdnr.

37, OVG Miinster Urt. v. 24.6.2008 - 9 A 3961/06, SgE Feu

§ 11 FSHG Nr. 94).

19 Vgl. z. B. VG Miinster (SgEFeu § 1 Abs. 1 Nr. 7, Nr. 15).

20 OVG Miinster (9 A 4239/04, Urteil vom 16. Februar 2007);
mit deutlicher Kritik: Fischer, In: Der Feuerwehrmann
2007, S. 62.

S
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offentliche Sicherheit nicht nur fiir einzel-
ne Personen, sondern fiir die Allgemeinheit,
also eine unbestimmte oder unbestimmbare
Anzahl von Personen besteht. Solche Gefah-
ren konnen sich aus Naturereignissen (Sturm,
Hochwasser) ergeben. Aber auch die Stérung
wichtiger Anlagen kann zu einer von der
Feuerwehr zu bekdmpfenden Gefahr werden,
wenn andere Moglichkeiten, die Gefahr ab-
zuwenden, nicht bestehen und iiber die reine
Storung der Anlage hinaus weitere Schiden
fiir eine unbestimmte oder unbestimmbare
Anzahl von Menschen, Tieren, Sachen oder an
der Umwelt zu beflirchten sind (z. B. eine Sto-
rung der Trinkwasserversorgung).

Amtshilfe

Auflerhalb ihrer Zustiandigkeit leisten die Feu-
erwehren Amtshilfe bzw. auflerhalb der ortli-
chen Zustéindigkeit iiberértliche Hilfe.

Die allgemeine Verpflichtung des Bundes
und der Linder zu gegenseitiger Rechts- und
Amtshilfe ist in Art. 35 GG geregelt. Diese all-
gemeine Verpflichtung wird durch die §$ 4 bis
8 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV-
fG) und die Verwaltungsverfahrensgesetze
der Lander in einfaches Recht umgesetzt. Pa-
ragraf 4 VwVI{G stellt nochmals die allgemei-
ne Amtshilfepflicht fest und definiert den Be-
griff der Amtshilfe als erginzende Hilfe einer
Behorde fiir eine andere. Diese Hilfe kann in
der Vornahme rechtlicher oder tatsichlicher
Handlungen oder einer Kombination beider
bestehen.

Amter einer Gemeinde sind keine Behérden
im Sinne des § 1 Abs. 4 VwV{G. Das gilt auch
fiir die Feuerwehr. Dies wiederum bedeutet,
dass nicht die Feuerwehr im eigentlichen Sinn
Amtshilfe leistet, sondern die Gemeinde.

BEISPIELE AMTSHILFE

Beispiel 1: Die Feuerwehr leuchtet fir die Polizei
eine polizeiliche Einsatzstelle aus (tatsachliche
Handlung).

Beispiel 2: Die Feuerwehr bittet die Polizei um
Vollzugshilfe nach einem von der Feuerwehr
erteilten Platzverweis. Die Polizei droht dem Storer
unmittelbaren Zwang an, worauf dieser dem Platz-
verweis Folge leistet (rechtliche Handlung).

Um Amtshilfe handelt es sich nach § 4 Abs. 2
VwVIG nicht, wenn sich Behorden innerhalb
eines bestehenden Weisungsverhiltnisses Hilfe
leisten (z. B. Amter einer Gemeinde unterein-
ander) oder die Hilfeleistung in Handlungen

BEISPIEL KEINE AMTSHILFE

Der Einsatzleiter der Feuerwehr fordert die Polizei
zur Verkehrsregelung im Bereich der Einsatzstelle
an. Die Polizei wird nicht in Amtshilfe fr die
Feuerwehr tatig, da sie eine Aufgabe wahrnimmt,
die in ihre originare Zustandigkeit fallt.

BEISPIEL MEHRFACHE ZUSTANDIGKEIT

Bei einer groBeren Schadenlage kommt es durch
Schaulustige zu erheblichen Behinderungen der
Einsatzkrafte der Feuerwehr. Erteilt ein Angehori-
ger der Feuerwehr einen Platzverweis, kann er ihn
unter den Voraussetzungen des Verwaltungsvoll-
steckungsgesetzes des jeweiligen Bundeslandes
nach vorheriger Androhung auch im Wege der
Verwaltungsvollstreckung zwangsweise durchset-
zen. Sieht er sich hierzu nicht in der Lage, kann
er die Polizei bei der Vollstreckung um Amtshilfe
bitten (so genannte Vollzugshilfe). Unabhangig da-
von kann aber auch die Polizei einen Platzverweis
selbst erlassen und diesen durchsetzen.

=

FEUERWEHR

Bild 2.1 Durchsetzung eines Platzverweises im
Wege der Amts- bzw. Vollzugshilfe
oder als Wahrnehmung einer eigenen

polizeilichen Aufgabe (Symbolfoto)

Merke:

Die Gemeinde kann durch die Feu-
erwehr anderen Behorden Amtshilfe
leisten. Die Feuerwehr der Gemeinde
kann aber auch andere Behérden um
Amtshilfe bzw. Vollzugshilfe ersuchen.

Quelle: Archiv R. Fischer
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besteht, die der ersuchten Behorde als eigene
Aufgabe obliegen.

Bei mehrfacher Zustdndigkeit kommt es da-
rauf an, wer die Aufgabe iibernommen hat.

Erméachtigungen nach den
Brandschutzgesetzen der Bundeslénder

Betretungsrecht und Nutzungsrecht

Die Feuerwehr wird durch die Brandschutz-
gesetze nicht nur zum Betreten des vom Scha-
denereignis betroffenen Grundstiicks, sondern
auch der Nachbargrundstiicke ermichtigt.
Dem Recht zum Betreten des Grundstiicks
steht das Recht zum Befahren gleich. Die Feu-
erwehr hat dariiber hinaus auch das Recht,
Wasservorrite auf den Grundstiicken zu nut-
zen und den Einsatz storende Pflanzen, Sachen
oder Gebdude bzw. Gebiudeteile zu entfernen?.
Die Vorschriften sind als ein zur Gefahrenab-
wehr weitgehendes Nutzungsrecht auszulegen,
das zu einer allgemeinen Duldungspflicht aller
geeigneten und erforderlichen einsatzbeding-
ten Mafinahmen fithrt. Besonderes gilt dies
fiir das Betreten von Wohnungen, da diese un-
ter dem Schutz des Art. 13 GG stehen.

Als Wohnung sind alle Riume einzustufen,
die der allgemeinen Zuginglichkeit entzogen
sind und dem privaten Leben dienen®?. Fremde
Wohnungen diirfen von der Feuerwehr gegen
den Willen des Berechtigten nur zu Zwecken
der unmittelbaren Gefahrenabwehr betreten
werden. Die Erméchtigung hierzu ergibt sich
aus den Brandschutzgesetzen®. Das Betre-
tungsrecht gilt nur fiir die Einsatzkrifte der
Feuerwehr und ggf. von ihr zur Schadenbe-
kampfung herbeigezogene Dritte. Die Feuer-
wehr ist nicht befugt, anderen Personen den
Zutritt ohne die Zustimmung des Berechtigten
zu erlauben.

Sperren von Einsatzstellen und Platzverweis

Das Sperren von Einsatzstellen wird bei allen
grofleren Schadenereignissen im Regelfall er-
forderlich sein, um einen sicheren und unge-
storten Einsatzablauf zu erméglichen. Dariiber
hinaus dient die Mafinahme dem Schutz Drit-
ter, welche durch das Schadenereignis und das
Einsatzgeschehen gefihrdet werden konnen.

In den vergangenen Jahren hat sich insofern
die Situation fiir die Feuerwehr durch eine
zunehmende »Gaffermentalitit« verscharft.
Héufig nutzen dann auch Appelle an die Ver-
nunft nicht mehr. Durch einen Platzverweis
wird eine Person von der Einsatzstelle ver-
wiesen oder ihr das Betreten der Einsatzstel-
le verboten. Leider enthalten trotzdem noch
nicht alle Brandschutzgesetze eine eindeutige
Ermichtigungsgrundlage fiir die Feuerwehr.
Besteht keine Ermiachtigungsgrundlage gegen
storende Personen vorzugehen, muss das Ein-
treffen der Polizei** abgewartet werden. Fiihrt
das Verhalten stérender Personen jedoch zu
einer unmittelbaren, erheblichen Gefahr, so
sind Mafinahmen gegen diese Personen nach §
34 Strafgesetzbuch (StGB) gerechtfertigt, wenn
sie in einem angemessenen Verhiltnis zur
Gefahr stehen. Den Feuerwehrangehorigen
droht dann zumindest nicht die Gefahr einer
strafrechtlichen Verfolgung aufgrund der Ver-
sdaumnisse des Gesetzgebers.

Als Einsatzstelle ist der gesamte Bereich zu
bezeichnen, der unmittelbar vom Schadener-
eignis betroffen ist, sowie der Bereich, in dem
die Feuerwehr dariiber hinaus titig wird. Da-
mit ist auch eine weiter entfernte Wasserent-
nahmestelle eine Einsatzstelle der Feuerwehr.

*! Baden-Wiirttemberg § 31 FwG; Bayern Art.23 Abs. 2,

Abs. 3 FwG; Berlin § 14 Abs. 1 FwG; Brandenburg § 15

Abs. 1 BbgBKG; Bremen §4 Abs.3 BremHilfeG; Hes-

sen § 46 Abs. 1 HBKG; Mecklenburg-Vorpommern § 24

BSchG; Niedersachsen § 30 Abs. 3, Abs. 4 NBSchG; Nord-

rhein-Westfalen §§ 34 Abs. 1 S. 1, 43 Abs. 1 und 2 BHKG;

Rheinland-Pfalz § 28 Abs.1 BKG; Saarland § 40 Abs. 1

SBKG; Sachsen § 55 Abs. 1 sichsBRKG; Sachsen-Anhalt

§ 26 Abs. 3, Abs. 4 BSchG; Schleswig-Holstein § 28 Abs. 1,

Abs. 2 BSchG; Thiiringen § 29 Abs. 1 BKG.

Einzelheiten zum Wohnungsbegriff siehe: Fischer, R.:

Rechtsfragen beim Feuerwehreinsatz, Die Roten Hefte 68,

4. Auflage, Punkt 3.2.4.3.

§ 31 bwFwG; Art. 23 Abs. 2, bayFwG; § 15 Abs. 1 BbgBKG ;

§§ 4 Abs. 3,5 Abs. 3 Nr. 1 BremHilfeG, § 46 Abs. 1 HBKG;

§ 24 mvBrSchG; §24 Abs.1 Nr.3 NBrandSchG; §§ 34

Abs. 1 S.1, 43 Abs. 2 S. 1 nrwBHKG; § 28 Abs. 1 rlpBKG;

§ 40 Abs. 1 SBKG; § 19 Abs. 1, Abs. 2 SBSchG; § 26 Abs. 3

Nr.1 sa-anhBrSHG; § 28 Abs. 1, Abs. 2 shBrSchG; § 29

Abs. 1 thirBKG.

** Die Polizei ist aufgrund der Polizeigesetze zum Platz-
verweis befugt; fehlt eine spezielle Ermachtigung, ergibt
sich die Befugnis zum Platzverweis aus der polizeilichen
Generalklausel, vgl.: Art. 16 bayPAG; § 29 berlASOG; § 31
hamSOG; § 52 mvSOG; § 17 ndsGefAG, § 34, 35 nrwPolG,
§ 14 rhpfPOG, § 13 saarlPolG, § 22 sichsPolG, § 37 sa-an-
hSOG; § 201 shLVwG; § 18 thiirPAG.
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Die Bundesldander haben folgende Regelungen:
- Baden-Wiirttemberg ($ 30 Abs. 3 FwG): In-

nerhalb ihres Aufgabenbereichs haben der
technische Leiter der Feuerwehr oder von
ihm beauftragte Personen die Moglichkeit,
Anordnungen gegeniiber den an der Ein-
satzstelle anwesenden Personen zu treffen.
Dijeses umfassende Anordnungsrecht er-
moglicht alle Anordnungen, die zur Sicher-
stellung des Einsatzerfolges erforderlich
sind. Es kann durch den Einsatzleiter auch
auf andere Personen iibertragen.

Bayern (Art.25 FwG): In Bayern haben
Fihrungsdienstgrade der Feuerwehr nach
§ 25 FwG das Recht, Einsatzstellen zu sper-
ren und Personen aus dem Einsatzbereich
zu verweisen, solange noch keine Polizei
eingetroffen ist. Diese Befugnis kénnen sie
im Einzelfall auf Mannschaftsdienstgrade
iibertragen.

Berlin: Die Berliner Feuerwehr ist eine
nachgeordnete Ordnungsbehérde und be-
sitzt damit die den Ordnungsbehorden
nach dem Allgemeines Sicherheits- und
Ordnungsgesetz erteilten Befugnisse (§ 1
Abs. 2 berlFwG; § 2 Abs. 2 berlASOG). Die
Berliner Feuerwehr kann bei einem eige-
nem Einsatz im Rahmen einer Hilfszustin-
digkeit alle Mainahmen nach dem ASOG
ergreifen, um eine Gefahr abzuwehren. Vo-
raussetzung ist, dass die Gefahrenabwehr
durch eine andere Behorde nicht oder nicht
rechtzeitig moglich erscheint (§3 berl-
ASOG). Damit besteht insbesondere auch
die Befugnis zum Platzverweis nach § 29
Abs. 1 berlASOG.

Brandenburg: Nach § 9 Abs. 4 BbgBKG ist
die Einsatzleitung befugt, die notwendigen
Sicherungsmafinahmen zu treffen, um an
der Einsatzstelle ungehindert tdtig sein zu
kénnen.

Bremen (§ 4 Abs. 3 BremHilfeG): Gemaf3
§ 4 Abs. 3 BremHilfeG kann die Feuerwehr
Raumungs-, Sicherungs- und Absperrmafi-
nahmen anordnen, um es den Einsatz-
kriften zu ermdglichen, am Schadenort
ungehindert tétig sein oder von dort aus-
gehende Gefahren abzuwehren zu kénnen.
Ist die Polizei vor Ort bereits tatig, sind die

Mafinahmen nur nach Abstimmung mit
dem Einsatzleiter der Polizei zu treffen (§ 3
Abs. 2 BremHilfeG).

Hamburg (§ 25 FwG): §25 Abs.1 FwG
enthilt eine allgemeine Verpflichtung fiir
unbeteiligte Personen, sich so zu verhal-
ten, dass sie den Einsatz nicht behindern.
Nach § 25 Abs. 2 FwG kann die zustandige
Behorde, die im Regelfall durch den Ein-
satzleiter der Feuerwehr vertreten wird,
Personen vom Einsatzort, dessen Umge-
bung und dessen Zugangs- und Zufahrts-
wegen verweisen oder, wenn sie sich dort
noch nicht aufhalten, ihnen das Betreten
untersagen.

Hessen: In Hessen kann der Einsatzleiter
nach §42 Abs.2 HBKG die notwendigen
Sicherungsmafinahmen treffen, um an der
Einsatzstelle ungehindert tatig zu werden
(vgl. wie Baden-Wiirttemberg).
Mecklenburg-Vorpommern: Nach § 7 Abs. 6
BrSchG sind die Feuerwehren berechtigt,
die notwendigen Sicherungsmafinahmen zu
treffen, um an der Einsatzstelle ungehindert
tdtig sein zu kénnen, soweit die Ordnungs-
behdrde oder die Polizei entsprechende
Mafinahmen nicht getroffen hat (vgl. wie
Baden-Wiirttemberg). Die Riumung von be-
troffenen und angrenzenden Grundstiicken
und Gebduden kann nach § 24 BrSchG von
Eigentiimern und Besitzern verlangt wer-
den. Dariiber hinaus ist nach § 22 BrSchG
ist jeder verpflichtet, sich so zu verhalten,
dass Brande schnell bekampft werden kon-
nen. Diese Verpflichtung sollte auch fiir an-
dere Ungliicksfille bestehen.

Niedersachsen: Der Einsatzleiter der Feuer-
wehr kann nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 NBrand-
SchG alle Sicherungsmafinahmen anord-
nen, die geeignet und erforderlich sind, um
am Einsatzort ungehindert titig zu werden
(vgl. wie Baden-Wiirttemberg).
Nordrhein-Westfalen: Durch das aktuelle
BHKG steht der Feuerwehr nur noch ein
subsididres Recht zum Platzverweis zu. Das
heift, die Einsatzleitung kann solche An-
ordnungen nur erlassen, soweit die Polizei
oder andere Stellen nicht in der Lage sind,
in eigener Zustidndigkeit entsprechende
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Mafinahmen zu treffen. Nach § 34 Abs. 2
BHKG ist die Einsatzleitung befugt, soweit
dies zur Abwehr von Gefahren im Hilfeleis-
tungs- oder Brandeinsatz erforderlich ist,
das Betreten des Einsatzgebietes oder ein-
zelner Einsatzbereiche verbieten, Personen
von dort zu verweisen, das Einsatzgebiet
oder einzelne Einsatzbereiche zu sperren
und rdumen zu lassen. Nach Abs. 5 stehen
die Befugnisse nach Absatz 2 den von der
Einsatzleitung beauftragten Personen zu,
soweit die Einsatzleitung die Maflnahmen
nicht selbst veranlassen kann.

- Rheinland-Pfalz: Nach § 26 Abs. 1 S. 3 BKG
ist der Einsatzleiter befugt, die erforderli-
chen Sicherungsmafinahmen durchzufiih-
ren, soweit diese nicht von der Polizei oder
anderen zustdndigen Stellen getroffen wer-
den (vgl. wie Bayern).

- Saarland: Nach §27 Abs.1 Satz 2 SBKG
kann der Einsatzleiter Personen der Ein-
satzstelle verweisen oder ihnen das Betreten
verbieten, soweit die Polizei noch nicht zur
Verfiigung steht (vgl. wie Bayern).

- Sachsen: In Sachsen ermichtigt § 58 Abs. 1
SachsBRKG  Feuerwehr, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz zur Rdumung und
Sperrung eines Einsatz- oder Katastrophen-
gebietes.

- Sachsen-Anhalt: Der Einsatzleiter der Feu-
erwehr ist nach § 25 BSchHG befugt, Siche-
rungsmafinahmen zu ergreifen, um am Ein-
satzort ungehindert titig zu sein (vgl. wie
Baden-Wiirttemberg).

- Schleswig-Holstein: Die Feuerwehren sind
nach § 20 BrSchG berechtigt, die geeigne-
ten und notwendigen Mafinahmen zu tref-
fen, um an der Einsatzstelle ungehindert
tatig sein zu konnen (vgl. wie Baden-Wiirt-
temberg).

- Thiiringen: Nach § 24 Abs. 4 BKG ist der
Einsatzleiter befugt, die erforderlichen Si-
cherungsmafinahmen zu treffen, um am
Gefahren- oder Schadenort ungehindert
tdtig sein zu konnen, soweit diese nicht von
der Polizei oder anderen zustdndigen Stellen
getroffen werden. Insbesondere kann er das
Betreten des Gefahren- oder Schadenortes
verbieten, Personen von dort verweisen und

den Gefahren- oder Schadenort sperren und
raumen.

Heranziehung

Die Ermaichtigungsgrundlage fiir die Her-

anziehung von Personen findet sich in den

Brandschutzgesetzen®, in denen teilweise

weitere Voraussetzungen®® normiert sind. Un-

ter Beriicksichtigung allgemeiner Ermessens-
erwigungen ist eine Heranziehung nur unter
folgenden Bedingungen zuléssig:

- Die Heranziehung muss der Abwehr einer
gegenwirtigen erheblichen Gefahr dienen;

- Mafinahmen gegen den Storer oder den Zu-
standsstorer (die Gefahr geht nicht von ihm
personlich, sondern von seinem Eigentum
oder Besitz aus) sind zur Gefahrenabwehr
nicht geeignet;

- Die Gefahr kann von der Feuerwehr nicht
durch eigene Krifte, Beauftragte oder durch
andere Behorden rechtzeitig abgewehrt
werden;

- Der herangezogenen Person ist die Hilfe-
leistung ohne erhebliche eigene Gefdhr-
dung und ohne Verletzung hoherwertiger
Pflichten zumutbar;

- Von mehren gleich geeigneten sind diejenigen
heranzuziehen, die dadurch am wenigsten
beeintrichtigt werden (Auswahlermessen).

Ermessen
Wesentliches  Kriterium  fehlerfreier  Er-
messensausiibung ist die Beachtung des

< Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit>. Die
Verhaltnismaigkeit ist gewahrt, wenn folgen-
de Bedingungen erfiillt sind:

** §§ 30, 31 bwFwG; Art. 23 Abs. 1 bayFwG; § 13 BbgBKG;
§§$ 5 BremHilfeG; §49 Abs.1 HBKG; §§ 22,23 Abs.2
S. 2,27 Abs. 1 mv BrSchG; § 24 Abs. 1 Nr. 5 NBrandSchG;
§S 34 Abs. 2, 43, Abs. 1 nrtwBHKG i. V. m. § 19 OBG; § 27
rlpBKG; § 39 SBKG; § 54 Abs. 1, 2 sdchsBRKG; § 26 Abs. 1
sa-anhBrSchHG; § 25 Abs. 1, Abs. 2 shBrSchG; § 28 Abs. 1
thiirBKG.

¢ Bayern: bis zu drei Tage; Brandenburg und Hessen: nach
Vollendung des 18. Lebensjahres; Niedersachsen: mindes-
tens 18, aber noch nicht {iber 55 Jahre alt; Rheinland-Pfalz:
iiber 18 Jahre alt; Saarland: nach Vollendung des 18. Le-
bensjahres; Sachsen: tiber 16 Jahre, unter 18 Jahre jedoch
nur auflerhalb der Gefahrenzone; Sachsen-Anhalt: min-
destens das 18., aber noch nicht das 55. Lebensjahr vollen-
det; Schleswig-Holstein: Vollendung des 16. Lebensjahres;
Thiiringen: Vollendung des 18. Lebensjahres.
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- Die beabsichtigte Mafinahme muss zur Ab-
wehr der erkannten Gefahr geeignet sein
(Geeignetheit);

- Von mehreren geeigneten Mafinahmen ist
diejenige zu ergreifen, die den Einzelnen
und die Allgemeinheit am wenigsten beein-
trachtigt (Erforderlichkeit),

- Es diirfen nur Mafinahmen getroffen wer-
den, die nicht zu einem Schaden fiihren,
der zu der beabsichtigten Gefahrenabwehr
erkennbar aufler Verhiltnis steht (Verhalt-
nisméfligkeit im engeren Sinne)*.

Zwangsmittel

Es gibt unterschiedliche Arten von Zwangs-
mitteln, die in den Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzen der Bundesldnder aufgefiihrt sind. Es
sind dies

- Ersatzvornahme,

- Zwangsgeld und Ersatzzwangshaft,

- unmittelbarer Zwang.

Fiir die Feuerwehr im Einsatz kommen wegen
der Eilbediirftigkeit grundsatzlich nur Ersatz-
vornahme und unmittelbarer Zwang in Be-
tracht.

Als < Ersatzvornahme > bezeichnet man die
Durchfithrung der angeordneten Handlung
durch die Behorde anstelle des Verpflichteten.

< Unmittelbarer Zwang > ist die Einwirkung
auf Personen oder Sachen durch koérperliche
Gewalt, ihre Hilfsmittel und Waffen.

Bevor ein Zwangsmittel angewandt wird, ist
dem Betroffenen nochmals die Mdglichkeit zu
gewidhren, freiwillig der Anordnung nachzu-
kommen. Dazu dient die Androhung. Sie ist
zwingende Voraussetzung bei der Anwendung
von Zwangsmitteln.

2.7 Die Fahrt zur Einsatzstelle

Die Straflenverkehrsordnung (StVO) befreit
die Feuerwehr bei Einsatzfahrten? unter
bestimmten Voraussetzungen von der Ein-
haltung der Vorschriften der StVO. Gegen
andere Vorschriften (z.B. Straflenverkehrs-
Zulassungsordnung [StVZO], Strafgesetzbuch
[StGB]) darf nicht verstofien werden; dies kann
allerdings unter Umstdnden gemafl der §$ 34
StGB, 16 OWIG, 70 Abs. 4 StVZ0O*, 74 Abs. 5

FeV gerechtfertigt sein. Die Sonderrechte fiir
die Fahrt zur Einsatzstelle sind ausschlief3lich
in § 35 StVO geregelt. Die Vorschrift des § 38
StVO (Vorschriftentexte » Bilder 2.2 und 2.3)
gewidhrt hingegen keine Sonderrechte, sondern
regelt lediglich die Benutzung von blauem
Blinklicht und Einsatzhorn. Im Ubrigen rich-
tet sich § 38 StVO mit dem Gebot, freie Bahn
zu schaffen, an andere Verkehrsteilnehmer.
Von Sonderrechten gemafl § 35 StVO kann
also unabhingig vom Einschalten des blauen
Blinklichts und des Einsatzhorns Gebrauch ge-
macht werden. Grundsitzlich empfiehlt es sich
jedoch, bei Einsatzfahrten zur Warnung zu-
mindest blaues Blinklicht einzuschalten. Blau-
es Blinklicht kann seit der Anderung der StVO
im Jahr 1992* bei Einsatzfahrten sinnvoller-
weise auch allein, also ohne gleichzeitigen Be-
trieb des Einsatzhornes, benutzt werden.
Wenn die Strafle nicht iibersichtlich und frei
ist, ist bei der Inanspruchnahme von Sonder-
rechten, insbesondere beim Uberholen und
beim Abweichen von Vorfahrtsregelungen,
nach wie vor rechtzeitig (!) blaues Blinklicht
zusammen mit dem Einsatzhorn zu verwen-
den, um die Inanspruchnahme von Sonder-
rechten an andere Verkehrsteilnehmer kund-
zutun. Diese sind dann nach § 38 Abs. 2 StVO
verpflichtet, sofort freie Bahn zu schaffen.
Erlaubt ist die gemeinsame Verwendung von
blauem Blinklicht und Einsatzhorn nur, wenn
héchste Eile geboten ist, um Menschenleben zu
retten oder schwere gesundheitliche Schidden
oder eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit

7 vgl. Art. 25 Abs. 1 bayFwG.

2 vgl. z. B. Art. 25 Abs. 2 bayFwG; § 15 Abs. 3 BbgBKG; § 46
Abs. 3 HBKG; § 24 S. 4 mvBrSchG.

Ausfithrlich in Fischer, R.: Rechtsfragen beim Feuer-
wehreinsatz, Die Roten Hefte 68, 4. Auflage, Kapitel 6.

% § 70, Abs. 4 StVO: Die Bundeswehr, die Polizei, die Bun-
despolizei, die Feuerwehr und die anderen Einheiten
und Einrichtungen des Katastrophenschutzes sowie der
Zolldienst sind von den Vorschriften dieser Verordnung
befreit, soweit dies zur Erfiillung hoheitlicher Aufgaben
unter gebithrender Beriicksichtigung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung dringend geboten ist. Abweichun-
gen von den Vorschriften iber die Ausriistung mit Kenn-
leuchten, tiber Warneinrichtungen mit einer Folge von
Klangen verschiedener Grundfrequenz (Einsatzhorn) und
iber Sirenen sind nicht zuléssig.

Durch Verordnung vom 19. Mirz 1992 (BGBI. I S. 678)
wurde dem Bediirfnis der Praxis Rechnung getragen und
in Absatz 2 das Wort »Einsatzfahrten« eingefiigt.
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Die Fahrt zur Einsatzstelle

§35
Sonderrechte

hriften dieser Verordnung

r, die Bundespolizei,
uerwehr, der Katastrophenschutz, die

ei und der Zolldienst befreit, soweit das
ullung hoheitlicher Aufgaben dringend

(1) Von

diese Organisationen auch
ngen des Abs. 1 der Erlaubnis,
raftfahrzeuge im

d (§ 27) fahren lassen

(4) Die Beschra
Abs. 2 und 3 gel
on Unglucksfa

en der Sonderrechte durch
cht bei Einsatzen anlasslich
atastrophen und Stérungen
erheit oder Ordnung sowie in
.91 und 87a Abs. 4 des Grund-
gesetzes sowie im Verteidigungsfall und im
Spannungsfall. [...]

(5a) Fahrzeuge des Rettungsdienstes sind von den

Bild 2.2  Text des § 35 StVO (Auszug)
§38
Blaues Blinklicht
und bes Blinklicht

zusammen mit dem Einsatzhorn

r verwendet werden, wenn héchste Eile geboten
m Menschenleben zu retten oder schwere gesund-
e Schaden abzuwenden, eine Gefahr fur die
herheit und Ordnung abzuwenden,

u verfolgen oder bedeutende

. Es ordnet an: »Alle tbrigen
aben sofort freie Bahn

1t allein darf nur von den damit
eugen und nur zur Warnung

gen Einsatzstellen, bei Einsatz-
Begleitung von Fahrzeugen oder
erbanden verwendet werden.

an Unfall- oder
fahrten oder bej
n geschlosse

klicht warnt vor Gefahren. Es kann

ortsfest oder von Fahrzeugen aus verwendet werden.
Die Verwendung von Fahrzeugen aus ist nur zulassig,
um vor Arbeits- oder Unfallstellen, vor ungewéhnlich
langsam fahrenden Fahrzeugen oder vor Fahrzeugen

Bild 2.3

Text des § 38 StVO

Merke:

Gerade beim Uberfahren von Licht-
zeichenanlagen, die »Rot« zeigen,

ist nach der Rechtsprechung hochste
Sorgfalt geboten, ggf. ist auf Schritt-
geschwindigkeit abzubremsen. Son-
derrechte sind eben kein Freibrief!

oder Ordnung abzuwenden oder bedeutende
Sachwerte zu erhalten®.

Ausnahmslos ist zu beachten, dass nach
§ 35 Abs. 8 StVO Sonderrechte grundsatzlich
nur unter Beriicksichtigung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung ausgeiibt werden
diirfen. Dies hat Schneider in hervorragender
Weise wie folgt auf den Punkt gebracht®: »Die
Verkehrssicherheit hat Vorrang gegeniiber
dem Interesse an raschem Vorwiértskommen.
Sicherheit geht vor Schnelligkeit. Je grofer die
Abweichung von den allgemeinen Verkehrs-
vorschriften ist, umso grofler ist die Pflicht
zur Riicksichtnahme auf das Verhalten der an-
deren Verkehrsteilnehmer. Andere Verkehrs-
teilnehmer diirfen nicht deswegen konkret
gefidhrdet oder gar geschidigt werden, weil an-
deren Menschen geholfen werden soll. Gerade
bei der Inanspruchnahme von Sonderrechten
darf nicht »auf gut Gliick« gefahren werden. Je
bedeutsamer und dringlicher der Einsatz ist,
desto eher ist eine Herabsetzung der sonst im
Verkehr erforderlichen Sorgfalt vertretbar.«

@
8

Die miflbrauchliche Verwendung von Sondersignalen ist
ebenso bufigeldbewehrt wie der Verstof3 gegen die Pflicht,
sofort freie Bahn zu schaffen (§§ 24 StVG, 49 Abs. 3 Ziff. 3
StVO). Der Bufigeldkatalog sieht eine Geldbuf3e vor.

Siehe auch: Schneider, K.: Feuerwehr im Straflenverkehr,
Die Roten Hefte 23, 2. Auflage, Punkt: 1.5.2 (vergriffen).
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