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PROLOGO

El presente libro de Mélanie Ibanez es el resultado de una
excelente y original investigacién realizada por la autora a
lo largo de varios afos en torno a una problematica histérica
en la que se aunan distintas perspectivas: el analisis
pormenorizado de un instrumento represivo fundamental
utilizado por el régimen franquista, la Ley de
Responsabilidades Politicas, centrado en Ila represién
especifica ejercida contra las mujeres en la provincia de
Valencia entre 1939 -fecha de aprobacién de la ley- y 1948.
A lo largo del trabajo se estudian las formas en que se
aplicé esta ley y la reforma de 1942, lo que evidencia
claramente la disociacion existente entre las normas
legislativas y la realidad practica desarrollada por los
organismos competentes. La autora ha realizado, asi, un
estudio minucioso de la dinamica judicial referida a esta ley
a partir de fuentes primarias fundamentales, como el
Boletin Oficial de la Provincia de Valencia y los expedientes
femeninos de responsabilidades politicas que se conservan
en el Archivo del Reino.

En este sentido, tanto por la novedad del ambito
territorial investigado -hasta ahora carente de una
investigacién monografica en este tema- como por las
perspectivas tedricas y metodoldgicas utilizadas -
concretamente la perspectiva de género que se incorpora-,
el libro constituye una valiosa aportaciéon al conocimiento
global de la historia del franquismo y, mas especificamente,



de las formas de represién ejercidas por este. Pero también,
y a la vez, constituye una valiosa aportacién a la historia de
las mujeres, a las formas especificas de la represién ejercida
contra ellas, y, en este sentido, permite constatar en este
caso la doble represién que el franquismo ejercié sobre
estas.

Asi, el estudio evidencia -una vez mas- que el género no
es una cuestidén puntual o secundaria -como en ocasiones
ha sido considerado por algunos sectores-, sino transversal
a cualquier problematica histérica. Es un ejemplo de cémo
la historia de las mujeres ha venido dando cuenta de la
diversidad histérica de las relaciones e identidades de
género, asi como de los diferentes contextos en los que las
mujeres han vivido y en los que han actuado. Y de cémo,
desde esta perspectiva metodoldgica, se ha producido una
amplia reflexién sobre los nuevos significados de la historia
social. Hoy en dia es clara la importancia de estas
cuestiones en la historia contemporanea de Espaia y, muy
especialmente, en el presente caso, en la historia del
franquismo. Muchas de las investigaciones realizadas desde
esta perspectiva permiten y obligan a reorientar algunas de
las explicaciones tradicionalmente aceptadas sobre distintos
procesos o periodos histéricos. En el presente caso, sobre la
historia de la represion y de la resistencia al franquismo y
sobre la presencia de las mujeres en estas. Y, sin embargo,
en muchas ocasiones estas investigaciones siguen sin
incorporarse al conjunto de las explicaciones histéricas,
incorporacién que permitiria complejizar y enriquecer la
comprension histoérica.

El trabajo, por tanto, trasciende lo que significaria un
estudio de caso para, a partir de un riguroso y detallado
estudio de las fuentes primarias, facilitar las perspectivas de
contraste y de analisis comparado con otros trabajos sobre
el tema. Pero, sobre todo, para desarrollar una sugerente y
novedosa reflexién global sobre la complejidad de los



ambitos represivos del franquismo y sobre las multiples
derivaciones de estos, especialmente en el caso de las
mujeres, derivaciones que guedan reflejadas perfectamente
en el titulo elegido: Seguimos siendo culpables.

Porque, mas alla de la culpabilidad que de entrada se les
suponia a las mujeres en las mentalidades y los imaginarios
colectivos -al igual que a los hombres de entrada se les
suponia el valor-, tanto la «culpabilidad» politica como la
condena de las mujeres que fueron castigadas durante el
franquismo por la Ley de Responsabilidades Politicas iban
mucho mas alla de las puras sanciones econdmicas que
comportaba la ley.

Asi, la «culpabilidad» se debia, por un lado, a razones
politicas, por haber estado vinculadas personal o
familiarmente a los republicanos, a los «rojos», a los
vencidos. Pero, por otro lado, la «culpabilidad» era, también,
por el hecho de ser «malas mujeres». Es decir, por haber
transgredido como mujeres el «mandato de género», por
haber actuado como mujeres politicas, que en el lenguaje
del régimen significaba haber actuado como «mujeres
publicas», en el doble sentido moralmente peyorativo del
término. La «culpabilidad», ademas, no se extinguia con el
simple pago de la sancién econdmica -cuando ello era
posible-, sino que, efectivamente, «seguian siendo
culpables» durante mucho tiempo ante su entorno, su
familia, su pueblo, su barrio, ante sus vecinos.

Asi mismo, esa multiple culpabilidad comportaba también
multiples formas de castigo y de condena: la econdmica
significaba en muchos casos la reduccién a la pobreza
extrema, a la miseria, al hambre, a la expropiacién de sus
pocas pertenencias, a quedarse sin techo o a endeudarse
durante anos, asi como a la falta de trabajo por estar
marcadas como «rojas». Pero, ademas, la culpabilidad
conllevaba asimismo condenas de carcel y de falta de
libertad: las mujeres condenadas por responsabilidades



politicas fueron ademas mujeres presas en las carceles,
carceles en las que a menudo estaban con ellas sus hijos y
de las que también estos desaparecieron en ocasiones.

Todas estas multiples vertientes de la represién
franquista se encuentran en los diferentes capitulos del libro
Seguimos siendo culpables de Mélanie Ibanez, capitulos en
los que la autora realiza también un excelente analisis del
estado de la cuestién sobre la historiografia especializada
en la represion franquista de la posguerra y, mas
especificamente, sobre Ila legislacién represiva y su
evolucion judicial, y en los que va desarrollando con todo
detalle el estudio de sus caracteristicas en Valencia, asi
como de las especificidades derivadas de la perspectiva de
género como una de sus aportaciones mas relevantes al
conjunto de la problematica analizada.

Pero también, y muy especialmente, el trabajo contiene
capitulos en los que, a través del analisis de los expedientes
individuales o colectivos, se encuentran las vidas de las
mujeres concretas con nombres y apellidos, las biografias
de mujeres de carne y hueso con su historia, su memoria y
sus experiencias personales transformadas en materiales
conformados por el tiempo.

Y en ese sentido, Seguimos siendo culpables tiene la
cualidad de aunar el analisis cuantitativo y el cualitativo, el
rigor del dato y el valor de lo personal y biografico: por un
lado, saber quiénes eran estas mujeres, cuantas eran, qué
tipo de sentencias y condenas tuvieron, dénde, cuando y
cuantos anos, etc. Pero, por otro lado, nos permite
acercarnos con respeto a las experiencias y los sentimientos
individuales de las mujeres represaliadas: la pobreza, el
hambre, la falta de libertad, la humillacién y la miseria
moral que les rodeaban, pero también la dignidad, la
resistencia, el valor. Experiencias todas ellas enmarcadas en
su contexto vy, precisamente por ello, cargadas de
significado histérico. En definitiva, el libro desarrolla ambos



analisis con una enorme coherencia e incorpora, asi, la
perspectiva de la historia de las mujeres a un aspecto
fundamental de la historia de la represién franquista, lo que
sin duda aflade mas interés si cabe a un estudio de rigor
académico incuestionable.

Ana Aguado
Universitat de Valencia



INTRODUCCION

Las siguientes paginas estan dedicadas a un estudio
monografico sobre la aplicacion de la Ley de
Responsabilidades Politicas en la provincia de Valencia,
centrandose en -y a partir de- las mujeres. Como quien lea
estas lineas comprobard a lo largo de los capitulos, los
puntos de interés, aunque siempre en torno a esta ley, son
muy variados. Entre otros, la disociacién entre la teoria
legislativa y la practica/dinamica judicial, los cambios que
implica la reforma de 1942 y cdmo estos se
«materializaron» o cdmo pudieron afectar a los
procedimientos en el dia a dia y en qué contexto se
incoaron, instruyeron y fallaron.

Dos son los aspectos que he deseado potenciar y que son
transversales a todo el trabajo. En primer lugar, este estudio
se vertebra a partir de los procedimientos seguidos contra
mujeres. La intencién de esta publicacién no es solo analizar
la aplicacidn de esta ley «sobre», sino también «a partir
de». En otras investigaciones se ha tomado como referencia
para el estudio de la incidencia de la ley a colectivos y
personas, normalmente hombres, que tuvieron un papel
activo y/o protagonista en la vida politica durante la
Segunda Republica y la Guerra Civil en la retaguardia
republicana. En este caso, el colectivo tomado como
referencia son las mujeres.

Asi, se pretende sequir reflexionando sobre las
especificidades de la represiéon femenina y, a partir de esta,



observar la actuacién de la jurisdiccidn especial en la
provincia de Valencia para una comprensién mas general y
compleja. Utilizando las palabras de Ana Aguado: es «una
perspectiva muy alejada de la consideracién de que el
género es un tema puntual que se puede afadir a los
considerados como relevantes».!

Y, en segundo lugar, se ha procurado desarrollar un
intenso esfuerzo comparativo. La Ley de Responsabilidades
Politicas, la represion econémica judicial, ya ocupa un
importante nimero de paginas en la historiografia. De entre
todas esas paginas, este libro pretende enmarcarse junto a
aquellos que han tomado como marco de analisis un
espacio geografico-judicial, de actuacién de tribunales
regionales y/o juzgados instructores.

Ademas, se ha pretendido una mirada permanente que
tenga en cuenta los resultados, conclusiones y reflexiones
de estas investigaciones. Es decir, no solo incluir un
apartado de estado de la cuestidén, sino apostar activamente
por insertar las problematicas detectadas en el estudio
sobre Valencia en un marco mas amplio. En definitiva,
contrastar y comparar todo lo posible. Aun con todas las
prevenciones y dificultades, ha sido un ejercicio
epistemoldgica y metodolégicamente muy enriquecedor,
que se ha considerado, y se sigue considerando, necesario
para intentar ofrecer explicaciones mas complejas vy
globales.

Por otro lado, quizd como pueda sucederles también a
muchos otros y muchas otras historiadoras, ha sido muy
complicado pensar y escoger un titulo. Que condense, pero
que sea «amplio»; que contenga una primera parte mas
literaria, pero que no constrina excesivamente. Reto mayor
cuando los estudios en los que desea enmarcarse esta
monografia han hecho gala ya de una buena dosis de
imaginacion.



Las palabras finalmente escogidas han sido «seguimos
siendo culpables», extraidas de las memorias de Angeles
Malonda, publicadas en esta misma editorial. Son las
palabras de una de las responsables politicas valencianas
localizadas, que con esta precisidn y clarividencia referia la
«presion ambiental» tras salir de las prisiones, acufiada por
Ricard Vinyes.?

Se han escogido para este libro porque, en una
interpretacion libre de quien escribe estas lineas, evocan
algo que va mas alla del objetivo econdmico. Alude a esa
vertiente de control y escarmiento colectivo. También al
estigma, la marginacién, las dificultades, la persecucién que
no termina. Muchas de Ilas responsables politicas
valencianas pasaron por las carceles franquistas y, al salir,
todavia debieron «pagar» la misma culpa por otra via; en
este caso, un procedimiento por responsabilidad politica.

Finalmente, en cuanto a la estructura, se ha optado por
siete capitulos, organizados para seguir un hilo. Los dos
primeros son la necesaria introduccién al estudio territorial.
El primero analiza, que no describe o enumera, el andamiaje
normativo de la represion econdmica judicial. Una
legislacién que fue mas alla del texto de febrero de 1939,
con normas posteriores que implicaron cambios
sustanciales.

El segundo capitulo continda con esta introduccion
aproximandose al contexto y estudio de dicha legislacion.
Por un lado, para ese contexto, se presta atencion a las
aportaciones de la historiografia a la caracterizacién vy
estudio de la represion de posguerra. Por otro, se incluye un
breve estado de la cuestién especifico, con atencién a
problematicas como el acceso a la documentacion o las
diferentes metodologias de cuantificacién; asi como un
apartado relativo al debate en torno a los objetivos de la Ley
de Responsabilidades Politicas.



Los capitulos tercero, cuarto y quinto estan dedicados a
la practica/dinamica judicial en la provincia de Valencia, a
los nimeros, a los problemas internos, a la instruccién y a
las lecturas que los juzgados hicieron de la norma. El
microscopio se va ajustando: primero, el tercer capitulo,
ofrece una panoramica general a partir del Boletin Oficial de
la provincia de Valencia y documentacién interna de la
jurisdicciéon -encontrarla fue un verdadero e inesperado
«regalo»-.

Después, los capitulos cuarto y quinto proceden a una
lectura minuciosa, de microscopio muy enfocado, de
expedientes conservados en el Archivo del Reino de
Valencia. Fundamentalmente, de expedientes individuales o
colectivos en los que al menos una de las encausadas es
una mujer. Desde luego, estos capitulos pueden leerse por
separado, pero debe indicarse que son complementarios
para quien quiera bucear en la jurisdiccion valenciana. Las
argumentaciones del capitulo tercero se completan vy
precisan con los capitulos cuarto y quinto.

Los Ultimos dos capitulos estan dedicados a las
responsables politicas de Valencia. Por un lado, a reflexionar
sobre las mujeres en relacién con las cifras y sobre sus
circunstancias personales, pudiendo destacar la doble
condicién de presas y responsables politicas, y la
precariedad, incluso extrema. Por otro, a observar los
efectos de la tramitacién de los expedientes en el dia a dia
y cdmo los afrontaron.

1 Ana Aguado: «La historia de las mujeres como historia social», en
Magdalena Santo et al. (coords.): La historia de las mujeres. Una revision
historiografica, Valladolid, Universidad de Valladolid, 2004, p. 61.

2 Angeles Malonda: Aquello sucedié asi, Valencia, PUV, 2015; Ricard Vinyes:
«Sobre la destruccidon y la memoria de las presas en las afueras de la prisidon»,
Historia del Presente 4, 2004, p. 17.



|. EL ANDAMIAJE NORMATIVO DE LA REPRESION
ECONOMICA

DEL GOLPE DE ESTADO A LA ULTIMA VUELTA DE TUERCA

La bUsqueda de financiacidon para el esfuerzo bélico en
los territorios donde habia triunfado el golpe de estado, o
gue iban siendo ocupados, comenzé desde el propio inicio
de la Guerra Civil. Con un fin recaudatorio, se promovieron
multiples campafnas especificas, cuotas, impuestos
especiales, cuestaciones o suscripciones. Podian afectar a
todo el territorio ocupado y tener un caracter oficial o bien
darse en un ambito local para cubrir necesidades concretas.
Entre estas iniciativas se encuentran la denominada
«suscripcién nacional» u otras mas peculiares como el
impuesto del «plato Unico» o «el lunes sin postre». Su
caracter voluntario es discutible en la medida en que se
recurrié a la presidon y a medios coactivos para obligar a
contribuir. Es mas, este sinfin de medidas recaudatorias se
convirtio también en mecanismo de control y coercién.?

Otras  estrategias recaudatorias estuvieron mas
directamente relacionadas con la represidbn econdmica.
Incautaciones, requisas o multas fueron también una
practica habitual desde el inicio de la contienda.? Eran
todavia disposiciones poco o nada unificadas, organizadas
y/o depuradas en cuanto a su ordenacidn juridica. Pero no
se trataba de medidas descontroladas sin unos fines claros.
Al contrario: estaban institucionalizadas. Emanaron de las



autoridades militares o civiles a nivel territorial, lo que les
confiere el caracter de oficial. Evidentemente, con estas
exacciones econdmicas se pretendia obtener recursos
extraordinarios y sostener el esfuerzo bélico. Sin embargo,
esta u otras finalidades estaban supeditadas al «objetivo
central [d]el control social y politico de la poblaciéon de la
retaguardia», constituyen otro «mecanismo represor de los
contrarios».?

Asimismo, se produjeron otros actos de extorsion vy
expolio «arbitrario» o «extraoficial». Hubo episodios de
verdadero pillaje y rapifia: saqueos de enseres de trabajo o
personales, desvalijos de casas y propiedades o
apropiaciones de animales y aperos.* Fueron acciones mas o
menos espontaneas, mas o menos desorganizadas. Pero,
como sucedidé con otras formas de violencia, ello no implica
necesariamente que se tratase de fendmenos totalmente
arbitrarios, descontrolados o desconocidos. Los limites son
muy dificiles de establecer y no debe atenuarse el papel
jugado por los militares. Pudieron ser o no actuaciones
ordenadas, ajenas o que contaron con la aquiescencia de
estos. En todo caso, fueron los responsables ultimos y es
probable que estas multiples formas de violencia estuviesen
previstas y fueran incluso deseadas.> Al menos, aquellos
que perpetraron estos expolios contaron con su
permisividad o confiaron en que no se emprenderian
acciones contra ellos. Asimismo, pese a la espontaneidad,
no todo era valido: habia unos criterios tacitos minimos, al
menos sobre contra quién podian aplicarse.

Estas incipientes formas de represién econdémica tuvieron
también una dimensién generizada. Las mujeres fueron en
muchos casos las victimas principales de acciones como los
saqueos, al encontrarse los varones de la familia huidos o
detenidos. Igualmente, en las multas y requisas se observan
las causas especificas de la punicién femenina.®



Paralelamente, el proceso de centralizacion, ordenacion
juridica y judicializacién de este expolio econdmico comenzé
apenas dos meses después del golpe de estado. El 13 de
septiembre de 1936 se aprobd el Decreto 108 de la Junta de
Defensa Nacional, que promulgaba la ilegalizacién de los
«partidos y agrupaciones politicas» integrados en el Frente
Popular, asi como la incautacién de sus bienes. Ademas, se
disponia la posible correccién, suspensién o destitucién de
los funcionarios publicos y las empresas subvencionadas por
el Estado cuando «aconsejen tales medidas sus actuaciones
antipatridéticas o contrarias al movimiento nacional». Y,
evidentemente, las confiscaciones y embargos cautelares.’
Por una ampliacién de este decreto, en diciembre de 1936,
estos sumarios afectaron también a personas individuales a
las que se les podrian embargar sus bienes, excepcidon
hecha de sus Utiles de trabajo hasta un valor de diez mil
pesetas.

De esta forma, en el Decreto 108 «se establecen las
bases juridicas generales que plantean el inicio y desarrollo,
de manera mucho mas sistematica y organizada, de los
procesos de incautacidon y retencidn de bienes».?2 Se
convirtié en el punto de partida de dos de los principales
instrumentos de la represién econémica: la depuracion de
funcionarios, en el plano laboral, y el castigo econémico de
los considerados enemigos por las supuestas
responsabilidades contraidas.® Asimismo, se inauguraba en
este ambito el ejercicio de la retroactividad a la hora de
liguidar culpas.

La labor confiscatoria continué regulandose en su parte
mas practica con el Decreto-Ley de 10 de enero de 1937. El
nuevo texto y otras disposiciones anejas establecian la
creacion de una estructura ad hoc, asi como de un
procedimiento jurisdiccional propio, para llevar a cabo las
incautaciones contra las organizaciones ilegalizadas y las
personas que podian considerarse responsables de lo



sefalado en el Decreto 108. La incautacién de bienes tenia
obviamente un interés econémico inmediato. Convergia,
ademas, un objetivo represivo y de control con la voluntad
de que ningln supuesto responsable escapara. Dos
intereses que, como sefiala Manuel Alvaro, «no solo resultan
en ocasiones dificiles de armonizar, sino que podian, y de
hecho lo hicieron, entrar en contradiccién».°

Se constituyd una Comision Central cuya labor era
investigar, inventariar y administrar los bienes. En cada
provincia actuaria una Comisidon Provincial de Incautacion de
Bienes encargada de ordenar la tramitacion de los
expedientes de responsabilidad civil. El procedimiento
guarda similitudes con el de responsabilidad politica, si bien
seria llevado a cabo en este caso por jueces del partido
judicial correspondiente, participando ademas otras
instancias en el fallo.!! Este corpus legislativo y las
instancias encargadas de su aplicacion son los exponentes
de la represién econdmica judicial durante la Guerra Civil
hasta su sustituciéon, y la asuncién de sus competencias y
sus carencias, por la jurisdiccion de Responsabilidades
Politicas.

De hecho, apenas un ano después de su entrada en
vigor, comenzd el germen de esa futura Ley de
Responsabilidades Politicas con la formacién de una
ponencia, dentro de Vicepresidencia del Gobierno,
encargada de elaborar y redactar un proyecto de ley. Este
proceso de gestacion no fue nada facil. Hubo polémicas y
debates, especialmente con Ila composicion de los
tribunales. Igualmente, aunque con posicionamientos
favorables, el proyecto recibié criticas y objeciones en
cuanto a su contenido y los problemas practicos que podria
conllevar. Al final, practicamente todas las criticas vy
observaciones fueron desechadas y el texto apenas sufrid
algunas modificaciones en su parte procesal.!?



La nueva ley fue aprobada el 9 de febrero de 1939 y
enviada para su publicaciéon al Boletin Oficial del Estado
(BoE), donde aparecié el 14 de febrero.’®* Implicaba la
derogacion de la normativa anterior. Su Ultima parte esta
practicamente dedicada a cédmo se debia proceder a partir
de ese momento en el que la nueva jurisdicciéon sustituiria a
la de Incautacidén de Bienes, que debia desaparecer en seis
meses -aunque después se prorrogé otros tres meses
mas-.'* Posteriormente, se dictaron nuevas instrucciones en
torno a este cambio, que debia ser rapido. En aquellos
territorios donde no habia actuado previamente la
Incautacién de Bienes, la nueva jurisdiccidn debia iniciar la
tarea de cero. Para estos casos se promulgaron también
normas e instrucciones transitorias hasta la constituciéon de
los organismos previstos por la ley.?>

La Ley de Responsabilidades Politicas es la culminacion
de la judicializacion del expolio que se venia produciendo
desde los primeros momentos del golpe de estado.
Sustituyé a la legislacién y las actuaciones previas en
materia de incautacién, pero también las continud, confirmé
y amplié. Fue un paso mas alla. Otra vuelta de tuerca que
introdujo «un giro significativo en la consideracion del
delito, al hacerse explicito por primera vez el concepto de
“responsabilidad politica”».1® Constituyd, de hecho, el eje de
la  represibn  econdmica judicial de posguerra.l’
Complementd y completé en su vertiente econémica el
multifacético fendmeno represivo, especialmente la labor
ejercida por los tribunales militares.

Segun Antonio Barragan «se trata ahora, con la aplicacién
de esta ley, de disefar un proceso de control y de represion
politica y econdmica mucho mas articulado, intenso vy
jerarquizado». Ademas, segun este mismo autor, la nueva
ley presenta un «mas acabado armazén juridico» con
respecto a la legislacién que la precede por tres motivos.
Primero: porque «ordena, sistematiza y articula de forma



mas coherente todo el aparato represivo de finalidad
econdmica», desde la estipulacién de los supuestos
delictivos hasta sus relaciones con la jurisdiccién ordinaria.
Todo queda mas claramente definido y organizado.
Segundo: recoge «nuevas perspectivas politicas y juridicas»
producto de la evolucién de los acontecimientos y de la
depuracidn doctrinal de los propios sublevados que
dificilmente podian ser previstas al inicio de la guerra. Y
tercero, en estrecha relacidbn con el anterior: introduce
«elementos justificatorios» mas sofisticados que las
primeras argumentaciones aducidas en bandos y decretos.!®

UNA DISECCION DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
POLITICAS

La Ley de Responsabilidades Politicas ha sido definida vy
calificada con expresiones elocuentes y taxativas: una
«monstruosidad», una «aberracién juridica en si misma», un
«despropdsito», un «disparate» con un «profundo caracter
antijuridico».’®* El sinfin de aberraciones y perversiones
juridicas de su articulado es posiblemente la caracteristica
que mas han resenado los distintos andlisis. Se han
destacado la retroactividad, la vulneracién de principios
juridicos, la preponderancia de los militares en su aplicacién
o la extensiébn de la responsabilidad. El procedimiento
previsto tampoco se queda atras: los plazos exiguos, el
desconocimiento en cuanto al origen de las acusaciones o
los mismos mecanismos disuasorios dispuestos por la ley
dificultaban o imposibilitaban la capacidad de defenderse
de los encausados. Ademas, se dejaba un amplisimo
margen de arbitrio judicial y estas perversiones se
agudizaron porque la practica judicial estuvo marcada por el
afan represivo y la burocratizaciéon del castigo.

Las culpas a liquidar



El texto legislativo se compone de un total de 89
articulos, mas preambulo y disposiciones finales, divididos
en cuatro titulos. El primero de estos titulos recoge la
declaracion y causas para incurrir en responsabilidad
politica -las culpas a liquidar-, asi como las sanciones con
que estas se penan.

Las perversiones juridicas comenzaban ya desde el
primer articulo: la responsabilidad politica se declaraba con
retroactividad hasta el 1 de octubre de 1934. Se superaba
asi el Decreto 108, que hacia alusién a las elecciones de
febrero de 1936. Retrotraer las culpas a octubre de 1934 no
es baladi, sino que su eleccibn esta directamente
relacionada con el caracter legitimador de esta ley: tiene un
caracter simbdlico como referente ideoldégico de la derecha
reaccionaria.?°

Ademas, este primer articulo contemplaba ya otros de los
vicios posteriormente repetidos a la hora de sefalar las
causas de responsabilidad. No se entiende uUnicamente
como culpables a aquellos que participan activamente, sino
también a los que «contribuyen» o se oponen «con
pasividad grave». A la ambiguedad del vocabulario se suma
la ampliacion del limite de qué era lo condenable,
considerandose como tal las omisiones.

La responsabilidad superaba al individuo para extenderse
también a personas juridicas. En concreto, a un nutrido
grupo de «partidos y agrupaciones politicas y sociales» que
gquedaban «fuera de la ley» y que sufririan «la pérdida
absoluta de sus derechos de toda clase y la pérdida total de
sus bienes». En un largo listado aparecian partidos,
sindicatos y organizaciones que habian participado en la
vida politica, social y cultural durante la Segunda Republica
y la Guerra Civil en retaguardia. A estos se anadian las
«Logias masénicas» y se dejaba la puerta abierta a futuras
incorporaciones. En este aspecto no se emprendia nada
nuevo: en el mismo articulado se recoge explicitamente que



se estaba ratificando lo declarado en el ya citado Decreto
108 y se confirmaban las incautaciones derivadas de este.?!

Tras la declaraciéon de la responsabilidad, el articulo
cuarto recoge las diecisiete causas por las cuales las
personas eran consideradas responsables politicas y, por
tanto, sujetas a sanciones. La primera de ellas, recogida en
el apartado a, implicaba una duplicidad judicial que
conculcaba sistematicamente el principio juridico non bis in
idem, consistente en la prohibicion de que un mismo hecho
resulte sancionado mas de una vez:??

Haber sido o ser condenado por la jurisdiccién militar por alguno de los
delitos de rebelién, adhesién, auxilio, provocacién, induccién o excitacién a la
misma, o por los de traicion en virtud de causa criminal seguida con motivo
del Glorioso Movimiento Nacional.

Asi, una primera condena implicaba directamente una
segunda por los mismos hechos en base al primer fallo, con
otra gama de sentencias: una incriminacién multiple.?®> De
hecho, como se verd posteriormente, la apertura de un
expediente en virtud de esta resolucién condenatoria
anterior implicaba una via del procedimiento en la que no se
investigaban los hechos ya condenados, sino que
directamente se centraba en las diligencias necesarias para
establecer la sancién econdmica.

Las restantes dieciséis causas se extienden desde el
apartado b al p. Entre los responsables politicos se
encuentran los dirigentes de partidos, agrupaciones vy
asociaciones. También convocantes, altos cargos,
candidatos, apoderados, interventores o afiliados (en teoria
no los afiliados a sindicatos) en las elecciones de 1936. O
personas que hubieran desempefnado misiones «de
calificada confianza» por nombramiento del Frente Popular,
un gran protagonista en los supuestos de responsabilidad.
Tampoco se olvida a la masoneria. A todos estos
responsables se sumaban otros tantos que habian
permanecido en el extranjero durante Ila querra,



contempldndose circunstancias y/o plazos muy delimitados;
gque se habian «opuesto de manera activa al Movimiento
Nacional»; que habian «realizado cualesquiera otros actos
encaminados a fomentar con eficacia la situaciéon anarquica
en gque se encontraba Espafia» o que habian «excitado o
inducido» por cualquier medio (también de palabra, véanse
las posibilidades de denuncias en estos casos) los
desdibujados hechos y cargos recogidos en otros supuestos.

Al final, se contempla un abanico tan amplio y difuso de
supuestos que casi cualquiera podia verse encausado. Son
supuestos caracterizados en su mayoria por la
indeterminacion, la ambigledad y la vaguedad a la hora de
encausar y, por el contrario, la precisién mas absoluta a la
hora de eximir. No se tiene en cuenta la voluntariedad o
involuntariedad -huelga decir que tampoco las
circunstancias excepcionales que genera un conflicto bélico-
y se juzgan tanto actos concretos como omisiones o
pasividad grave. Esta pretendida ambigiedad permitia que
un gran numero de personas cupiesen en el centro de la
diana y dejaba mucho espacio a la valoraciéon subjetiva.
Este amplio espacio de interpretacién ni era casual, ni un
defecto juridico, sino un efecto buscado que dejaba a la
dictadura la capacidad de regular la intensidad de Ia
represion atendiendo a criterios politicos.?* Por su parte, se
dejaba mucho margen de maniobra a unos tribunales con
un marcado perfil politico.

Ademas, las culpas a liquidar se refieren a acciones
anteriores al momento en el que se promulga la ley,
continuandose la retroactividad contemplada en el articulo
primero explicitamente. Se vulnera asi otro principio juridico
segun el cual para que una conducta sea calificada como
delito debe estar establecida como tal con anterioridad a su
realizacion. Es la maxima nullum crimen sine lege o nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege que, en cierto sentido,
es un fundamento de irretroactividad. La Ley de



Responsabilidades Politicas estd en las antipodas de esta
maxima juridica. Aun mas: lo que se condena conforma un
«verdadero catdlogo de pecados democraticos».?>

Las causas de responsabilidad son un inventario de
actitudes y actuaciones legales, legitimas y normalizadas en
el momento en que se produjeron, tras lo cual subyace la
busqueda de legitimaciéon. En palabras de Manuel Alvaro:
«se cred un instrumento legal que permitia considerar
delictivos hechos que en el momento de producirse estaban
revestidos de la mas absoluta legalidad e, insistimos de
nuevo, legitimidad moral y politica».?® Por ello, este autor
define la ley como «un entramado seudojuridico que
pretende legitimar lo que simple y llanamente es una dura
depuracién politica e ideolégica que buscaba eliminar de
cuajo cualquier rastro de disidencia en la sociedad
espanola».?’

La amplitud de la diana continuaba en las circunstancias
modificativas contempladas. Aunque siempre dejando
margen a la interpretacion, las circunstancias eximentes y
atenuantes son descritas con mayor precision vy
minuciosidad. La exencién se limitaba a los menores de 14
anos y a aquellos que acreditasen haber prestado «servicios
extraordinarios al Movimiento Nacional». Esto es, una
fidelidad/adhesién absoluta y demostrable con papeles,
honores o marcas fisicas. Unicamente se dejaba la puerta
abierta -«al prudente arbitrio de los Tribunales»- en un
caso: «el arrepentimiento publico», anterior al golpe de
estado y seguido de «adhesién y colaboracion».?®

Las circunstancias atenuantes continGan, en la misma
linea, atendiendo a la edad y a los «servicios prestados»,
con especial atencién a la participacién en la contienda
bélica. Por un lado, mitigaba la condena ser menor de 18
anos. Por su parte, se contemplaba a aquellos adeptos
cCuyos «servicios» no hubiesen sido tan resenables:
«eficaces» en vez de «extraordinarios».?°



Por el contrario, ademas de reservar un lugar especial a
la masoneria, la responsabilidad se agravaba siguiendo un
criterio tan dificiilmente mesurable como la supuesta
relevancia de la persona en su entorno:

. se tendrd en cuenta para agravar la responsabilidad del inculpado su
consideracion social, cultural, administrativa o politica cuando por ella pueda
ser estimado como elemento director o prestigioso en la vida nacional,

provincial o local, dentro de su respectiva actividad.3°

Para determinadas figuras en los pueblos, esto podia
implicar una condena. Aunque no se explicita claramente,
ello quedaba «al prudente arbitrio de los Tribunales».

Las sanciones

Las sanciones podian ser de tres tipos, con gradaciones o
variantes en cada caso. El primer grupo se refiere a las
penas restrictivas de la actividad, con inhabilitacién para
ejercer cargos publicos o profesiones. Esta inhabilitacién
podia ser absoluta, para todo tipo de cargos, o especial,
circunscrita a un cargo o profesidn concretos. El segundo
grupo atiende a las penas limitativas de la libertad de
residencia, que en ningun caso implican privacién de
libertad -no imponia penas de reclusién o prisién-. La
diferencia entre estas sanciones que limitaban la residencia
esta relacionada fundamentalmente con la distancia y el
lugar donde se cumple.3!

Cuando los responsables politicos hubiesen sido
condenados por la justicia militar, Unicamente se les
podrian imponer las sanciones del tercer grupo: las
econdmicas. Hacian referencia a la pérdida total de bienes,
al pago de una cantidad fija o0 a la pérdida de determinados
bienes.?? En realidad, las dos Udltimas podian implicar la
primera cuando la voluntad represiva o ejemplarizante
llevase a imponer multas situadas por encima de las
posibilidades de los encausados.?* Ademas, para casos que



«revistan caracteres de gravedad extraordinaria» -0, como
sefala el preambulo, para «los que no merecen seqguir
siendo espanoles»- se podia proponer la pérdida de la
nacionalidad espanola.?*

Estas sanciones previstas implicaban un alto grado de
privaciéon y restricciéon, desvirtuandose el supuesto caracter
no penal de la ley.*®> En caso de llegar a conjugarse las tres
en alguno de sus grados, o incluso sin producirse este
extremo, conllevaban una muerte civil para el encausado: la
exclusién y marginacion de la persona penada.3® Podia verse
privada de todos o una parte de sus bienes, ser inhabilitada
para ejercer su profesidon y ser obligada a residir fuera de su
localidad de origen o de vecindad. En este sentido, se le
imponia aislarse, desvincularse de sus espacios de
referencia, alejarse de posibles redes de ayuda familiares,
vecinales o de amistad.

En consonancia con su objetivo econdmico, el texto
legislativo no otorga la misma importancia a los tres grupos
o tipos de sanciones, observandose diferencias esenciales
entre las econdmicas y las no econdmicas. Primera: solo las
sanciones econdmicas debian imponerse siempre. Por el
contrario, a las penas relacionadas con la actividad y la
residencia se les da un caracter complementario y se
conciben en términos de seguridad:

. en aquellos casos en que se deba prevenir el peligro dimanante de
posibles actuaciones futuras de los inculpados, [las sanciones econdmicas]
podrdn ir acompafadas de otras, que, en rigor, tienen el cardcter de medidas

de seguridad.3’

Segunda: las penas no econdmicas variarian su dureza y
se alargarian en funcién de la calificacion de los hechos por
parte del Tribunal Regional, dando la ley unos parametros
basicos. Sin embargo, para las penas econdmicas no habia
limite temporal: eran imprescriptibles. Y para fijarlas no se
debia prestar Unicamente atencién a la «gravedad de los
hechos apreciados», sino, esencialmente, a factores como



«la posicién econdmica y social del responsable y las cargas
familiares que legalmente esté obligado a sostener».38
Tercera: las sanciones econdmicas eran transmisibles a los
herederos, perdiendo su caracter personal y extendiendo la
responsabilidad.>®

Una jurisdiccion ad hoc

La Ley de Responsabilidades Politicas cred todo un
sistema judicial propio, una jurisdiccién especial ad hoc para
aplicar una ley especial y excepcional. El segundo titulo del
texto legislativo estd dedicado a esta jurisdiccion especial
encargada de aplicar en exclusiva la ley y a delimitar sus
caracteristicas, composicidon y competencias.

En el vértice se situaba el Tribunal Nacional,*°
dependiente de Vicepresidencia de Gobierno -y no de
Justicia-. Su personal titular estaba integrado por cuatro
personas, un presidente y tres vocales «de libre
nombramiento del Gobierno». Los vocales -y sus suplentes-
serian un miembro del ejército, otro del partido y un tercero
de la magistratura. El cuarto miembro titular era el
presidente, figura sobre la que el texto legislativo no
estipulaba condiciones o caracteristicas para desempenarla.
No obstante, quienes desempefaron este cargo si parecen
ajustarse a un determinado perfil politico e ideolégico y se
mantenia el equilibrio entre las tres «familias».*

Sus atribuciones son acordes con su caracter de instancia
superior: dirimir posibles conflictos de competencias o
resolver dudas y dictar instrucciones para la unidad de
criterios. En este sentido, debia también cumplir una
funcion de control y de castigo: dirigir e inspeccionar la
actuacién del resto de organismos competentes y «corregir
disciplinariamente». En tercer lugar, podia proponer la
creacibn de nuevos tribunales regionales y/o juzgados
instructores provinciales. Y, finalmente, cuando el fallo de



