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Presentacion académica

Prof. Dr. Antonio Font

Catedratico de Urbanistica de la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC)
y director de la Tesis Doctoral.

En el actual panorama del crecimiento y planeamiento urbanisticos de buena parte de
las ciudades y territorios de las sociedades occidentales, los espacios libres han tenido un
caracter residual o de reserva para su eventual ocupacién, tanto en la anterior etapa de la
ciudad compacta como, sobre todo, en la actual perspectiva de la ciudad dispersa, con sus
caracteristicas de discontinuidad, heterogeneidad y fragmentacion.

Desde posiciones disciplinares de la ecologia, la geografia, el paisajismo, el urbanis-
mo, etc., pero también desde una progresiva sensibilizacion de la opinion publica, ya hace
alguin tiempo, se estan extendiendo posiciones a favor de la conservacién y proteccién de
los espacios naturales mas valiosos, tratando de sustraerlos del mercado inmobiliario. Pero
tales posiciones, muchas veces radicales, resultan insuficientes para el equilibrio territorial
y llevan fatalmente inscrito el destino de su progresiva desaparicion.

Por el contrario, el entendimiento de los espacios libres existentes, como espacios
protagonistas del proyecto de ordenacion, puede ser un adecuado punto de partida para
consequir el equilibrio territorial en su alternancia con los espacios urbanos ocupados, lo
que incluiria los espacios libres con importantes valores paisajisticos y medioambientales,
como los que no los poseen, pero que pueden ser Utiles, por su posicion espacial, para
vertebrar el asentamiento territorial.
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ESPACIOS LIBRES: Sistema y Proyecto Territorial

Con este objetivo principal, Espacios libres: Sistema y Proyecto Territorial es,
sobre todo, un intento de hacer converger las aproximaciones medioambientalistas, pai-
sajisticas y urbanisticas en la construccion de una de las “capas” mas relevantes para un
proyecto territorial renovado.

Desarrollado inicialmente como Tesis Doctoral en la Universidad Politécnica de Cata-
lufia (UPC), el trabajo tiene como caso de estudio un territorio singular, constituido por
la Barra de Tijucay Jacarepagua en Rio de Janeiro (con lo que ello comporta de atractivo,
pero también de osadia por atreverse a construir “a distancia”, y con un enorme esfuerzo,
una treintena de mapas originales imprescindibles para el analisis). En consecuencia, y
partiendo del ambito territorial sefialado, como laboratorio de analisis, reflexion y expe-
rimentacion, se ha tratado, en primer lugar, de identificar los espacios libres existentes
(a la vez que su consideracion por el planeamiento urbanistico vigente), para después
establecer una metodologia singular de analisis de estos espacios.

Una vez identificados los espacios libres resultantes de las sucesivas etapas del
proceso de crecimiento urbano contemporaneo, se ha procedido al analisis y evaluacion
de sus atributos principales. Por el papel que eventualmente puedan desarrollar en el
proyecto territorial (puestos en relaciéon con los demas componentes territoriales), se
han considerado como atributos relevantes a examinar los relativos al soporte biofisico,
a su percepcion y a su accesibilidad desde la red viaria principal. Otros atributos de
distintas naturalezas son su calificacién por el planeamiento vigente (que facilita o
hace mas dificil su obtencién) y su situacion espacial o posicion relativa respecto a los
elementos territoriales (otros espacios libres, infraestructuras, asentamientos, etc.), de
los que se deduce la utilidad de cada pieza de espacio libre para la configuraciéon del
sistema que se quiere proponer.

Tras la evaluacién conjunta de dichos atributos, se formulan algunos principios pro-
yectuales para la ordenacion del sistema de espacios libres, en relacién a temas como la
asignacion de los usos del suelo, el mantenimiento de las continuidades espaciales y la
conveniente sutura entre espacios libres y ocupados. En el marco de aquellos principios,
se identifican y definen las denominadas acciones de proyecto sobre los espacios libres del
ambito territorial considerado, como comprobacién de las categorias de analisis estableci-
das y como intento de construccion de una propuesta de ordenacion del sistema.
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Presentacion académica

Finalmente, una breve presentacion de algunos proyectos y realizaciones internacio-
nales, que pueden entenderse desde esa particular orientacién (a modo de ejemplificacion
del alcance y contenido de cada una de las acciones proyectuales), permite completar la
comprension tanto de las acciones como del posible perfil de la propuesta de ordenacion
en su conjunto, aliado a indicaciones para su implementacién y gestion y a la importancia
de la participacion social.

Considero que el trabajo presentado resulta ser una notable contribucion teérica y
metodoldgica al analisis de los espacios libres territoriales, como aportacion parcial, pero
decisiva para la construccion de un nuevo proyecto territorial, mas alla de su adscripcion
geogréfica especifica. Asi lo debieron entender los miembros del Tribunal que juzgé la
Tesis en abril de 2005 y otorgaron al trabajo la maxima calificacién, por unanimidad.

Como director de la Tesis Doctoral es para mi una enorme satisfaccion que se pu-
bliquen ahora sus resultados, no sélo por el merecimiento personal de su autora, sino
también por su interés académico y profesional en el campo del paisaje y la ordenacion
del territorio.

Sant Cugat/Barcelona, septiembre de 2008.
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Prélogo

Prof. Dr. Joan Nogué

Catedratico de Geografia Humana de la Universidad de Girona
y director del Observatorio del Paisaje de Catalufia

Conoci a Raquel Tardin a principios del afio 2004 en la cafeteria de la libreria Laie, en
Barcelona, un local muy agradable en el que el aroma del café impregna las estanterias
repletas de libros y las mesas rebosantes de revistas y periddicos. EI Observatorio del
Paisaje de Catalufia se estaba gestando en aquellos precisos momentos y Raquel estaba
interesada en las funciones y composicion de este organismo que unos meses mas tarde
abrirfa sus puertas. Por mi parte, yo deseaba conocer algo mas a fondo el contenido de la
investigacion que ella estaba llevando a cabo y de la que me habian hablado muy bien.
Recuerdo perfectamente aquel primer encuentro y todos los que vinieron a continuacion
porque, en efecto, el intercambio de informacion y de puntos de vista fue tan fructifero
que se repitio en varias ocasiones. Raquel es una excelente profesional que tiene una
virtud no demasiado habitual, por desgracia: su firme creencia en la transdisciplinariedad,
lo que le permite integrar ideas, conceptos y perspectivas procedentes de otros campos
del saber con una increible facilidad, algo que sélo se consigue con un espiritu abierto y
curioso como el suyo.

La investigacion que Raquel estaba realizando se convirtio, un poco mas tarde, en
una excelente Tesis Doctoral presentada en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Barcelona el dia 26 de abril de 2005. Esta Tesis Doctoral, que tuve el privilegio de leer y
evaluar con la maxima nota como miembro de la comisién correspondiente, es lo que el
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ESPACIOS LIBRES: Sistema y Proyecto Territorial

lector tiene hoy en sus manos en forma de libro. Desde el primer momento este trabajo
despertd en mi una gran curiosidad, por muchas y muy diversas razones, pero, sobre todo,
por una: por conceder al espacio libre un papel protagonista en el proyecto territorial y en
la intervencion urbanistica.

Raquel proponia “leer” de otra manera los espacios libres para entenderlos en sis-
tema y como agentes activos del proyecto territorial, distintos de simples espectadores
mudos, pasivos, aislados, en la expectativa de ocupacion o proteccién. Siempre me parecid
que ésta era una perspectiva no s6lo sugerente, sino necesaria, y que podia dar unos fru-
tos excelentes, no sdlo en el caso de Rio de Janeiro, que la autora utilizaba como ambito
de estudio, sino en muchos otros territorios. La autora es consciente de ello y por eso nos
propone un modelo extrapolable a otros casos y una metodologia aplicable a cualquier
otro lugar. Ahora bien, conceder a los espacios libres este rol tan protagonista implica
conocerlos a fondo, caracterizarlos, definirlos y proponer la ordenacion de su sistema es-
pacial. De ahi la exhaustiva lista de atributos e indicadores que la autora nos presenta, as
como sus muy pertinentes reflexiones en torno a aspectos tan fundamentales del sistema
y su ordenacion, como los limites de dichos espacios y las funciones urbanas, ambientales
y visuales que desempefian, sumadas a las socioculturales.

La perspectiva defendida por Raquel me interesd también porque, en cierto modo,
coincide con la que estamos aplicando, desde el Observatorio del Paisaje de Catalufia,
a los denominados catalogos de paisaje*, aunque, obviamente, a otra escala y con un
interés vuelto hacia intervenciones mas politicas que fisicas en el paisaje. Pues bien, al
conocer la presente investigacion, no pude evitar establecer una comparacion entre nues-
tra experiencia y la propuesta por la autora y me encontré con la agradable sorpresa de
que, més alla de las diferencias de escala y de objetivos, eran muchos los puntos de con-
tacto: la vision integral del paisaje, la metodologia inter y transdisciplinar y, sobre todo,
el tratamiento reservado a los espacios libres. También para nosotros estos espacios son
considerados agentes de primer orden en el proyecto territorial, en linea con lo que ya
constatd en su dia el Convenio Europeo del Paisaje al afirmar: “E/ paisaje es un elemento
importante para la calidad de vida de las poblaciones, tanto en los medios urbanos como
en los rurales, tanto en los territorios degradados como en los de gran calidad, tanto en
los espacios singulares como en los cotidianos”.
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Prélogo

Creo sinceramente que aportaciones como la que este libro representa son fundamen-
tales para consequir extender y difundir una nueva cultura de la ordenacion del terri-
torio basada en la gestion prudente y sostenible de los recursos naturales, en un tratamien-
to innovador del suelo no urbanizable y del paisaje en su conjunto, y en una nueva forma de
gobierno y de gestion del territorio con base en el didlogo y la concertacion social. En este
deseado nuevo contexto, los espacios libres —y sus paisajes — van a desempefar un papel
fundamental en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica e, incluso, en las politicas
mas sectoriales de caracter social, cultural y econdmico.

Barcelona, septiembre de 2008.

* Los catalogos de paisaje son unos documentos de caracter técnico que la Ley catalana de proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje, concibe como herramientas para la ordenacion y la gestion del paisaje desde
la perspectiva del planeamiento territorial y sectorial. Los catalogos determinan los tipos de paisaje de Catalufia,
sus valores y estado de conservacion, los objetivos de calidad que deben cumplir y las medidas para conseguirlo.
Son, por tanto, una herramienta extremadamente Gtil para la implementacion de politicas de paisaje, con la
connivencia y participacion activa de todos los agentes sociales que intervienen en el territorio a través de un
intenso proceso de participacién publica.

19






Introduccion

Este libro trata del papel que pueden desempefiar los espacios libres en el proyecto
territorial, con base en su reconocimiento como un sistema de espacios con valores pro-
pios, con potencial para reestructurar el territorio urbano y frente a la posibilidad de una
futura ocupacion.

Los espacios libres son vistos, desde su estructura espacial y funcional, como parte
del territorio no ocupada por la edificacion o por las infraestructuras viarias. El territorio es
entendido como paisaje artificializado, lugar de la naturaleza y del humano, es decir, espa-
cio sujeto a ser visto, interpretado, adaptado y transformado a lo largo del tiempo. En este
marco, el sistema propuesto reuniria el conjunto de piezas de espacios libres, relacionadas
entre si y con su entorno, y seria susceptible de sufrir mutaciones a lo largo del tiempo.

Especificamente, se plantea la ordenacion del sistema de espacios libres, como una
estrategia de proyecto y posible elemento vertebrador del territorio, centrada en la ac-
tuacion sobre unidades territoriales en vias de consolidacion de la ocupacién urbana. La
unidad territorial conformada por los macizos Pedra Brancay Tijuca, el Océano Atlantico,
y la Baixada de Jacarepagud, en la Zona Oeste de la ciudad de Rio de Janeiro, constituye
el objeto empirico del libro.

El objetivo es la elaboracién de un método interdisciplinario, que involucra el reco-
nocimiento de los espacios libres territoriales, el andlisis y la valoracion de algunos de
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ESPACIOS LIBRES: Sistema y Proyecto Territorial

sus atributos méas significativos, de manera que permita una aproximacion a las piezas
mas convenientes que han de permanecer libres de la ocupacién urbana. De este modo,
se pretende garantizar el mantenimiento de algunas de las funciones esenciales de los
espacios libres, entre ellas, las funciones urbanas y las referentes al soporte biofisico y a
su percepcion visual. Sobre esta base, y de acuerdo con las relaciones que los espacios i-
bres establecen con su entorno, como objetivo final, el método se centra en la definicion
de estrategias de proyecto para la ordenacion del sistema, como una posible directriz
del proyecto territorial.

1A > Presentacion

En las Ultimas décadas, varios autores (Boeri, 1992; Ascher, 1995; Corboz, 1995,
Dematteis, 1995; Font et a/ 1999: entre otros) han estudiado el fendmeno de la trans-
formacion o mutacién de las ciudades, a partir de la perspectiva de las nuevas formas de
crecimiento urbano, que han desarrollado un nuevo modelo de ciudad ante los cambios
ocurridos en las tecnologias del transporte, de la informacion y en el orden econdmico. En
ese proceso, la amplitud del hecho urbano modificd la habitual relacién centro-periferia,
conformando manchas urbanas que ocuparon el territorio de forma desigual y disconti-
nua, formando una intrincada red de relaciones con realidades fisicas y funcionales cada
vez mas complejas y novedosas.

En las ciudades amuralladas era posible diferenciar claramente los tejidos urbanos
de los espacios libres del territorio, a través de los limites de los muros. También hasta
épocas bastante recientes del siglo XX, era posible identificar las partes del territorio y su
estructuracion de modo mas o menos compacto, pues la ciudad tenia un “limite”, mas o
menos perceptible.

En cambio, los territorios actuales presentan novedosas conformaciones, con una
estructura espacial discontinua y extendida, con centros compactos que se mezclan con
asentamientos dispersos, y con areas naturales y rurales, conectados por una red viaria
potenciada, que conforman una realidad urbana distinta, donde la ciudad invadié las areas
rurales, mezclando ambas instancias, permitiendo la visién conjunta entre ciudad y campo
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Introduccion

en el territorio. En este contexto de afectacion mutua, los medios urbano, natural y rural
pasaron a constituir una sola realidad, la realidad de los territorios urbanos. Estos son terri-
torios amenazados por la ocupacién urbana desmedida y fragmentada, que presentan, por
un lado, unos “huecos” o piezas territoriales no consolidadas en medio a la urbanizacion
existente y, por otro, frentes urbanos que avanzan hacia la conquista de nuevos espacios
no ocupados.

Ante esta problemdtica, los territorios urbanos se muestran mutantes, al igual que la
definicion de los conceptos y de los instrumentos necesarios para su analisis y para la ela-
boracion de propuestas de intervencion sobre ellos, lo que impulsa a la bisqueda de nuevas
claves de interpretacion que puedan ser, a la vez, estrategias de proyecto para una ocupa-
cion urbana mas acorde con los recursos del territorio y las necesidades de su gente.

Dentro de esta realidad, la atencién a las unidades territoriales en vias de consoli-
dacion en la urbanizacion discontinua puede aconsejar posibles actuaciones en dichos
lugares, que conduzcan a la consolidaciéon urbana de forma concentrada y favorezcan
el aprovechamiento de las estructuras existentes, compactando y evitando la ocupacion
extensiva del territorio. De este modo se evitarian la expansion desordenada y, entre otros
problemas, la excesiva impermeabilizacion del suelo y el elevado consumo de energia que
tiende a promover la dispersion urbana.

Los espacios libres, en este marco, pueden dejar de ser simplemente areas de préxima
ocupacion para representar la posibilidad de redireccionar el proceso de construccion del
territorio y actuar en favor de la delimitacion de las condiciones de su consolidacion, ba-
sandose en la coherencia y en la complementariedad entre espacio libre y ocupado.

Esta propuesta brinda la posibilidad de reivindicar el papel protagonista del espacio
libre como activo en la intervencién urbanistica, en contra de la postura mas proteccionista
y/o victimista ante las l6gicas dominantes de la ocupacion. Se trata de buscar estrategias
de proyecto que consideren los espacios libres como las oportunidades “sobrantes” de un
territorio ampliamente urbanizado y que reconozcan el mantenimiento de sus atributos
mas significativos como recursos esenciales para la sostenibilidad urbana'. Estrategias
que busquen aglutinar las piezas fragmentadas, hasta alcanzar un todo amalgamado y
coherente con fuerza para actuar en los “huecos” del territorio, en forma de un sistema
de espacios libres como posible conductor de la estructura urbana.
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ESPACIOS LIBRES: Sistema y Proyecto Territorial

La intencién del libro es llegar a un enfoque interdisciplinario sobre el sistema de
espacios libres a partir de su dimension fisica, que incluya, ademas de los analisis ge-
nuinamente relacionados con la arquitectura y el urbanismo, aquellos de orden biofisico
(relacionados con los procesos naturales) y perceptivo (relacionados con la percepcion
visual) que permitan investigar otras posibilidades de “hacer ciudad”, que estén mas
proximas al caracter plural que poseen estos espacios y que puedan contribuir a recon-
ducir la construccion del territorio. Para ello, se utilizan instrumentos que derivan de
disciplinas proximas, como el urbanismo, la geografia, la ecologia y el paisajismo.

Lejos de las concepciones proteccionistas o desarrollistas que resultan en paisajes
fragmentados y aislados, bien a través de tejidos urbanos que no se relacionan entre si,
bien a través de espacios libres protegidos como islas de la “naturaleza”, lo que se pro-
pone es cohesionar en lugar de separar, mezclar, construir el territorio potenciando una
estrecha relacion entre espacios ocupados y no ocupados, hasta que la propia ocupacion
pueda ser decisiva en el mantenimiento de algunos espacios libres, a partir de la consta-
tacion de que las funciones urbanas que estos desempefian, como la posible articulacién
entre tejidos, configuren una condicién singular para su permanencia sin ocupacién urba-
na, a parte de sus valores biofisicos, perceptivos, entre otros.

Segun Pesci (1999), es en las fronteras entre realidades distintas donde se dan las
oportunidades mas ricas de intercambio, de proximidad, de agregacion, de atraccion. Es-
tas constituyen unos lugares privilegiados para la comprension de los procesos funciona-
les en el paisaje y de respuestas espaciales compatibles, enriquecedoras, innovadoras, que
resulten en espacios adaptables a la realizacion de distintas dinamicas. Corresponden a
lugares heterogéneos, donde importan la relacion y el equilibrio dindmico entre ellos y
no la homogeneizacion. Ello induce a una mirada intencionada sobre estos “encuentros
fronterizos”, a fin de juntar las partes, coser, interrelacionar las diferencias en pro de un
territorio agregado y continuo.

La eleccidn de un caso de estudio en Latinoamérica, y en especial en Rio de Janeiro, res-
ponde, por una parte, a un interés personal sobre esta realidad y, por otra, a la constatacion
de la presencia de algunas de las mayores metropolis mundiales en esta parte del continente
americano. Estas poseen muchos aspectos en comdn en cuanto a la conformacion de sus te-
rritorios, por ejemplo: los graves problemas relacionados con la conduccién de un proceso de
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(F.: http://www.inpe.br, 2002).
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(F.: http:/www.inpe.br, 2002).
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(F.: http://www.inpe.br, 2002).
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(F.: http://www.inpe.br, 2002).
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urbanizacion salvaje, ligado a la presencia de importantes reservas de espacios libres y a po-
Cos recursos para la reconversion de este cuadro, lo que agrava la condicién urbana actual®.
Aello se suma la coincidencia de las dimensiones territoriales de los paisajes en Améri-
ca, donde, a diferencia de la mayoria de las metrdpolis europeas, generalmente compactas
dentro del dmbito administrativo de su nlcleo central, presentan inmensas areas en pleno
proceso de ocupacion urbana en estos ambitos, que traspasan la dimension de los tejidos
urbanos en si mismos y se definen por los espacios libres a una escala mas amplia del te-
rritorio. Estas caracteristicas y, especificamente, las dimensiones de los espacios libres que
las conforman, las convierten, funcional y espacialmente, en ejemplos representativos de
realidades territoriales con una ocupacion urbana no consolidada, donde la intervencion en

|Il

pro de su consolidacion tenderia a actuar a favor del “remate” de estos nucleos centrales
que, en la mayoria de los casos, ya presentan infraestructuras que podrian ser utilizadas en
la futura consolidacién, por lo que se evitaria el consumo de suelos mas lejanos.

En esta realidad, ademas de los problemas referentes a la urbanizacion y a las re-
servas de espacio libre, Rio de Janeiro constituye, por si misma, un simbolo mundial,
por la relevancia de un paisaje inconfundible. Rio no sdlo es una metrépoli con un tipo
de crecimiento y de ordenacion urbanos extremadamente complejos, y aun carentes de
instrumentos de analisis como los que se proponen en este trabajo, sino que también
posee una gran cantidad de espacios libres, que influyeron, y todavia lo hacen, en la con-
figuracion espacial de su territorio, como marco de su estructura urbana mucho mas que
su arquitectura, lo que demuestra el potencial vertebrador de estos espacios dentro de las
dinamicas de crecimiento de la metrdpoli.

En efecto, para realizar los analisis, la eleccion del caso de estudio buscd atender al-
gunos criterios que lo legitimaran dentro de la intencién de trabajar una unidad territorial
concreta, que fuese delimitada por elementos geogréficos decisivos en la conformacion del
territorio en su totalidad y que permitiese trazar el sistema de espacios libres como una
unidad espacial y funcional.

Segun Font et a/(1999), las unidades territoriales estarian representadas por algunos
hechos, como, por ejemplo, estar ligadas a una unidad fisiografica y a un sistema particu-
lar de organizacion espacial, morfolégica y funcional.
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5. En relacion con América Latina y Brasil

(F: http://parnaiba.ana.gov.br, 2008).

6y 7. Fotos satélite de la Region Metropolitana de Rio
de Janeiro (F.: http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br, 2002
y SMAC, 2000).
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