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Depuis le Ter janvier 2011, la loi sur I'information et I'accés aux
documents (LInf) met en ceuvre le principe de transparence dans le
canton de Fribourg. Le présent ouvrage entend marquer le dixiéme
anniversaire de son entrée en vigueur.

Ce volume bilingue est divisé en trois parties. La premiere présente
une bréve genese de la loi, la mise en ceuvre pratique du principe de
publicité et la jurisprudence y relative. La deuxiéme approfondit
certains aspects thématiques, notamment la dimension des droits
fondamentaux dans la LInf, I'organisation des pouvoirs publics, la
relation entre transparence et protection des données, sans oublier
les questions procédurales. Troisiémement, le volume est complété
par deux contributions présentant les perspectives au niveau de la
Confédération et d'un autre canton.

Das Gesetz Uber die Information und den Zugang zu Dokumenten
(InfoG), das seit 1. Januar 2011 in Kraft ist, konkretisiert das
Offentlichkeitsprinzip im Kanton Freiburg. Der vorliegende Band
wrdigt das Gesetz anlasslich des zehnjahrigen Jubildaums. Der
zweisprachige Band ist in drei Teile gegliedert: Der erste Teil
beinhaltet einen Rickblick auf die Entstehungsgeschichte des
Gesetzes, die Implementierung des Offentlichkeitsprinzips in der
Praxis sowie die Rechtsprechung. Im zweiten Teil werden
thematische Aspekte vertieft, darunter insbesondere die
grundrechtliche Di-mension des InfoG, die Organisation der
Offentlichkeitsbehoérde, das Verhaltnis der Transparenz zum
Datenschutz sowie verfahrensrechtliche Aspekte. Schliesslich wird
der Band durch Gastbeitrdge aus Bund und einem anderen Kanton
abgerundet.
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Préface

LAURENT SCHNEUWLY, Juge cantonal, Président de la Commission cantonale
de la transparence et de la protection des données

Dans le canton de Fribourg comme ailleurs, I’introduction du principe de la
transparence en 2011 a provoqué un changement de paradigme dans le fonc-
tionnement de 1’administration. Dorénavant, les documents officiels sont a
priori publics, et non plus secrets.

La mise en ceuvre fribourgeoise du principe de la transparence comporte des
particularités, qui présentent un intérét non seulement pour notre canton, mais
aussi pour le principe de la transparence en général. Le 1égislateur fribourgeois a
édicté deux lois, I'une pour la transparence et ’autre pour la protection des don-
nées, et il a prévu deux préposé-e-s et une commission réuni-e-s dans une méme
autorité, mais indépendant-e chacun-e. De surcroit, il a intégré une médiation
dans la procédure d’acces aux documents officiels. Cette organisation présente
de nombreux avantages, mais elle améne aussi une certaine complexité. Preuve
en est, d’une part, que les citoyen-e-s recourent relativement souvent au nouvel
instrument, et, d’autre part, que cette pratique importante a donné I’occasion au
Tribunal fédéral et au Tribunal cantonal de rendre plusieurs arréts, dont certains
font ceuvre de pionniers en la matiere.

A T’occasion de ses 10 ans, 1’ Autorité cantonale de la transparence et de la pro-
tection des données (ATPrD) a mandaté I’Institut du Fédéralisme de 1’Université
de Fribourg pour mener une réflexion approfondie et indépendante sur les effets
de la loi cantonale du 9 septembre 2009 sur I’information et I’acces aux docu-
ments (LInf; RSF 17.5). Le présent ouvrage réunit différents articles qui éma-
nent tant du milieu universitaire que de la pratique. Chacune des contributions
met en exergue des expériences des premiéres années d’application de la LInf.

v

© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt.
Waldmann, Bernhard; Bergamin, Florian (é¢d./Hrsg.): 10 ans LInf Fribourg / 10 Jahre InfoG Freiburg, 2021



Vorwort

LAURENT SCHNEUWLY, Kantonsrichter, Prasident der Kantonalen Behdrde
fiir Offentlichkeit und Datenschutz

Im Kanton Freiburg, wie auch anderswo, hat die Einfiihrung des Offentlich-
keitsprinzips im Jahr 2011 einen Paradigmenwechsel in der Arbeitsweise der
Verwaltung bewirkt. Von nun an sind amtliche Dokumente grundsitzlich
offentlich und nicht mehr geheim.

Die Implementierung des Offentlichkeitsprinzips in Freiburg offenbart ihre ei-
genen Besonderheiten, die nicht nur fiir unseren Kanton, sondern auch fiir das
Offentlichkeitsprinzip im Allgemeinen von Interesse sind. Der Freiburger Ge-
setzgeber hat zwei Gesetze erlassen: eines zur Transparenz und eines zum Da-
tenschutz. Sie sehen zwei Beauftragte sowie eine Kommission vor, die unter
einer gemeinsamen Behdrde vereint sind, voneinander aber unabhingig wirken.
Dariiber hinaus wurde die Schlichtung in das Verfahren fiir den Zugang zu amt-
lichen Dokumenten integriert. Eine solche Struktur bringt viele Vorteile mit
sich, ist jedoch auch mit einer gewisse Komplexitdt verbunden. Beleg hierfiir ist
einerseits, dass die Biirgerinnen und Biirger relativ hdufig von dieser neuen Zu-
gangsmoglichkeit Gebrauch machen, und andererseits, dass diese wichtige Pra-
xis dem Bundesgericht und dem Kantonsgericht die Gelegenheit gegeben hat,
mehrere, zum Teil wegweisende Urteile zu fillen.

Anlésslich ihres 10-jéhrigen Bestehens hat die Kantonale Behérde fiir Offentlich-
keit und Datenschutz (ODSB) das Institut fiir Féderalismus der Universitit Frei-
burg beauftragt, eine vertiefte und unabhingige Wiirdigung der Auswirkungen
des kantonalen Gesetzes vom 9. September iiber die Information und den Zugang
zu Dokumenten (InfoG; SGF 17.5) durchzufiihren. Das vorliegende Buch fiihrt
verschiedene Beitrdge aus Wissenschaft und Praxis zusammen. Jeder der Beitré-
ge beleuchtet die Erfahrungen der ersten Jahre der Anwendung des InfoG.

VI
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CourEDH
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DEP

Ders./Dies.

DFJP
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Bereinigte (systematische) Gesetzessammlung des Kantons
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Bereinigte Gesetzessammlung des Kantons Solothurn;
Bereinigte Gesetzessammlung des Kantons Zug

Bundesamt fiir Justiz

Bachelor of Law

Base législative vaudoise

Biindner Rechtsbuch

Bernische Systematische Gesetzessammlung
Basler Kommentar

Entscheidungen der amtlichen Sammlung des Bundesver-
fassungsgerichts (Deutschland)

Entscheide des Schweizerischen Bundesverwaltungsgerichts
Bundesverwaltungsgericht

beziehungsweise

contre

Certificate of Advanced Studies

confer

Chancellerie de I’Etat de Fribourg

cité

considération

Cour européenne des droits de I’homme
Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz

Droit de I’environnement dans la pratique (publication de
1’ Association pour le droit d’environnement)

Derselbe/Dieselbe(n)
Département fédéral de justice et police

Direction des institutions, de 1’agriculture et des foréts de
I’Etat de Fribourg

Zeitschrift fiir Datenrecht und Informationssicherheit
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Diss.
doc.
Dr.

E

E.

ebd.
EDOB
EG
EGMR
EJPD
ENSI
ESTV
etal.
efc.
EU
EZV
VR
FDP
FF
FINMA
Fn.
FOIA

FZR
GS
Habil.
HFR
Hrsg.
ie.lS.

Dissertation

document

docteur/Doktor

Entwurf

Erwdgung

ebenda

Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeaufiragter
Europdische Gemeinschaft

Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
Eidgendssische Steuerverwaltung

et alii/aliae (und andere/et autres)

et cetera
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Feuille fédérale

Eidgendossische Finanzmarktaufsicht
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tion (Etats Unis)

Freiburger Zeitschrift fiir Rechtsprechung
Gesetzessammlung des Kantons Appenzell Innerrhoden
Habilitationsschrift

hopital fribourgeois

Herausgeber

im engeren Sinn
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Lf in fine (a la fin)

i.Sv. im Sinne von

i.Vom. in Verbindung mit

ILFD Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirt-
schaft des Kantons Freiburg

iur. uris

JAAC Jurisprudence des autorités administratives de la Confédé-
ration

Kap. Kapitel

KGer Kantonsgericht

Komm. Kommentar

LeGes Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Gesetzgebung und der Schweizerischen Evaluationsgesell-
schaft

let. lettre

lic. licence

lit. litera (Buchstabe)

LS Loseblattsammlung des Kantons Ziirich

M. Monsieur

m.E. meines Erachtens

m.H.a. mit Hinweis(en) auf’

m.w.H. mit weiteren Hinweisen

MALS Master of Arts in Legal Studies

MLaw Master of Law

MWST Mehrwertsteuer

N (numéro de) paragraphe/Randnote

n. (numéro de) note de bas de page

Ne numero

NDB Nachrichtendienst des Bundes

Nr. Nummer
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ODSB
OFJ
p. ex.

PFPDT

phil.
Prof.
PVK
RAB
RADF
RB
RFJ
RIL
RL
RS

RSB
RSF
RSG
RSJU
RSN
RSR/TSR
Rz.

S.

s./ss
SAR
SECO
SG
SGF

Kantonale Behérde fiir Offentlichkeit und Datenschutz
Office Fédéral de la Justice
par exemple

Préposé fédéral a la protection des données et a la transpa-
rence

philosophiae

Professor/in

Parlamentarische Verwaltungskontrolle
Eidgendssische Revisionsaufsichtsbehorde
Revue de droit administratif et de droit fiscal
Thurgauer Rechtsbuch, Urner Rechtsbuch
Revue fribourgeoise de jurisprudence
Recherches juridiques lausannoises

Raccolta delle leggi del Cantone Ticino

Recueil systématique du droit fédéral; Recueil systéma-
tique de la 1égislation valaisanne

Recueil systématique des lois bernoises

Recueil systématique de la législation fribourgeoise
Recueil systématique genevois

Recueil systématique jurassien

Recueil systématique neuchéatelois

Radio Suisse Romande et T¢lévision Suisse Romande
Randziffer

Seite

suivant/suivant(e)s

Systematische Sammlung des Aargauischen Rechts
Staatssekretariat fiir Wirtschaft

Systematische Gesetzessammlung des Kantons Basel-Stadt

Systematische Gesetzessammlung des Kantons Freiburg
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SGK
SGS

sGS
SHK
SHR
SK
sog.
SR
SRG
SRSZ
STCE
SVP
SVVOR

TC
TF
TGR

u.a.
u.E.
UNO
URP
Uusw.
v.a.
Ves
VG
vgl.

VS.

XVI

St. Galler Kommentar

Systematische Gesetzessammlung des Kantons Basel-
Landschafi; Systematische Gesetzessammlung der Republik
und des Kantons Wallis

Systematische Gesetzessammlung des Kantons St. Gallen
Stampflis Handkommentar

Schaffhauser Rechtsbuch

Staatskanzlei des Kantons Freiburg

sogenannt

Systematische Sammlung des Bundesrechts
Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
Systematische Gesetzessammlung des Kantons Schwyz
Série des Traités du Conseil de I’Europe

Schweizerische Volkspartei

Schweizerische Vereinigung fiir Verwaltungsorganisati-
onsrecht

Tribunal cantonal
Tribunal fédéral

Amtliches Tagblatt der Sitzungen des Grossen Rates (Kan-
ton Freiburg)

unter anderem

unseres Erachtens

Organisation der Vereinten Nationen
Umweltrecht in der Praxis

und so weiter

vor allem

Verkehrs-Club der Schweiz
Vollzugsaufgabengesetz (im Erlassverzeichnis)
vergleiche

versus (gegen)
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z.B. zum Beispiel

ZBI Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungs-
recht

Ziff. Ziffer

zit. zitiert

Les noms des cantons sont abrégés de manicre usuelle.

Die Kantone werden mit ihrem Autokennzeichen abgekiirzt.

IL. Législation/Erlasse

A. Conféderation/Bund

Aarhus-Konvention

AStG

BAZG-VG

BGA

BGO

BoB

BPG

Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen,
die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsver-
fahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltange-
legenheiten (Aarhus-Konvention) vom 25. Juni 1998
(SR 0.814.07)

Automobilsteuergesetz (AStG) vom 21. Juni 1996
(SR 641.51)

Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhe-
bung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Wa-
ren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabenge-
setz, BAZG-VG) (BBI 2020 7406, noch nicht beschlos-
sen)

Bundesgesetz iiber die Archivierung (Archivierungsge-
setz, BGA) vom 26. Juni 1998 (SR 152.1)

Bundesgesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der Ver-
waltung (Offentlichkeitsgesetz, BGO) vom 17. Dezember
2004 (SR 152.3)

Bundesgesetz iiber das dffentliche Beschaffungswesen
(B6B) vom 21. Juni 2019 (SR 172.056.1)

Bundespersonalgesetz (BPG) vom 24. Mdrz 2000
(SR 172.220.1)
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BPR Bundesgesetz iiber die politischen Rechte (BPR) vom
17. Dezember 1976 (SR 161.1)

BSG Bundesgesetz iiber die Binnenschifffahrt (BSG) vom
3. Oktober 1975 (SR 747.201)

BStatG Bundesstatistikgesetz (BStatG) vom 9. Oktober 1992
(SR 431.01)

Bundesgesetz iiber die  Bundesgesetz iiber die Organisation der Bahninfra-
Organisation der struktur vom 28. September 2018 (AS 2020 1889)
Bahninfrastruktur

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 18. April 1999 (SR 101)

CEDH Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales du 4 novembre 1950 (SR 0.101)

Convention d’Aarhus  Convention d’Aarhus sur I’accés a I’information, la par-
ticipation du public au processus décisionnel et 1’acces a
la justice en matiére d’environnement du 25 juin 1998

(RS 0.814.07)

CPC Code de procédure civile (CPC) du 19 décembre 2008
(RS 272)

CPP Code de procédure pénale suisse (Code de procédure

pénale, CPP) du 5 octobre 2007 (RS 312.0)

Cst. Constitution fédérale de la Confédération suisse du
18 avril 1999 (RS 101)

Datenschutz-Kon- Ubereinkommen des Europarates zum Schutz des Men-
vention des schen bei der automatischen Verarbeitung personenbe-
Europarates zogener Daten vom 28. Januar 1981 (SR 0.235.1)

Zusatzprotokoll zur Datenschutz-Konvention des Euro-
parates vom 8. November 2001 zum Ubereinkommen
des Europarates zum Schutz des Menschen bei der au-
tomatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

(SR 0.235.11)

DBG Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (DBG) vom
14. Dezember 1990 (SR 642.11)

DSG Bundesgesetz iiber den Datenschutz (DSG) vom

19. Juni 1992 (SR 235.1)
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EBG

EMRK

FHG Bund

HMG

ISchV

KEG

LMG

LPD

LPDneo

LTF

LTrans

MinoStG

MWSTG

NDG

OLPD

Eisenbahngesetz (EBG) vom 20. Dezember 1957
(SR 742.101)

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (SR 0.101)

Bundesgesetz iiber den eidgendssischen Finanz-
haushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 7. Oktober 2005
(SR 611.0)

Bundesgesetz iiber Arzneimittel und Medizinprodukte
(Heilmittelgesetz, HMG) vom 15. Dezember 2000
(SR812.21)

Verordnung iiber den Schutz von Informationen des
Bundes (Informationsschutzverordnung, ISchV) vom
4. Juli 2007 (SR 510.411)

Kernenergiegesetz (KEG) vom 21. Mdrz 2003
(SR 732.1)

Bundesgesetz iiber Lebensmittel und Gebrauchsgegen-
stinde (Lebensmittelgesetz, LMG) vom 20. Juni 2014
(SR 817.0)

Loi fédérale sur la protection des données (LPD) du
19 juin 1992 (RS 235.1)

Loi fédérale sur la protection des données (LPDneo)
du 25 septembre 2020, FF 2020 7397

Loi sur le Tribunal fédéral (LTF) du 17 juin 2005
(RS 173.110)

Loi fédérale sur le principe de la transparence dans
I’administration (Loi sur la transparence, LTrans) du
17 décembre 2004 (RS 152.3)

Mineraldlsteuergesetz (MinéStG) vom 21. Juni 1996
(SR 641.61)

Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (Mehrwertsteu-
ergesetz, MWSTG) vom 12. Juni 2009 (SR 641.20)

Bundesgesetz iiber den Nachrichtendienst (Nachrichten-
dienstgesetz, NDG) vom 25. September 2015 (SR 121)

Ordonnance relative a la loi fédérale sur la protection
des données (OLPD) du 14 juin 1993 (RS 235.11)
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OTrans

PA

ParlG

PBG

PrSG

Schengen-Assoziier-
ungsabkommen

SchKG

SebG

StG

StHG

StPO

rG
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Ordonnance sur le principe de la transparence dans
I’administration (Ordonnance sur la transparence,
OTrans) du 24 mai 2006 (RS 152.31)

Loi fédérale sur la procédure administrative (PA) du
20 décembre 1968 (RS 172.021)

Bundesgesetz iiber die Bundesversammlung (Parla-
mentsgesetz, ParlG) vom 13. Dezember 2002
(SR 171.10)

Bundesgesetz iiber die Personenbeforderung (Perso-
nenbeforderungsgesetz, PBG) vom 20. Mdrz 2009
(SR 745.1)

Bundesgesetz iiber die Produktesicherheit (PrSG) vom
12. Juni 2009 (SR 930.11)

Bundesgesetz iiber die Zulassung und Beaufsichtigung
der Revisorinnen und Revisoren (RevisionsaufSichts-
gesetz, RAG) vom 16. Dezember 2005 (SR 221.302)

Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschafi, der Europdischen
Union und der Europdischen Gemeinschaft iiber die As-
soziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwen-
dung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(SR 0.362.31)

Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG) vom 11. April 1889 (SR 281.1)

Bundesgesetz iiber Seilbahnen zur Personenbeforde-
rung (Seilbahngesetz, SebG) vom 23.Juni 2006
(SR 743.01)

Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (StG) vom
27. Juni 1973 (SR 641.10)

Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden (Steuerharmoni-
sierungsgesetz, StHG) vom  14. Dezember 1990
(SR 642.14)

Schweizerische Strafprozessordnung (Strafprozess-
ordnung, StPO) vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0)

Bundesgesetz iiber die Trolleybusunternehmen (Trol-
leybus-Gesetz, TrG) vom 29. Mdrz 1950 (SR 744.21)
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UNO-Pakt 11 Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte vom 16. Dezember 1966 (SR 0.103.2)
VBGO Verordnung iiber das Offentlichkeitsprinzip der Ver-

waltung  (Offentlichkeitsverordnung, VBGO) vom
24. Mai 2006 (SR 152.31)

ViG Bundesgesetz iiber das Vernehmlassungsverfahren
(Vernehmlassungsgesetz, VIG) vom 8. Mdrz 2005
(SR 172.061)

VoB Verordnung iiber das dffentliche Beschaffungswesen
(Vé6B) vom 12. Februar 2020 (SR 172.056.11)

VStG Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (Verrech-
nungssteuergesetz, VStG) vom 13. Oktober 1965
(SR 642.21)

wvG Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (Ver-
waltungsverfahrensgesetz, VwVG) vom 20. Dezem-
ber 1968 (SR 172.021)

ZBstG Bundesgesetz zum Zinsbesteuerungsabkommen mit
der Europdischen Gemeinschaft (Zinsbesteuerungsge-
setz, ZBstG) vom 17. Dezember 2004 (SR 641.91)

ZPO Schweizerische Zivilprozessordnung (Zivilprozess-
ordnung, ZPO) vom 19. Dezember 2008 (SR 272)

B. Canton de Fribourg/Kanton Freiburg

ArchG Gesetz tiber die Archivierung und das Staatsarchiv (Ar-
chG) vom 10. September 2015 (SGF 17.6)

ArchR Reglement iiber die Archivierung (ArchR) vom 4. Juni
2019 (SGF 17.61)

ASSG Gesetz iiber das Amt fiir Strassenverkehr und Schifffahrt
vom 7. Mai 1996 (SGF 122.23.7)

CPJA Code de procédure et de juridiction administrative
(CPJA) du 23 mai 1991 (RSF 150.1)

Cst. Constitution du canton de Fribourg (Cst.) du
16 mai 2004 (RSF 10.1)

DSchG Gesetz iiber den Datenschutz (DSchG) vom 25. Novem-
ber 1994 (SGF 17.1)
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DzV Verordnung iiber den Zugang zu Dokumenten (DZV)
vom 14. Dezember 2010 (SGF 17.54)
FHG Gesetz tiber den Finanzhaushalt des Staates vom

25. November 1994 (SGF 610.1)

Gesetz betreffend die  Gesetz betreffend die Dauer der offentlichen Neben-
Dauer der dffentli- dmter vom 22. September 1982 (SGF 122.8.2)
chen Nebendmter

Gesetz iiber die Gesetz iiber die Oberamtmdnner vom 20. November
Oberamtmdnner 1975 (SGF 122.3.1)
GG Gesetz iiber die Gemeinden vom 25. September 1980
(SGF 140.1)
GRG Grossratsgesetz (GRG) vom 6. September 2006
(SGF 121.1)
GSRG Gesetz iiber die Gehdlter und die berufliche Vorsorge

der Staatsrdte, der Oberamtmdnner und der Kantons-
richter vom 15. Juni 2004 (SGF 122.1.3)

HFRG Gesetz iiber das freiburger spital vom 27. Juni 2006
(SGF 822.0.1)

InfoG Gesetz tiber die Information und den Zugang zu Doku-
menten (InfoG) vom 9. September 2009 (SGF 17.5)

InfoRKG Reglement des Kantonsgerichts iiber die Information der
Offentlichkeit in Gerichtssachen (InfoRKG) vom 21. Juni
2012 (SGF' 17.53)

InfoV Verordnung iiber die Information iiber die Titigkeit des

Staatsrats  und  der  Kantonsverwaltung  vom
14. Dezember 2012 (SGF 122.0.51)

JG Justizgesetz (JG) vom 31. Mai 2010 (SGF 130.1)

KomR Reglement iiber die Organisation und Arbeitsweise der
Kommissionen des Staates vom 31. Oktober 2005
(SGF 122.0.61)

KSG Gesetz tiber die Beziehungen zwischen den Kirchen und
dem Staat (KSG) vom 26. September 1990 (SGF 190.1)

KV Verfassung des Kantons Freiburg (KV) vom 16. Mai
2004 (SGF 10.1)
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LFiPol

LInf

LMéd

LPers

LPrD

OAD

OmbG

PHFG

StPG

StPR

SroG

Verordnung iiber die
Entschidigung der
Mitglieder der
Kommissionen

des Staates

Verordnung zur Be-
zeichnung der
Verwaltungsein-
heiten der Dire-
ktionen des Staats-
rats und der Staat-
skanzlei

Loi sur le financement de la politique (LFiPol) du
16 décembre 2020 (RSF 115.5)

Loi sur I’information et ’accés aux documents (LInf)
du 9 septembre 2009 (RSF 17.5)

Loi sur la médiation administrative (LMéd) du 25 juin
2015 (RSF 181.1)

Loi sur le personnel de 1’Etat (LPers) du 17 octobre
2001 (RSF 122.70.1)

Loi sur la protection des données (LPrD) du
25 novembre 1994 (RSF 17.1)

Ordonnance sur 1’accés aux documents (OAD) du
14 décembre 2010 (RSF 17.54)

Ombudsgesetz (OmbG) vom 25. Juni 2015
(SGF 181.1)

Gesetz tiber die Pddagogische Hochschule Freiburg, in
Kraft seit 1. Januar 2016 (mehrere Beschlussdaten;
SGF 433.1)

Gesetz iiber das Staatspersonal vom 17. Oktober 2001
(SGF 122.70.1)

Reglement iiber das Staatspersonal vom 17. Dezember
2002 (SGF 122.70.11)

Gesetz iiber die Organisation des Staatsrates und der
Verwaltung (SVOG) vom 4. Oktober 2016 (SGF 122.0.1)

Verordnung iiber die Entschidigung der Mitglieder
der Kommissionen des Staates vom 16. November
2010 (SGF 122.8.41)

Verordnung zur Bezeichnung der Verwaltungseinhei-
ten der Direktionen des Staatsrats und der Staatskanz-
lei vom 9. Juli 2002 (SGF 122.0.13)
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VRG Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) vom
23. Mai 1991 (SGF 150.1)

ZDirV Verordnung iiber die Zustindigkeitsbereiche der Di-
rektionen des Staatsrats und der Staatskanzlei vom
12. Mdrz 2002 (SGF 122.0.12)

C. Autres cantons/Andere Kantone

AG Gesetz iiber die Information der Offentlichkeit, den Da-
tenschutz und das Archivwesen (IDAG) vom 24. Ok-
tober 2006 (SAR 150.700)

Al Datenschutz-, Informations- und Archivgesetz (DIAG)
vom 28. April 2019 (GS 172.800)

AR Gesetz iiber Information und Akteneinsicht (Informa-
tionsgesetz) vom 28. April 1996 (bGS 133.1)

BE Loi sur I’information du public (Loi sur I’information,
LIn) du 2 novembre 1993 (RSB 107.1)

Gesetz tiber die Information der Bevolkerung (Informa-
tionsgesetz, IG) vom (2. November 1993 (BSG 107.1)

BL Gesetz tiber die Information und den Datenschutz (In-

formations- und Datenschutzgesetz, IDG) vom 10. Fe-
bruar 2011 (SGS 162)

BS Gesetz tiber die Information und den Datenschutz
(Informations-  und  Datenschutzgesetz,  IDG)
vom 9. Juni 2010 (SG 153.260)

CPDT-JUNE Convention intercantonale relative a la protection des
données et a la transparence dans les cantons du Jura
et de Neuchatel (CPDT-JUNE) du 8/9 mai2012
(RSJU 170.41/RSN 150.30)

GE Loi sur I’information du public, I’accés aux documents
et la protection des données personnelles (LIPAD) du
5 octobre 2001 (RSG A 2 08)

GL Vorentwurf eines Gesetzes iiber die Information der
Offentlichkeit, den Datenschutz und das Archivwesen
(zit. VE-IDAG)
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GR

JU
NE
SG

SH

SO

SZ

TI

UR

VD

VS

G

ZH

Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip (Offentlich-
keitsgesetz) vom 19. April 2016 (BR 171.000)

voir CPDT-JUNE
voir CPDT-JUNE

Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
(Offentlichkeitsgesetz, OeffG) vom 18. November 2014
(sGS 140.2)

Gesetz iiber die Organisation der Regierungs- und
Verwaltungstitigkeit (Organisationsgesetz) vom 18. Fe-
bruar 1985 (SHR 172.100)

Informations- und Datenschutzgesetz (InfoDG) vom
21. Februar 2001 (BGS 114.1)

Gesetz iiber die Offentlichkeit der Verwaltung und den
Datenschutz (ODSG) vom 23. Mai 2007 (SRSZ 140.410)

Legge sull’informazione e sulla trasparenza dello
Stato (LIT) del 15 marzo 2011 (RL 162.100)

Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der kantonalen
Verwaltung (Offentlichkeitsgesetz, OeG) vom 26. No-
vember 2006 (RB 2.2711)

Loi sur I’information (LInfo) du 24 septembre 2002
(BLV 170.21)

Loi sur I’information du public, la protection des don-
nées et I’archivage (LIPDA) du 9 octobre 2008
(RS 170.2)

Gesetz iiber die Information der Offentlichkeit, den
Datenschutz und die Archivierung (GIDA) vom 9. Ok-
tober 2008 (SGS 170.2)

Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
(Offentlichkeitsgesetz) vom 20. Februar 2014
(BGS 158.1)

Gesetz iiber die Information und den Datenschutz
(IDG) vom 12. Februar 2007 (LS 170.4)
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JIIR Sources officielles/Amtliche Dokumente

A. Confédération/Bund

Botschaft BGO Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Offentlichkeit
der Verwaltung (Offentlichkeitsgesetz, BGO) vom
12. Februar 2003, BBl 2003 1963 ff-

Botschaft Gewdhr- Botschaft des Bundes iiber die Gewdhrleistung der

leistung KV Verfassung des Kantons Freiburg vom 22. Dezember
2004, BBI 2005 403 ff-
Botschaft NDG Botschaft zum Nachrichtendienstgesetz vom 19. Fe-

bruar 2014, BBl 2014 2105 ff.

Botschaft Organisa-  Botschaft zur Organisation der Bahninfrastruktur vom
tion Bahninfrastruk-  16. November 2016, BBl 2016 8661 ff.
tur

Botschaft PrSG Botschaft zum Produktesicherheitsgesetz (Totalrevisi-
on des Bundesgesetzes iiber die Sicherheit von techni-
schen Einrichtungen und Gerdten) vom 25. Juni 2008,
BBI 2008 7407 ff.

Botschaft Rev. DSG  Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Totalrevisi-on des
Bundesgesetzes iiber den Datenschutz und die Anderung

weiterer Erlasse zum Datenschutz vom 15. September
2017, BBl 2017 6941 [f-

Commentaire OTrans OFJ, Ordonnance relative a la loi fédérale sur le prin-
cipe de la transparence, Commentaire, 24 mai 2006

Evaluation PVK, Evaluation der Unabhdngigkeit von Aufsichts-
und Regulierungsbehorden der dezentralen Bundesver-
waltung, Bericht zuhanden der Geschdftspriifungskom-
mission des Standerates vom 2. Februar 2015, BBl 2016

1723 f

Message LTrans Message relatif a la loi fédérale sur la transparence de
I’administration (Loi sur la transparence, LTrans) du
12 février 2003, FF 2003 1807 ss

Message révision LPD Message concernant la loi fédérale sur la révision
totale de la loi fédérale sur la protection des données
et sur la modification d’autres lois fédérales du
15 septembre 2017, FF 2017 6565 ss
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Modification OTrans

Projet LTrans

OFJ, Modification de 1’ordonnance sur la transparence,
Commentaire des nouvelles dispositions, 11 mars 2011

DFJP, Pour une administration publique plus transpa-
rente, Projet de loi fédérale sur la transparence de
I’administration et rapport explicatif, Projet mis en con-
sultation, avril 2000

B. Canton de Fribourg/Kanton Freiburg

Botschaft Ande-
rung InfoG

Botschaft Ander-
ung OmbG

Botschaft DSchG

Botschaft InfoG

Botschaft OmbG

Botschaft Schen-
gen-Rev. DSchG

Guide pratique
ATPrD

Leitfaden ODSB

Botschaft 2015-CE-127 des Staatsrats an den Grossen
Rat zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes
tiber die Information und den Zugang zu Dokumenten

(Anpassung an die Aarhus-Konvention) vom 6. Juni
2016, TGR 2016 2657 ff.

Botschaft 2020-DIAF-28 des Staatsrats an den Gro-
ssen Rat vom 22. Mdrz 2021 zu einem Gesetzesent-
wurf zur Anderung der Organisation der Mediation
fiir Verwaltungsangelegenheiten (noch nicht im TGR
publiziert)

Botschaft Nr. 194 des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Gesetzesentwurf iiber den Datenschutz vom
13. September 1994, TGR 1994 3084 ff.

Botschaft Nr. 90 des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Gesetzesentwurf iiber die Information und den
Zugang zu Dokumenten vom 26. August 2008, TGR
2009 961 ff.

Botschaft 2014-DIAF-9 des Staatsrats an den Grossen
Rat vom 4. November 2014 zum Entwurf des Om-
budsgesetzes (OmbG), TGR 2015 1312 ff.

Botschaft Nr. 56 des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
tiber den Datenschutz (Anpassung an das internationa-

le Recht, insbesondere an die Abkommen von Schengen
und Dublin) vom 4. Mdrz 2008, TGR 2008 664 ff.

Le droit d’acces — guide pratique a 1’attention des
organes publics, janvier 2018

Das Zugangsrecht — Leitfaden fiir die dffentlichen Or-
gane, Januar 2018
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Message LInf Message N° 90 du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de loi sur I’information et
I’acces aux documents (LInf) du 26 aott 2008, BGC

2009 929 ss
Message modi- Message 2015-CE-127 du Conseil d’Etat au Grand Con-
fication LInf seil accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur

I’information et I’accés aux documents (adaptation a la
Convention d’Aarhus) du 6juin 2016, BGC 2016

2647 ss
Organisations- Reglement iiber die Organisation und Arbeitsweise
reglement der kantonalen Offentlichkeits- und Datenschutz-

kommission vom 17. Februar 2009, revidiert am
30. August 2011 (abrufbar unter: www.fr.ch/de/sk/odsb
> Organisation)

Rapport explicatif CHA/SK, Rapport explicatif, Projet d’ordonnance
modification OAD modifiant ’ordonnance du 14 décembre 2010 sur
I’accés aux documents (OAD), novembre 2017

Rapport explicatif CHA/DIAF, Rapport explicatif accompagnant la régle-
réglementation mentation d’exécution de la LInf, 14 décembre 2010
d’exécution LInf

Rapport d’activité Rapports d’activités annuels de I’ATPrD (en ligne sous:
https://www.fr.ch/cha/atprd >publications)

Tdtigkeitsbericht Jéhrliche Titigkeitsberichte der ODSB (abrufbar unter:
https://www.fr.ch/de/sk/odsb > Veriffentlichungen)

Voranschlag 2021 Finanzdirektion des Kantons Freiburg, Staatsvor-
anschlag 2021, November 2020
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