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Vorwort zur 2. Auflage

Nach über einem Jahr seit Beginn des ersten Lockdowns im März 2020 steht das
gesamte private und öffentliche Leben in der Bundesrepublik Deutschland weiterhin
im Zeichen der Corona-Pandemie. Maßnahmen zur Eindämmung des Coronavirus und
zur Versorgung mit Impfstoffen und (Schnell-)Tests beherrschen die Debatte. Mittler-
weile ist erkennbar, dass die getroffenen bzw. unterlassenen Maßnahmen sowie ihr
Erfolg oder Misserfolg sich auf die Verfasstheit der Gesellschaft und das Vertrauen in
staatliche Institutionen auswirken und damit auch auf die Grundordnung des Staates
abfärben können.

Das Infektionsschutzrecht ist das rechtliche Fundament aller wesentlichen Bausteine,
die über Erfolg oder Misserfolg entscheiden. Von welcher großen Aktualität und Dyna-
mik dieses Rechtsgebiet ist, beweist der Umstand, dass nach weniger als einem Jahr
seit Erscheinen der Erstauflage bereits die zweite Auflage dieses Handbuchs vorgelegt
wird. Mit dem Ziel, Rechtsanwendern in Gerichten, Verwaltung, Rechtsanwaltschaft,
Sozialversicherung, Unternehmen, Verbänden etc. rechtliche Orientierung und aktuelle
Auskunft zu geben, wurde die Neuauflage erforderlich. Mit Blick auf den wissenschaft-
lichen Anspruch des Handbuchs ist festzustellen, dass die wissenschaftliche Begleitung,
Erschließung und Aufarbeitung des Infektionsschutzrechts mittlerweile an Fahrt aufge-
nommen hat; sie stehen gleichwohl erst am Anfang. Die zweite Auflage verarbeitet
die neu veröffentlichten literarischen Beiträge und setzt weitere Impulse für den wissen-
schaftlichen Diskurs.

Trotz aller Dynamik musste es naturgemäß einen Redaktionsschluss geben, der auf den
24. Februar 2021 fällt. Das am 4. März 2021 vom Deutschen Bundestag beschlossene
„Gesetz zur Fortgeltung der die epidemische Lage von nationaler Tragweite betreffen-
den Regelungen“ konnte aber noch vollständig eingearbeitet werden. Weitere Entwick-
lungen, wie etwa die Anpassung der Landesverordnungen, konnten punktuell sogar bis
März im Handbuch berücksichtigt werden.

Zum größten Dank bin ich wiederum dem verantwortlichen Lektor des Nomos Verlags,
Herrn Dr. Marco Ganzhorn, verpflichtet, der mit seiner tatkräftigen und sorgsamen
Arbeitsweise wiederum zum Gelingen maßgeblich beigetragen hat.

   

Wuppertal, im März 2021 Prof. Dr. Sebastian Kluckert
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Vorwort zur 1. Auflage

Die Corona-Pandemie hat mit dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) ein im juristischen
Schrifttum bisher wenig beachtetes Gesetz in den Lebensmittelpunkt der Menschen
gerückt. Das IfSG enthält weitreichende Befugnisse zur Verhütung und Bekämpfung
übertragbarer Krankheiten. Mit dem (Ersten) Gesetz zum Schutz der Bevölkerung bei
einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite v. 27.3.2020 hat der Bundesgesetz-
geber zudem weitreichende Änderungen des IfSG beschlossen, die insbesondere das Ge-
sundheitswesen betreffende Krisenreaktionsmaßnahmen ermöglichen. Mit dem Zweiten
Bevölkerungsschutzgesetz v. 19.5.2020 wurden weitere Anpassungen vorgenommen
und die exekutiven Befugnisse noch einmal ausgebaut. Neben dem Gesetzgeber ist
auf Bundesebene vor allem der Verordnungsgeber aktiv, der sich auf umfangreiche
Ermächtigungen stützen kann. Im Rahmen des Vollzugs des IfSG und zur Bewältigung
der Pandemiefolgen wurden zudem auf Landesebene zahlreiche Regelungen erlassen –
allen voran die Maßnahmen zur Bekämpfung des Coronavirus, die zu in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland beispiellosen Freiheitsbeschränkungen geführt haben.
Viele Befugnisse, Ermächtigungen und Regelungen sind juristisch hochumstritten.

Das vorliegende Handbuch umfasst die internationalen, europäischen, verfassungs- und
verwaltungsrechtlichen Grundlagen des Infektionsschutzrechts. Es widmet sich ferner
ausführlich den rechtlichen Einzelfragestellungen, die in verschiedenen Sachgebieten
innerhalb und außerhalb des Gesundheitswesens mit der Bewältigung der epidemischen
Lage von nationaler Tragweite verbunden sind. Als zeitnahe literarische Reaktion auf
neue oder bisher unbeleuchtete Rechtsprobleme soll das Werk Rechtsanwendern in
Gerichten, Verwaltung, Rechtsanwaltschaft, Sozialversicherung, Unternehmen, Verbän-
den etc rechtliche Orientierung und Auskunft geben. Ferner liefert das Buch einen
Beitrag zur wissenschaftlichen Begleitung, Erschließung und Aufarbeitung des Infekti-
onsschutzrechts, die jahrzehntelang – jedenfalls auf breiter Basis – versäumt wurde
und jetzt unbedingt nachgeholt werden muss. Der Tag der Verkündung des Zweiten
Bevölkerungsschutzgesetzes, dessen Regelungen in das Handbuch bereits eingearbeitet
wurden, markiert den Redaktionsschluss (22.5.2020).

Größter Dank gebührt dem verantwortlichen Lektor des Nomos-Verlags, Herrn Dr.
Marco Ganzhorn, der zupackend und unermüdlich das Projekt vorangetrieben hat. Fer-
ner habe ich Frau Dr. Katharina König vom juristischen Lektorat des Nomos-Verlags zu
danken, die die Erstbearbeitung der Manuskripte mit Sorgfalt und größter Schnelligkeit
durchgeführt hat. Schließlich gilt mein Dank auch denjenigen Verlagsmitarbeitern, die
zwar keinen direkten Kontakt mit dem Herausgeber haben, aber für die zuverlässige
Herstellung des Werks ebenso ihren Beitrag geleistet haben.

   

Wuppertal, im Mai 2020 Prof. Dr. Sebastian Kluckert
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1. PpUG-VändV Erste Verordnung zur Änderung der Pflegepersonalunter-
grenzenverordnung

aA anderer Ansicht
aaO am angegebenen Ort
abl. ablehnend
ABl. Amtsblatt der Europäischen Union
Abs. Absatz
Abschn. Abschnitt
abw. abweichend
aE am Ende
ÄApprO Approbationsordnung für Ärzte
AEUV Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen Union
aF alte Fassung
AfG Ausschuss für Gesundheit
AG Amtsgericht
AGBGB Ausführungsgesetz BGB
AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome
allg. allgemein
allgA allgemeine Ansicht
allg M allgemeine Meinung
AllMBl. Allgemeines Ministerialblatt
aM anderer Meinung
AMG Arzneimittelgesetz
AM-RL Arzneimittel-Richtlinie
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Anh. Anhang
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BPflV Bundespflegesatzverordnung
BPolG Bundespolizeigesetz
BSeuchG Bundes-Seuchengesetz
BSG Bundessozialgericht
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E Entwurf
ebd. ebenda

Abkürzungsverzeichnis

19



EBM Einheitlicher Bewertungsmaßstab
ECDC European Centre for Disease Prevention and Control
ECSR European Committee of Social Rights
EDPB European Data Protection Board
EDSA Europäischer Datenschutz-Ausschuss
EFTA Europäische Freihandelsassoziation
EFZG Entgeltfortzahlungsgesetz
EG Europäische Gemeinschaft; Erwägungsgrund
eGK elektronische Gesundheitskarte
Einf. Einführung
eingetr. eingetragen
Einl. Einleitung
EinlALR Einleitung zum Preußischen Allgemeinen Landrecht von

1794
einschl. einschließlich
einschr. einschränkend
EL Ergänzungslieferung
EMA European Medicines Agency
EMRK Europäische Menschenrechtskonvention
Entsch. Entscheidung
entspr. entsprechend
EpiLage-

Fortgeltungsgesetz
Gesetz zur Fortgeltung der die epidemische Lage von natio-

naler Tragweite betreffenden Regelungen
EQV (Bayern) Verordnung über Quarantänemaßnahmen für Einreisende

zur Bekämpfung des Coronavirus
(Einreise-Quarantäneverordnung)

Erkl. Erklärung
Erl. Erlass; Erläuterung
ErlIfSMG

(Baden-Württemberg)
Gesetz über den Erlass infektionsschützender Maßnahmen

ESC Europäische Sozialcharta
ESI Emergency Support Instrument
etc et cetera
EU Europäische Union
EuGH Europäischer Gerichtshof
EUR Euro (bei Geldbeträgen)
eur. europäisch
EUV Vertrag über die Europäische Union
eV eingetragener Verein
evtl. eventuell
EWR Europäischer Wirtschaftsraum
EWRS Early Warning and Response System
f., ff. folgende
FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung
FlüAG Flüchtlingsaufnahmegesetz
Fn. Fußnote
FreizügG/EU Gesetz über die allgemeine Freizügigkeit von Unionsbürgern

(Freizügigkeitsgesetz/EU – FreizügG/EU)
FS Festschrift
FT Financial Times
GATS General Agreement on Trade in Services
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GATT General Agreement on Tariffs and Trade
Gavi Global Alliance for Vaccines and Immunization
G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss
GCP-V Verordnung über die Anwendung der Guten Klinischen Pra-

xis bei der Durchführung von klinischen Prüfungen mit
Arzneimitteln zur Anwendung am Menschen

geänd. geändert
gem. gemäß
GewO Gewerbeordnung
GFATM The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria
GG Grundgesetz
ggf. gegebenenfalls
GHRP Global Humanitarian Response Plan
GISN Global Influenza Surveillance Network
GKV Gesetzliche Krankenversicherung
GMLZ Gemeinsame Melde- und Lagezentrum
GOARN Global Outbreak Alert and Response Network
GOP Gebührenordnungsposition
GPEI Globale Polioeradikationsinitiative
GrCH Charta der Grundrechte der Europäischen Union
grdl. grundlegend
grds. grundsätzlich
GV, GVBl. Gesetz- und Verordnungsblatt
hA herrschende Auffassung
HdB Handbuch
HERA Health Emergency Preparedness and Response Authority
HiAP Health in All Policies
HIV Human immunodeficiency virus
hL herrschende Lehre
hM herrschende Meinung
HmbSARS-CoV-2-Ein-

dämmungsVO
Verordnung zur Eindämmung der Ausbreitung des Coronavi-

rus SARS-CoV-2 in der Freien und Hansestadt Hamburg
(Hamburgische SARS-CoV-2-Eindämmungsverordnung)

HOLN Health Organization of the League of Nations
HRRS Höchstrichterliche Rechtsprechung im Strafrecht

(Online-Zeitschrift)
Hrsg. Herausgeber
Hs. Halbsatz
HSC Health Security Committee
iA im Auftrag
ICMRA International Coalition of Medicines Regulatory Authorities
idF in der Fassung
idR in der Regel
idS in diesem Sinne
iE im Einzelnen/im Ergebnis
ieS im engeren Sinne
IfSBG-NRW Gesetz zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im

Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder lan-
desweiter Tragweite und zur Festlegung der Zuständigkei-
ten nach dem Infektionsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
(Infektionsschutz- und Befugnisgesetz)
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IfSG Gesetz zur Verhütung und Bekämpfung von Infektionskrank-
heiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz)

IfSGKoordinierungs-
VwV

Allgemeine Verwaltungsvorschrift über die Koordinierung
des Infektionsschutzes in epidemisch bedeutsamen Fällen
(Verwaltungsvorschrift-IfSG-Koordinierung)

IfSGZustV
(Baden-Württemberg)

Verordnung des Sozialministeriums zur Änderung der Ver-
ordnung über Zuständigkeiten nach dem Infektionsschutz-
gesetz

IGH Internationaler Gerichtshof
IGV Internationale Gesundheitsvorschriften
IGV-DG Gesetz zur Durchführung der Internationalen Gesundheits-

vorschriften
iHv in Höhe von
IHR International Health Regulations
IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz
ILC International Law Commission
InEK Institut für das Entgeltsystem im Krankenhaus
INIG Informationsstelle für Internationalen Gesundheitsschutz
inkl. inklusive
insbes. insbesondere
insg. insgesamt
IPbpR Internationaler Pakt über bürgerliche und politische Rechte

(sog. UN-Zivilpakt)
IPCR Integrated Political Crisis Response
IPU Interparlamentarische Union
IPwskR Internationaler Pakt über wirtschaftliche, soziale und kultu-

relle Rechte (sog. UN-Sozialpakt)
iS im Sinne
iSd im Sinne des
iSv im Sinne von
ISV Internationale Sanitätsvorschriften
iÜ im Übrigen
iVm in Verbindung mit
IWF Internationaler Währungsfonds
iwS im weiteren Sinne
JEE Joint External Evaluation
jM juris – Die Monatszeitschrift
Kammerbeschl. Kammerbeschluss
Kap. Kapitel
KBV Kassenärztliche Bundesvereinigung
KHEntgG Krankenhausentgeltgesetz
KHG Krankenhausfinanzierungsgesetz
KHGG NRW Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfa-

len
KOVVfG Gesetz über das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversor-

gung
krit. kritisch
KV Krankenversicherung; Kassenärztliche Vereinigung
KZV Kassenzahnärztliche Vereinigung
LG Landgericht
lit. litera
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Lit. Literatur
Ls. Leitsatz
LStVG Gesetz über das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht

auf dem Gebiet der öffentlichen Sicherheit und Ordnung
(Landesstraf- und Verordnungsgesetz)

mAnm mit Anmerkung
MD Medizinischer Dienst
MDK Medizinischen Dienste der Krankenversicherung
MDK-Reformgesetz Reformgesetz der Medizinischen Dienste der Krankenversi-

cherung
MDR Medical Device Regulation
MDS Medizinischer Dienst des Spitzenverbandes Bund der Kran-

kenkassen
mE meines Erachtens
MedBVSV Verordnung zur Sicherstellung der Versorgung der Bevölke-

rung mit Produkten des medizinischen Bedarfs bei der
durch das Coronavirus SARS-CoV-2 verursachten Epide-
mie

mind. mindestens
Mio. Million(en)
Mitt. Mitteilung(en)
mN mit Nachweisen
MPG Medizinproduktegesetz
MPP Medicines Patent Pool
Mrd. Milliarde(n)
mwN mit weiteren Nachweisen
mWv mit Wirkung von
mzN mit zahlreichen Nachweisen
Nachw. Nachweise
nF neue Fassung
Nov. Novelle
Nr. Nummer
nrkr nicht rechtskräftig
NRW Nordrhein-Westfalen
nv nicht veröffentlicht
oÄ oder Ähnliches
OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
og oben genannt
ÖGDG NRW Gesetz über den öffentlichen Gesundheitsdienst des Landes

Nordrhein-Westfalen
OHIP Office International d’Hygiène Publique
OIE Office International des Epizooties
OLG Oberlandesgericht
ÖPNV öffentlicher Personennahverkehr
OPS Operationen- und Prozedurenschlüssel
OVG Oberverwaltungsgericht
PAG Gesetz über Aufgaben und Befugnisse der Staatlichen Bayeri-

schen Polizei (Polizeiaufgabengesetz)
PASB Pan American Sanitary Bureau
PASO Pan American Sanitary Organization
PatG Patentgesetz
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PEF Pandemic Emergency Financing Facility
PEI Paul-Ehrlich-Institut
PharmR Pharmarecht (Zeitschrift)
PHEIC Public Health Emergency of International Concern
PJ Praktisches Jahr
PKV Private Krankenversicherung
PolG Polizeigesetz
pU pharmazeutischer Unternehmer
RdErl. Runderlass
RdJB Recht der Jugend und des Bildungswesens (Zeitschrift)
RefE Referentenentwurf
resp. respektive
re. Sp. rechte Spalte
RKI Robert Koch-Institut
RL Richtlinie
Rn. Randnummer
RS Rundschreiben
Rspr. Rechtsprechung
S. Seite
s. siehe
SächsCoronaSchVO Verordnung des Sächsischen Staatsministeriums für Sozia-

les und Gesellschaftlichen Zusammenhalt zum Schutz vor
dem Coronavirus SARS-CoV-2 und COVID-19
(Sächsische Corona-Schutz-Verordnung)

SAPV spezialisierte ambulante Palliativversorgung
SARS Severe Acute Respiratory Syndrome

(Schweres Akutes Respiratorisches Syndrom)
SARS-CoV-2 Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2

(Schweres Akutes Atemwegssyndrom Coronoavirus 2)
SARS-CoV-2-AMVersV SARS-CoV-2-Arzneimittelversorgungsverordnung
SARS-CoV-2-BekämpfV

(Mecklenburg-
Vorpommern)

Verordnung der Landesregierung über Maßnahmen zur Be-
kämpfung der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 in Mecklenburg-Vorpommern
(SARS-CoV-2-Bekämpfungsverordnung)

SARS-CoV-2-BekämpfV
(Schleswig-Holstein)

Landesverordnung über Maßnahmen zur Bekämpfung der
Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2
in Schleswig-Holstein (SARS-CoV-2-Bekämpfungsverord-
nung)

SARS-CoV-2-Eind-
maßnV (Berlin)

Konsolidierte Fassung der Verordnung über erforderliche
Maßnahmen zur Eindämmung der Ausbreitung des neuar-
tigen Coronavirus SARS-CoV-2 in Berlin

SARS-CoV-2-EindV
(Brandenburg)

Verordnung über Maßnahmen zur Eindämmung des neuarti-
gen Coronavirus SARS-CoV-2 und COVID-19 in Branden-
burg

SARS-CoV-2-EindV
(Sachsen-Anhalt)

Verordnung über Maßnahmen zur Eindämmung der Ausbrei-
tung des neuartigen CoronavirusSARS-CoV-2 in Sachsen-
Anhalt (SARS-CoV-2-Eindämmungsverordnung)

SDG Sustainable Development Goals
SG Soldatengesetz
SGB Sozialgesetzbuch
SL Saarland
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Slg Sammlung
sog sogenannt/so genannt
Spgstr. Spiegelstrich
SPRP Strategic Preparedness and Response Plan
SPS-Übereinkommen Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary

Measures (SPS Agreement)
SR Systematische Sammlung des Bundesrechts (Schweiz)
StGB Strafgesetzbuch
STIKO Ständige Impfkommission
StMGP Bayerisches Staatsministerium für Gesundheit und Pflege
StPO Strafprozessordnung
stRspr ständige Rechtsprechung
SZ Süddeutsche Zeitung
TFG Gesetz zur Regelung des Transfusionswesens
ThürSARS-CoV-2-Eind-

maßnVO
Thüringer Verordnung über erforderliche Maßnahmen

zur Eindämmung der Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 (Thüringer SARS-CoV-2-Eindämmungsmaß-
nahmenverordnung)

TRIPS Übereinkommen über handelsbezogene Aspekte der Rechte
geistigen Eigentums

ua unter anderem
UAbs. Unterabsatz
uä/uÄ und ähnlich/und Ähnliches
uam und anderes mehr
uE unseres Erachtens
umstr. umstritten
UN United Nations
unstr. unstreitig
Urt. Urteil
USD US-Dollar
usw und so weiter
uU unter Umständen
uVm und Vieles mehr
v. von/vom
Verf. Verfasser
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
vgl. vergleiche
VO Verordnung
vorl. vorläufig
VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz
WHA Wisconsin Hospital Association, World Health Assembly
WHE WHO Health Emergencies Programme
WHO World Health Organization
wN weitere Nachweise
WTO World Trade Organization
zB zum Beispiel
Ziff. Ziffer
zit. zitiert
ZLS Zentralstelle der Länder für Sicherheitstechnik
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zT zum Teil
zust. zustimmend
zutr. zutreffend
zw. zweifelhaft
zzgl. zuzüglich
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Internationales und Europäisches Infektionsschutzrecht
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