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Das neue Handbuch zum Versammlungsrecht stellt alle
rechtlichen Aspekte des Versammlungsrechts dar.

Von den verfassungsrechtlichen Grundlagen uber die
verwaltungsrechtlichen Voraussetzungen und
Eingriffsmoglichkeiten, den Rechtsschutz und die
zivilrechtlichen Rechte und Pflichten aller Beteiligten einer
Versammlung bis zum Straf- und
Ordnungswidrigkeitenrecht erlautert das Handbuch
fundiert und praxistauglich die fur Versammlungen
bedeutsamen Vorschriften.

Das Handbuch wurde von ausgewiesenen Kennern des
Versammlungsrechts aus Wissenschaft und Praxis
bearbeitet und befindet sich auf dem aktuellen Stand von
Gesetzgebung und Rechtsprechung.

Prof. Dr. Norbert Ullrich, Professor fur Offentliches Recht
an der HSPV NRW und Privatdozent an der Universitat
Gottingen; Prof. Dr. Christian von Coelln, Professor fur
Staats- und Verwaltungsrecht sowie Wissenschaftsrecht
und Medienrecht, Universitat zu Koln; Prof. Dr. Andreas
Heusch, Prasident des Verwaltungsgerichts Dusseldorf,
Vizeprasident des Verfassungsgerichtshofs fur das Land
Nordrhein-Westfalen, Honorarprofessor an der Heinrich-
Heine-Universitat Dusseldorf.



Vorwort

Versammlungsrecht ist Konfliktvermeidungs- und -
regulierungsrecht. Vorrangig bezweckt es, die
Wahrnehmung der grundrechtlich geschutzten
Versammlungsfreiheit zu ermoglichen und sie in einen
angemessenen Ausgleich mit widerstreitenden Rechten
und Belangen Dritter zu bringen. In dieser Funktion ist das
Versammlungsrecht in einer freiheitlichen Ordnung stets
aktuell. Besondere Bedeutung erlangt es in Zeiten tief
gehender politischer und gesellschaftlicher Kontroversen,
die Menschen zur gemeinschaftlichen Kundgabe der
eigenen Position in der Offentlichkeit veranlassen und
damit nicht selten gegenlaufige Reaktionen provozieren.
Dies war im Zusammenhang mit der Migrationskrise vor
allem in den Jahren 2015/16 zu beobachten, nicht minder
aber auch im Jahr 2020 anlasslich der Coronapandemie
und der hieran anknupfenden staatlichen
Einschrankungen, durch die sich Menschen recht
unterschiedlicher politischer Herkunft zu Protesten
herausgefordert fuhlten. Gerade wenn von politischer und
gesellschaftlicher Seite - nicht selten medial unterstutzt
oder gar initiiert - bestimmte Erwartungen im Umgang mit
Versammlungen an die verantwortlichen
Entscheidungstrager herangetragen werden, gilt es die
grundrechtliche Fundierung des subjektiven
Versammlungsrechts nicht aus dem Blick zu verlieren. In
jedem Fall ist den zustandigen Behorden ein sensibler
Umgang mit den widerstreitenden Belangen aufgegeben.
Das Versammlungsrecht enthalt hierfur den verfassungs-
und einfachrechtlichen Rahmen und stellt das notwendige
Instrumentarium zur Herstellung des geforderten
Ausgleichs zur Verfugung.



Das vorliegende Handbuch soll sowohl fur die Praxis - u. a.
Gerichte, Versammlungsbehorden, Polizei, Anwaltschaft
und Veranstalter von Versammlungen - als auch fur die
Wissenschaft eine zuverlassige, auf dem neuesten Stand
befindliche Quelle sein, um die Anforderungen des
Versammlungsrechts bewaltigen zu konnen. Den Begriff
,versammlungsrecht” interpretieren wir bewusst weit: Das
Buch behandelt alle typischerweise im Zusammenhang mit
Versammlungen bedeutsamen rechtlichen Fragen aus den
verschiedenen Rechtsgebieten. Zwar nehmen
verfassungsrechtliche und verwaltungsrechtliche Aspekte
den breitesten Raum ein, doch auch verfassungs- und
verwaltungsprozessuale, zivilrechtliche, strafrechtliche,
ordnungswidrigkeitenrechtliche und strafprozessuale
Themen gehoren zum Inhalt dieses Handbuchs. Vielfach
werden dabei die Verknupfungen der unterschiedlichen
Rechtsgebiete miteinander deutlich. Durchweg findet
umfassend die Rechtsprechung und in breitem Umfang
auch die einschlagige Fachliteratur in dem Buch
Beachtung. Vor allem bei den verwaltungs- und
(versammlungs-)strafrechtlichen Materien ist zudem zu
beachten, dass in einer weiterhin wachsenden Zahl von
Bundeslandern eigenstandige Lander-
Versammlungsgesetze gelten. Wir haben Gemeinsamkeiten
und Unterschiede herausgearbeitet und, wo notig, die
Rechtslage in unterschiedlichen Bundeslandern
nebeneinander dargestellt. Das am 11.2.2021
verabschiedete Versammlungsfreiheitsgesetz Berlin konnte
dabei noch einbezogen werden.

Dieser Aufgabe haben wir uns gestellt mit einem
Autorenteam, in dem Wissenschaft und Praxis des
Versammlungsrechts in einem ausgewogenen Verhaltnis
stehen. Auch wenn die jeweiligen Verfasser die von ihnen
bearbeiteten Teile selbstandig verantworten und naturlich
ab und an unterschiedliche Auffassungen Eingang in das
Buch gefunden haben, haben wir uns um eine Verzahnung



bemuht. Wir wollen fur Klarheit sorgen und hoffen, der
Praxis brauchbare Leitlinien und der Wissenschaft
wertvolle Anregungen zu bieten.

Die Herausgeber danken den Autorinnen und Autoren fur
die engagierte, gewissenhafte und punktliche (!) Erstellung
ihrer jeweiligen Texte und die Einbringung von Ideen zu
den anderen Kapiteln. Wertvolle Unterstutzung bei der
Erstellung des Teils ,Verfassungsrecht” haben Herr
Rechtsanwalt Dr. Sebastian Nellesen, Frau Akad. Ratin Dr.
Silvia Pernice-Warnke, LL.M. und Herr Wiss. Mit. Benno
Putzer geleistet. Auch beim Verlag Kohlhammer und
insbesondere Herrn Tobias Durst bedanken wir uns fur die
ausgezeichnete Zusammenarbeit.

Auf Anregungen und Kritik (gern an
norbert.ullrich@hspv.nrw.de oder lehrstuhl-voncoelln@uni-
koeln.de) freuen wir uns.

Duisburg/Koln/Dusseldorf, im Februar 2021
Norbert Ullrich, Christian von Coelln, Andreas Heusch



Inhaltsverzeichnis

Vorwort
Abkurzungsverzeichnis
Literaturverzeichnis
1. Teil Verfassungsrechtliche Grundlagen
A. Die Geschichte der Versammlungsfreiheit
B. Supranationale Bezuge
I. Der Schutz der Versammlungsfreiheit in Art. 11
Abs. 1 EMRK
1. Der Schutzbereich
a) Der personliche Schutzbereich
b) Der sachliche Schutzbereich
Eingriffe in die Versammlungsfreiheit
Die Rechtfertigung von Eingriffen
a) Die allgemeinen Moglichkeiten der
Beschrankung nach Art. 11 Abs. 2 S. 1 EMRK
b) Besondere Moglichkeiten der
Beschrankung der Art. 11 Abs. 2 S. 2 EMRK
c) Die Moglichkeit der Beschrankung der
politischen Tatigkeit von Auslandern nach Art.
16 EMRK
II. Der Schutz der Versammlungsfreiheit in Art. 12
Abs. 1 EUGrCh
1. Der Schutzbereich
a) Der personliche Schutzbereich
b) Der sachliche Schutzbereich
2. Eingriffe in die Versammlungsfreiheit
3. Die Rechtfertigung von Eingriffen
C. Die Gesetzgebungskompetenzen fur die Regelung
des Versammlungsrechts
I. Die konkurrierende Zustandigkeit des Bundes bis
2006
II. Die alleinige Zustandigkeit der Lander seit 2006

W N



D. Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit, Art. 8
Abs. 1 GG
I. Der Schutzbereich des Art. 8 Abs. 1 GG
1. Der personliche Schutzbereich
2. Der sachliche Schutzbereich
a) Der Gegenstand des Schutzes
b) Die Gewahrleistungen der
Versammlungsfreiheit
Eingriffe in den Schutzbereich
Die Rechtfertigung von Eingriffen
a) Die Schranken der Versammlungsfreiheit
b) Die Schranken-Schranken
5. Konkurrenzfragen
II. Der landesverfassungsrechtliche Schutz der
Versammlungsfreiheit
1. Die Versammlungsfreiheit als
Landesgrundrecht
2. Die Bedeutung der
landesverfassungsrechtlichen Verburgungen
2. Teil Verwaltungsrecht
A. Grundlagen
I. Uberblick iiber die Versammlungsgesetze in
Deutschland
II. Aufbau und Regelungen der
Versammlungsgesetze
1. Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen
den Versammlungsgesetzen
2. Das Versammlungsgesetz des Bundes (VersG)
3. Die Versammlungsgesetze in Sachsen und
Sachsen-Anhalt
4. Das Bayerische Versammlungsgesetz
5. Das Niedersachsische Versammlungsgesetz
6. Das Versammlungsfreiheitsgesetz Schleswig-
Holstein
7. Das Versammlungsfreiheitsgesetz Berlin
III. Versammlungsgesetze und Verfassung

W



IV. Versammlungsgesetze und andere Gesetze
1. Verhaltnis zwischen Versammlungsgesetzen
und allgemeinem Polizeirecht
a) Die Versammlungsgesetze als
Gefahrenabwehrgesetze
b) Versammlungsgesetze, allgemeines
Polizeirecht und , MinusmalSnahmen*
c) Konstellationen der Anwendung des
allgemeinen Polizeirechts bei Versammlungen
2. Versammlungsgesetze und StPO
3. Versammlungsgesetze und sonstige
Regelungen
a) Normen des besonderen Polizeirechts
b) StralSen- und StralSenverkehrsrecht
c) Sonn- und Feiertagsgesetze
V. Der Versammlungsbegriff und die Abgrenzung zu
anderen Zusammenkunften
1. Die Versammlung
2. Die Abgrenzung zwischen Versammlung und
Ansammlung im Einzelnen
a) Grundsatz
b) Prufung
c) Abgrenzungsfalle
VI. Kategorien und Typen der Versammlung
1. Erorterung und Kundgebung
2. Versammlung unter freiem Himmel und
Versammlung im geschlossenen Raum
3. Offentliche und nicht-6ffentliche
Versammlung
4. Ortsfeste Versammlungen und Aufzuge
VII. Behordliche Zustandigkeiten
1. Versammlungsbehorden und Polizei
2. Versammlungsbehorden in den einzelnen
Bundeslandern
VIII. Problemfelder
1. Versammlungsbeginn



2. Adressaten behordlicher Malsnahmen
3. Kosten

B. Anmeldung und Kooperation

Die Anmeldung/Anzeige der Versammlung
1. Anzeigepflicht und Versammlungsfreiheit
2. Die Anmeldung/Anzeige und ihre Wirkung
a) Der Anzeigepflichtige
b) Frist und Form der Anzeige
c) Wirkung der Versammlungsanzeige
Pflichtangaben bei der Anzeige
Verlangen erganzender Angaben
Behordliche Pflichten
a) Kommunikation mit dem
Veranstalter/Leiter der Versammlung
b) Versammlungsbehorde und andere
Behorden sowie Dritte
6. Besonderheiten bei Eilversammlungen
7. Folgen unterbliebener, unrichtiger oder
verspateter Anzeige
a) Nicht angemeldete Versammlungen
b) Anmeldung mit unrichtigen oder
unvollstandigen Angaben
c) Verspatete Anmeldung

o1 W

8. Die Spontanversammlung als Versammlung

ohne Anzeigepflicht
9. Der Umgang mit Scheinanmeldungen
Die Kooperation

1. Grundidee

2. Beteiligte der Kooperation

3. Die Kooperationspflicht der Behorden
a) Inhalt und Auspragungen der
Kooperationspflicht
b) Der Ablauf der Kooperation
c) Folgen unzureichender behordlicher
Kooperation



4. Die Kooperationsobliegenheit der an der
Versammlung Beteiligten
a) Inhalt und Auspragungen der
Kooperationsobliegenheit
b) Mogliche Auswirkungen eines mehr oder
weniger kooperativen Verhaltens
C. Verbotenes Verhalten
I. Grundlagen
1. Die Konfliktlage als versammlungstypisches
Problem
2. Der - abgesehen von den
versammlungsgesetzlichen Verboten - bestehende
rechtliche Rahmen fur die Vermeidung und
Bewaltigung von schweren Konflikten
3. Der Grund-Ansatz der
versammlungsgesetzlichen Verbote
4. Systematik der Verbote
5. Rechtnatur und Wirkung der Verbotsnormen
II. Das Storungsverbot als primar dem Schutz der
Versammlung dienendes Verbot
1. Das Verbot von Verhinderungsstorungen
a) Grundlagen und Ziel des Verbots
b) Adressaten des Verbots
c) Inhalt des Verbots
d) Konsequenzen bei Verstolsen gegen das
Verbot
2. Sonstige Storungen und Behinderungen
III. Verbote zum Schutz AulRenstehender und der
Versammlung
1. Das Waffenverbot
a) Grundlagen und Ziel des Verbots
b) Geltungsbereich und Adressaten des
Verbots
c) Inhalt des Verbots
d) Ausnahmen und Befreiungsmoglichkeiten
e) Veranstalter- und Leiterpflichten



f) Konsequenzen bei Verstolsen gegen das
Verbot
. Das Gewalttatigkeits-Verbot

a) Grundlagen und Ziel des Verbots
b) Geltungsbereich und Adressaten des
Verbots
c) Inhalt des Verbots
d) Veranstalter- und Leiterpflichten
e) Konsequenzen bei Verstolsen gegen das
Verbot
. Das Militanz-/Uniformverbot

a) Grundlagen und Ziel des Verbots
b) Geltungsbereich und Adressaten des
Verbots
c) Inhalt des Verbots
d) Ausnahmen und Befreiungsmoglichkeiten
e) Veranstalter- und Leiterpflichten
f) Konsequenzen bei Verstolsen gegen das
Verbot
. Das Vermummungsverbot

a) Grundlagen und Ziel des Verbots
b) Adressaten und Geltungsbereich des
Verbots
c) Inhalt des Verbots
d) Ausnahmen und Befreiungsmoglichkeiten
e) Veranstalter- und Leiterpflichten
f) Konsequenzen bei Verstolsen gegen das
Verbot
. Das Verbot von Schutzausrustung

a) Grundlagen und Ziel des Verbots
b) Adressaten und Geltungsbereich des
Verbots
c) Inhalt des Verbots
d) Ausnahmen und Befreiungsmoglichkeiten
e) Veranstalter- und Leiterpflichten



f) Konsequenzen bei Verstolsen gegen das
Verbot
D. Beobachtung von Versammlungen
I. Verfassungsrechtliche Uberlegungen
1. Die Problematik
2. Der Grundrechtsschutz
a) Selbstdarstellung und Recht auf
Informationelle Selbstbestimmung
b) Die Versammlungsfreiheit
c) Intensitat des Eingriffs
II. Die Anwesenheit der Polizei und
Versammlungsbehorde bei Versammlungen
1. Geltungsbereich des Bundes-
Versammlungsgesetzes
a) Polizeiliche Anwesenheit auf
versammlungsgesetzlicher Grundlage
b) Polizeiliche Anwesenheit nach der StPO
2. Niedersachsen, Berlin und Schleswig-Holstein
3. Bayern
4. Sachsen
5. Sachsen-Anhalt
III. Bild- und Tonaufnahmen
1. Uberblick
2. Geltungsbereich des Versammlungsgesetzes
des Bundes sowie Sachsen-Anhalt
a) Grundlagen
b) Ubersichtsaufnahmen
c) Ubersichtsaufzeichnungen
d) Individualaufzeichnungen und -aufnahmen
3. Bayern, Niedersachsen, Sachsen, Berlin und
Schleswig-Holstein
a) Grundlagen
b) Versammlungen unter freiem Himmel
c) Versammlungen in geschlossenen Raumen
IV. Die Uberwachung von Versammlungs-
vorbereitender Kommunikation



E. Behordliches Einschreiten bei Versammlungen
I. Mallnahmen gegen Versammlungen unter freiem
Himmel bzw. deren Reprasentanten
1. Uberblick iiber mogliche Malknahmen
2. Eingriffsbefugnisse bei nicht-offentlichen
Versammlungen
3. Die unmittelbare Gefahr fur die offentliche
Sicherheit (oder Ordnung) als Regel-
Voraussetzung
a) Gesetzliche Vorgaben
b) Begriff und Schutzguter der offentlichen
Sicherheit
c) Die Individualrechtsguter
d) Die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung
e) Die Sicherheit und Leichtigkeit des
StralSenverkehrs
f) Bestand und Funktionsfahigkeit des
Staates und seiner Einrichtungen und
Veranstaltungen
g) Die offentliche Ordnung
h) Die Unmittelbarkeit der Gefahr
i) Die auf die unmittelbare Gefahr bezogene
Gefahrenprognose
4. Sonderregelungen gegen
nationalsozialistische oder kommunistische
Versammlungen
a) Uberblick
b) Normzweck und Regelungssystematik
c) Die einzelnen Voraussetzungen bei
Anknupfung an bestimmte Orte oder Tage
d) Zusatzliche Einschrankungsmoglichkeiten
und Besonderheiten in einzelnen
Bundeslandern
e) Rechtfolgen
5. Polizeilicher Notstand und andere denkbare
Grunde fur Mallnahmen gegen eine nicht-



unmittelbar gefahrverursachende Versammlung
a) Grundsatz: Storer als MalSnahmenadressat
b) Der (echte) polizeiliche Notstand
c) Der ,unechte polizeiliche Notstand”
d) Die Versammlung als Zweckveranlasser
6. Das Versammlungsverbot
a) Das Versammlungsverbot im System des
behordlichen Einschreitens gegen
Versammlungen
b) Erste Grundvoraussetzung: Gefahrdung
der offentlichen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung
c) Zweite Grundvoraussetzung:
Unmittelbarkeit der Gefahr
d) Die VerhaltnismaRigkeit
e) Verbotsgrunde in der Praxis
f) Die Verbotsverfugung
g) Rechtsfolgen
7. Die Auflosung einer Versammlung
a) Begriff und Rechtsnatur der
Versammlungsauflosung
b) Zustandigkeit
c) Adressat, Verfahren, Form und Inhalt der
Auflosungsverfugung
d) Auflosung nach Ermessen wegen
Gefahrdung der offentlichen Sicherheit oder
Ordnung
e) Auflosung einer verbotenen Versammlung
f) Auflosungsgrunde in der Praxis
g) Rechtsfolgen der Auflosung
h) Teilauflosung und MinusmalSnahmen?
i) Auflosung nach allgemeinem Polizeirecht
8. Beschrankende Verfugungen (,,Auflagen”)
a) Systematische Einordnung und
Voraussetzungen
b) ,Auflagen” in der Praxis



c) Die beschrankende Verfugung
d) Rechtsfolgen der beschrankenden
Verfugung
9. Die Ablehnung des Leiters oder einzelner
Ordner
a) Die Entscheidung uber Leiter und Ordner
b) Die Ablehnung des Leiters
c) Die Nichtbestatigung bzw. Ablehnung
einzelner Ordner
10. ,MinusmalSnahmen*”
a) Die Grundidee der MinusmalSnahme
b) Der Referenzfall: Die beschrankende
Verfugung (,,Auflage”) nach
Versammlungsbeginn
c) Sonstige Minusmalinahmen-
Konstellationen
11. Realakte, einschlielsende Begleitung und
»Kesselbildung”
12. Bannkreisgesetze
a) Zielrichtung und Inhalt der Gesetze uber
befriedete Bezirke
b) Ausnahmen vom Verbot
c) Rechtsfolgen von VerstofSen gegen die
Bannmeilenregelung
d) Der befriedete Bezirk um das
Abgeordnetenhaus in Berlin
II. Malinahmen gegen einzelne Teilnehmer bei
Versammlungen unter freiem Himmel
1. Malnahmen vor Beginn der Versammlung
a) Gefahrderanschreiben/-ansprache
b) Teilnahmeuntersagung und
Aufenthaltverbot
c) Meldeauflage
d) Vorkontrollen
e) Sicherstellung von Gegenstanden



2. Behordliches Einschreiten wahrend der
Versammlung
a) Aussschluss aus der Versammlung und
FolgemalRnahmen
b) Identitatsfeststellung und Durchsuchung
c) Sicherstellung von Gegenstanden
d) Minus- und sonstige MalSnahmen
III. Mallnahmen bei Versammlungen in
geschlossenen Raumen
1. Regelung, praktische Bedeutung und
verfassungsrechtliche Vorgaben
2. Versammlungsverbot
a) Voraussetzungen eines Verbots im
Geltungsbereich des VersG des Bundes sowie
des BayVersG, SachsVersG und VersammlG
LSA
b) Voraussetzungen eines
Versammlungsverbots in Niedersachsen
c) Voraussetzungen eines
Versammlungsverbots in Berlin und in
Schleswig-Holstein
d) Verfahren und Rechtsfolgen beim
Versammlungsverbots
3. Auflosung der Versammlung
4. Beschrankende Verfugungen (,,Auflagen®)
5. Malinahmen gegen einzelne Teilnehmer
6. Vorgehen nach anderen als den
versammlungsgesetzlichen Normen
IV. Umgang mit Gegendemonstranten und Storern
3. Teil Verwaltungs- und verfassungsgerichtlicher
Rechtsschutz
A. Widerspruchsverfahren
B. Rechtsschutz vor den Verwaltungsgerichten
I. Einstweiliger Rechtsschutz
1. Aussetzung der Vollziehung nach § 80 Abs. 5
VwGO



a) Zulassigkeit
b) Begrundetheit
2. Einstweilige Anordnung nach § 123 VwGO
a) Statthaftigkeit
b) Vorbeugender Rechtsschutz
c) Glaubhaftmachung
d) Vorwegnahme der Hauptsache
3. Rechtsmittel und Streitwert
II. Rechtsschutz im Klageverfahren
1. Fortsetzungsfeststellungsklage
a) Zulassigkeit
b) Begrundetheit
Feststellungsklage
Vorbeugende Unterlassungsklage
Rechtsmittel
a) Antrag auf Zulassung der Berufung und
Berufung
b) Beschwerde gegen die Nichtzulassung der
Revision und Revision
c) Vertretungszwang
C. Verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz vor dem
Bundesverfassungsgericht
I. Verfassungsbeschwerde
1. Annahmeverfahren
2. Zulassigkeit der Verfassungsbeschwerde
a) Beschwerdefahigkeit
b) Beschwerdegegenstand
c) Beschwerdebefugnis
d) Anforderungen an die Begrundung der
Verfassungsbeschwerde
e) Rechtswegerschopfung und Grundsatz der
Subsidiaritat
f) Allgemeines Rechtsschutzbedurfnis
g) Frist und Form
3. Begrundetheit der Verfassungsbeschwerde

W



II.

4. Die Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts und ihre Wirkungen
Der einstweilige Rechtsschutz

1. Zulassigkeit des Antrags

2. Begrundetheit des Antrags

3. Entscheidungsausspruche und -wirkungen

D. Verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz vor den
Landesverfassungsgerichten

4. Teil Zivilrecht
A. Rechtsbeziehungen zwischen den
Versammlungsbeteiligten

L.

II.

I1I.

Einfuhrung
1. Die zivilrechtliche Seite des
Versammlungsrechts im Kontext von
Assoziationsrecht und Vereinsrecht
2. Der Rechtscharakter der Versammlung
3. Die Beteiligten im Uberblick
4. Entsprechende Anwendung zivilrechtlicher
versammlungsgesetzlicher Vorschriften auf
Zusammenkunfte aulSerhalb des Schutzbereichs
von Art. 8 GG
Das Zustandekommen einer Versammlung
1. Die Initiative des Veranstalters
2. Die Einsetzung des Versammlungsleiters
durch den Veranstalter
a) Leiterpflicht und Versammlungsleiter
b) Die Entscheidung uber die Person des
Versammlungsleiters
3. Das Zusammenkommen der Teilnehmer
4. Die Eroffnung der Versammlung durch den
Leiter
Die Rechte und Pflichten der

Versammlungsbeteiligten wahrend der laufenden
Versammlung

1. Die Rechte und Pflichten des Veranstalters



2. Die Rechte und Pflichten des Leiters und der
Ordner
a) Der Versammlungsleiter
b) Die Ordner
3. Die Rechte und Pflichten der Teilnehmer
B. Rechtsbeziehungen zu AulSenstehenden
I. Vermieter und Eigentumer der Versammlungs-
Ortlichkeit
1. Nutzung von Versammlungsraumen bzw. -
flachen mit (ursprunglichem) Einverstandnis des
Berechtigten
a) Varianten der Uberlassung von Raumen
bzw. Flachen an eine Versammlung
b) Insbesondere: Mietvertrag
2. Nutzung von Versammlungsraumen bzw. -
flachen gegen den Willen des Berechtigten
a) Die Regel-Konstellation des privaten
Hausrechts
b) Im Eigentum der offentlichen Hand
stehende offentliche Kommunikationsflachen
als Ausnahmefall
c) Im Eigentum Privater stehende offentliche
Kommunikationsflachen als weiterer
Ausnahmefall?
d) Offentlich-rechtliches Hausrecht
II. Von der Versammlung betroffene Personen
1. Problemstellung
2. Unterlassungsanspruche
a) Anspruchsgrundlagen
b) Duldungspflicht und Rechtswidrigkeit
c) Anspruchsverpflichtete
3. Schadensersatzanspruche
III. Unerwunschte Personen und Storer
1. Das Fernhalten unerwunschter Personen
a) Nicht-offentliche Versammlungen im
geschlossenen Raum



b) Offentliche Versammlungen im
geschlossenen Raum mit differenzierter
Einladung
c) Offentliche Versammlungen: Allgemeine
Regeln

Der Umgang mit Storern
a) Versammlungen unter freiem Himmel
b) Versammlungen im geschlossenen Raum

IV. Der Problemkreis
Filmen/Fotografieren/Berichterstattung

1.
2.

Nicht zur Presse gehorende Personen
Presse
a) Das Anwesenheitsrecht der Presse
b) Die Erstellung und Verbreitung von
Foto-/Filmaufnahmen
c) Die Berichterstattung

5. Teil Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht
A. Straftaten
I. Straftaten nach dem Versammlungsgesetz
(VersQG)

1.

Strafrechtlicher Schutz fur die Durchfuhrung

von Versammlungen

2.

a) Storung von Versammlungen und Aufzuge
(§ 21 VersG)
b) Widerstand gegen Versammlungsleitung
und Ordner (§ 22 VersQG)

Strafrechtlicher Schutz behordlicher

Anordnungen

a) Aufforderung zur Teilnahme an verbotenen
Versammlungen (§ 23 VersG)

b) Abweichen von der
Anmeldung/Nichtbefolgen von Auflagen (§ 25
VersG)

c) Durchfuhrung verbotener oder nicht
angemeldeter Veranstaltungen (§ 26 VersG)



3. Strafrechtlicher Schutz vor verbotenem

Verhalten
a) Bewaffnungsverbot (§ 27 Abs. 1 VersG)
b) Verwendung bewaffneter Ordner (§ 24
VersG)
c) Schutzwaffenverbot (§ 27 Abs. 2 Nr. 1
VersG)
d) Vermummungsverbot (§ 27 Abs. 2 Nr. 2
VersG)
e) Zusammenrottungsverbot (§ 27 Abs. 2 Nr.
3 VersG)
f) Unerlaubtes Tragen von Uniformen und
politischen Kennzeichen (§ 28 VersG)

II. Straftaten nach den Versammlungsgesetzen der
Lander

1. Bayern (BayVersG)
a) Strafrechtlicher Schutz fur die
Durchfuhrung von Versammlungen
b) Strafrechtlicher Schutz behordlicher
Anordnungen
c) Strafrechtlicher Schutz vor verbotenem
Verhalten

2. Niedersachsen (NVersG)
a) Strafrechtlicher Schutz fur die
Durchfuhrung von Versammlungen
b) Strafrechtlicher Schutz behordlicher
Anordnungen
c) Strafrechtlicher Schutz vor verbotenem
Verhalten

3. Sachsen (SachsVersG)
a) Strafrechtlicher Schutz fur die
Durchfuhrung von Versammlungen
b) Strafrechtlicher Schutz behordlicher
Anordnungen
c) Strafrechtlicher Schutz vor verbotenem
Verhalten



4. Sachsen-Anhalt (VersammlG LSA)
a) Strafrechtlicher Schutz fur die
Durchfuhrung von Versammlungen
b) Strafrechtlicher Schutz behordlicher
Anordnungen
c) Strafrechtlicher Schutz vor verbotenem
Verhalten

5. Schleswig-Holstein (VersFG SH)
a) Strafrechtlicher Schutz fur die
Durchfuhrung von Versammlungen
b) Strafrechtlicher Schutz behordlicher
Anordnungen
c) Strafrechtlicher Schutz vor verbotenem
Verhalten

6. Berlin (VersFG BE)

ITII. Versammlungstypische Straftaten nach dem StGB
1. AuRerungsdelikte

a) Straftaten gegen die Ehre

b) Staatsgefahrdende AulRerungsdelikte

c) Aufforderung, Anleitung, Androhung,

Belohnung und Billigung von Straftaten

d) Volksverhetzung

e) Straftaten, welche sich auf Religion und

Weltanschauung beziehen

f) Bedrohung

2. Gewaltdelikte

a) Notigung

b) Widerstand und tatlicher Angriff auf

Vollstreckungsbeamte

c) Landfriedensbruch

d) Hausfriedensbruch

e) Gefangenenbefreiung

f) Korperverletzungsdelikte

g) Sachbeschadigungsdelikte

h) Gemeingefahrliche Straftaten



IV. Weitere versammlungstypische Straftaten nach
strafrechtlichen Nebengesetzen
1. Straftaten nach dem Vereinsgesetz (VereinsG)
2. Straftaten nach dem Kunsturhebergesetz
(KunstUrhG)
3. Straftaten nach dem Waffengesetz (WaffG) und
Sprengstoffgesetz (SprengG)
4. Straftaten nach dem Infektionsschutzgesetz
(IfSG)
B. Ordnungswidrigkeiten
I. Ordnungswidrigkeiten nach dem VersG
II. Ordnungswidrigkeiten nach den
Versammlungsgesetzen der Lander
1. Bayern (BayVersG)
2. Niedersachsen (NVersG)
3. Sachsen (SachsVersG)
4. Sachsen-Anhalt (VersammlG LSA)
5. Schleswig-Holstein (VersFG SH)
6. Berlin (VersFG BE)
ITII. Weitere versammlungstypische
Ordnungswidrigkeiten
1. Versammlungstypische Ordnungswidrigkeiten
nach dem OWiG
2. Unerlaubte Versammlungen in den befriedeten
Bezirken des Bundes
3. Strallenverkehrsrechtliche
Ordnungswidrigkeiten
4. Blockade von Bahngleisen
5. Unbefugtes Plakatieren
6. Schulpflichtverletzungen
7. Ordnungswidrigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (IfSG)
C. Versammlungstypische prozessuale Fragen
[. Im Ermittlungsverfahren
1. Einzelne polizeiliche Ermittlungshandlungen
a) Polizeiliche Bild-und Tonaufnahmen



b) Durchsuchung und Beschlagnahme
c) Malinahmen zur Identitatsfeststellung
d) Veroffentlichung von Abbildungen zur
Fahndung
e) Festnahme und Haft von Tatverdachtigen
f) Festnahme und Festhalten von Storern

2. Gewahrung des Zugangs zu einem Rechtsanwalt

II. Im gerichtlichen Verfahren

1. Rechtsweg zu den ordentlichen Gerichten

2. Fragen zur Beweisaufnahme
a) Polizeibeamte als Zeugen
b) Bild- und Tonaufnahmen als
Augenscheinobjekte

3. Storung der Verhandlung, Kundgebungen vor

dem Gericht und im Gerichtssaal

4. Gerichtliche Sanktionierung

5. Einziehung

Stichwortverzeichnis



Abkurzungsverzeichnis

a.A.
a.a.O.
Abs.
AcP
AEMR
AEUV

AG

AGG

Alt.

Anm.
AoOR

Art.
AufenthG

BaWu
BayVersG
BayObLG
BayVBI.
Bd.
Beschl.
BGB
BGH
BGHSt

BT-DrS
BVerfG
BverfGG
BVerfGE

anderer Ansicht

am angegebenen Ort

Absatz

Archiv fur civilistische Praxis
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
Vertrag uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Amtsgericht

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
Alternative

Anmerkung

Archiv des Offentlichen Rechts

Artikel

Aufenthaltsgesetz

Baden-Wurttemberg

Bayerisches Versammlungsgesetz
Bayerisches Oberstes Landesgericht
Bayerische Verwaltungsblatter

Band

Beschluss

Burgerliches Gesetzbuch
Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in
Strafsachen
Bundestags-Drucksache
Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsgesetz
Entscheidungen des



