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Vorwort

Die vorliegende Untersuchung beruht auf einem Gutachten, das die Auto-
rin und die Autoren im Auftrag des Fluglirmschutzvereins Rhein-Main
e.V. erstellt haben. Ziel der Untersuchung ist es, gesetzgeberische Potenzia-
le fiir die Verbesserung aktiven Schallschutzes im Luftverkehrsrecht unter
Berticksichtigung des Verfassungs-, Unions- und Vélkerrechts aufzuzeigen.
Dafiir werden insbesondere das Zulassungsregime von Flughifen so-
wie die Rechtsgrundlagen der Flugverfahrensfestlegung analysiert und die
Steuerungsleistungen der Raumordnung und Bauleitplanung untersucht
sowie samtliche relevanten Planungsebenen einbezogen.

Das Werk befindet sich im Wesentlichen auf dem Stand von Oktober
2020. Fir die Drucklegung wurde es teilweise erginzt und aktualisiert.

Minster, im Dezember 2020 Sabine Schlacke
Daniel Schnittker

Dominik Rémling
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A. Einfihrung

Aktuelle Prognosen zur Entwicklung des Verkehrsaufkommens im Luft-
fahrtbereich gehem von steigenden Passagierzahlen und einem damit ein-
hergehenden Anstieg der Flugbewegungen aus.! Fiur den Frachtflugver-
kehr existieren vergleichbare Erwartungen.? Aufgrund der COVID-19-Pan-
demie wurde der Flugverkehr im Jahr 2020 zwar stark eingeschrinkt, so
dass es zu einem erheblichen Riickgang von Flugbewegungen kam. Nach
dem Ende der Pandemie ist jedoch von einem erneuten Anstieg des Flug-
verkehrs auszugehen. Ob hieraus nachhaltige und langfristige Auswirkun-
gen auf den Flugverkehr und damit auch auf die mit ihm verbundenen
Liarmbelastungen resultieren, lasst sich im Moment nicht verlasslich pro-
gnostizieren. Die vorliegende Untersuchung orientiert sich deswegen an
den langfristigen Prognosen, die einen weiteren Anstieg des Flugverkehrs
voraussagen. Diese Intensivierung geht mit einer Zunahme der Belastun-
gen durch Fluglirm einher,? also durch von Flugzeugen verursachten er-
heblichen Gerauschentwicklungen.* Insbesondere wihrend der Start- und
Landephasen, wenn Flugzeuge relativ geringe Flugh6hen aufweisen, wir-
ken diese auf am Boden befindliche Personen ein.’

Auflerdem gehen die nachfolgenden Ausfithrungen von einem belastba-
ren Zusammenhang zwischen Fluglirm und der Belastigung von Betroffe-
nen, dem Auftreten physiologischer und mentaler Symptome sowie deren
Wechselwirkungen aus, wenngleich noch Forschungsbedarf hinsichtlich

1 Maibach/Peter/Killer/Bieler/Zandonella/Notter/Bertschmann, Szenario Luftver-
kehr Deutschland unter Einbeziehung von Umweltaspekten, UBA-Texte 109/2018,
2018, S.27ff.; Schiitte/Brunn, Rechtliche Rahmenbedingungen der Larmkontin-
gentierung, UBA-Texte 122/2019, 2019, S. 17 m.w.N.; siehe auch Deutsche Flugsi-
cherung GmbH (DFS), Mobilitatsbericht 2019, 2020, S. 14 £.

2 Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS), Mobilitatsbericht 2019, 2020, S. 16 £.

3 Umweltbundesamt, Fluglirmbericht 2017 des Umweltbundesamtes, UBA-Texte
56/2017, 2017, S. 64 ff.

4 Insgesamt zu Umweltbelastungen und externen Kosten vgl. Maibach/Peter/Killer/
Bieler/Zandonella/Notter/Bertschmann, Szenario Luftverkehr Deutschland unter
Einbeziehung von Umweltaspekten, UBA-Texte 109/2018, 2018, S. 39 ff.

S Fiir eine Ubersicht tber die Lirmquellen sowie Besonderheiten bei an- und abflug-
bedingtem Larm vgl. hetps://www.fluglairm-portal.de/fluglaerm-debatte/lacrmquel-
len/ (Stand: 9.10.2020).
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