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Teil 1: Einfihrung

A. Sachproblematik und politische Aktivititen

Nahrungsmittel sind ein Grundbediirfnis des Menschen. Die Verfigbar-
keit selbiger ist global, aber auch national jedoch héchst unterschiedlich.
Wihrend in den Industrielindern heutzutage Nahrung im Uberfluss exis-
tiert, sind Lebensmittel in den sogenannten Entwicklungslindern und in
anderen Teilen der Welt Mangelware. 2018 litten weltweit ca. 124 Millio-
nen Menschen an akutem Hunger.! Umso tberraschender ist die schiere
Masse an Lebensmitteln, die trotz einwandfreien Zustands nicht verzehrt,
sondern vernichtet wird. Ungefihr 1,3 Milliarden Tonnen an Lebensmit-
teln landen weltweit jahrlich im Miill oder gehen entlang der Wertschop-
fungskette verloren, was ca. ein Drittel aller produzierten Lebensmittel
darstellt.? Trotz der Auswirkungen auf das menschliche Leben und die
Umwelt ist es erstaunlich, dass erst seit ca. sechs Jahren ansatzweise verfug-
bare Zahlen tuber das Ausmafl der Entsorgung Auskunft geben. Dartiber
hinaus sind die Daten oft eher Schitzungen denn belastbare Fakten.? Nach
Erhebungen der Europiischen Union werden jahrlich insgesamt 90 Millio-
nen Tonnen bzw. 179 Kilogramm Lebensmittel pro Einwohner nicht ent-
sprechend ihrem eigentlichen Zweck, dem Verzehr, genutzt.* Der Anteil
privater Haushalte liegt bei 42 %, auf Herstellung und Produktion entfal-

1 Welthunger-Index, abrufbar unter: https://www.globalhungerindex.org/pdf/de/201
8.pdf (30.10.2020).

2 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Global food
losses and food waste, 2011 (online abrufbar); Food and Agriculture Organization
of the United Nations, Food Losses And Waste, 2015, abrufbar unter: http://www.f
a0.0rg/3/a-14807e.pdf (30.10.2020).

3 So z.B. auch der World Wide Fund for Nature (WWF), Das groe Wegschmeifen,
2015, S. 12 (online verfiigbar).

4 Europiische Kommission, Food Use for Social Innovation by Optimising Waste
Prevention Strategies (FUSIONS) — Estimates of European food waste levels, 2016,
S. 4ff. (online verfiigbar).

5 Europiische Kommission, Preparatory Study on Food Waste across EU 27 (Studi-
ensteckbrief), 2010, abrufbar unter:
http://www.evb-online.de/schule/Studiensteckbrief_-_Preparatory_Study_on_F
ood_Waste_across_EU_27.pdf (30.10.2020); Europaische Kommission, Food Use
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len 39 9%.° Gemeinschaftsverpflegung und Restaurants machen neben Lo-
gistik und Einzelhandel jeweils 14 % aus.” Mit Blick auf die Ausmaf$e des
Problems haben die G7-Staaten in der Abschlusserklirung zum Gipfeltref-
fen 2015 auf Schloss Elmau Ernahrungssicherung und Ressourceneftizienz
als Ziel anerkannt.®

Fir die Bundesrepublik Deutschland hat eine im Jahr 2012 veréffent-
lichte Studie der Universitat Stuttgart’ erstmalig eine wissenschaftlich
fundierte Basis in der Diskussion um den Umfang mit Lebensmittelver-
schwendung geliefert und markiert somit den Startpunkt fiir die Diskussi-
on im politischen Bereich. Danach erreichte das Aufkommen an Abfillen
eine Groflenordnung von ca. 11 Millionen Tonnen pro Jahr. Mithin warf
jeder Bundesbiirger im Durchschnitt 81 Kilogramm seiner Nahrung jihr-
lich weg. Auf private Haushalte entfielen hierbei 61 % (6.670.000 Tonnen),
auf Groflverbraucher und Industrie 17 % (1.900.000 Tonnen), wahrend
der Handel 5% (550.000 Tonnen) ausmachte.!® Diese Menge hat auch

for Social Innovation by Optimising Waste Prevention Strategies (FUSIONS) —
Estimates of European food waste levels, 2016, S. 4 (online verfiigbar).

6 Europiische Kommission, Preparatory Study on Food Waste across EU 27 (Studi-
ensteckbrief), 2010, abrufbar unter:
http://www.evb-online.de/schule/Studiensteckbrief_-_Preparatory_Study_on_F
ood_Waste_across_EU_27.pdf (30.10.2020); Europaische Kommission, Fusions —
Estimates of European food waste levels, 2016, S. 4 (online verfiigbar).

7 Europiische Kommission, Preparatory Study on Food Waste across EU 27 (Studi-
ensteckbrief), 2010, abrufbar unter:
http://www.evb-online.de/schule/Studiensteckbrief_-_Preparatory_Study_on_Fo
od_Waste_across_EU_27.pdf (30.10.2020); EU-Kommission, Fusions — Estimates
of European food waste levels, 2016, S. 4 (online verfligbar).

8 G7, Abschlusserklirung 2015, S. 19, 21, abrufbar unter:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2015-06-08-g7-a
bschluss-deu.pdf?__blob=publicationFile&v=5 (30.10.2020).

9 Universitit Stuttgart Institut fiir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland, 2012
(online verfiigbar). Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
hat nunmehr Ende 2019 eine sogenannte Baseline ber Lebensmittelabfille,
aufgeteilt in finf Sektoren, fiir das Jahr 2015 veroffentlicht: Bundesministeri-
um fir Erndhrung und Landwirtschaft, Lebensmittelabfille in Deutschland —
Baseline 2015, 2019, abrufbar unter: https://www.bmel.de/SharedDocs/Dow
nloads/Ernachrung/WvL/TI-Studie2019_Lebensmittelabfaelle_Deutschl
and-Kurzfassung.pdf;jsessionid=79E0588CF74B2BC98A39E824CFFDEB40.1_ci-
d358?__blob=publicationFile (30.10.2020).

10 Universitat Stuttgart Institut fiir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
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A. Sachproblematik und politische Aktivitditen

finanzielle Folgen fir den einzelnen Bundesburger. So werden jahrlich
Lebensmittel im Wert von 235 Euro pro Person weggeworfen.!! Aufgrund
der groffen Schwankungen sind diese Zahlen jedoch lediglich eine mittle-
re Hochrechnung. Das tatsichliche Ausmafl weggeworfener Lebensmittel
dirfte allenfalls ansatzweise erkennbar sein. Insofern wird ein Forschungs-
bedarf in der Wissenschaft konstatiert.'"> Die Griinde fiir die Entsorgung
tadelloser Ware sind vielfaltig. Private Haushalte lassen Lebensmittel oft
aus Unachtsamkeit verderben. Dartiber hinaus wird das Mindesthaltbar-
keitsdatum (MHD) von groffen Teilen der Bevolkerung hiufig als Verfalls-
datum angesehen.!3 Ein weiteres Problem sind die Verpackungsgroffen
von Lebensmitteln. Die steigende Zahl von Single-Haushalten verstarke
dies. So missen Einzelpersonen oft mehr als die benotigte Menge kaufen,
die vor allem im Sommer schnell verdirbt.'* Demgegeniiber bestehen fiir
Hindler und Grofverbraucher strenge Vorschriften und Anforderungen
im Umgang mit Lebensmitteln, z.B. gewisse Formen oder Grofen von
Obsterzeugnissen im Rahmen der gemeinsamen Marktordnungen.!s Dane-
ben verlangen aber auch die Konsumenten volle Regale bis zum Laden-
schluss und erwarten nur optisch ansprechende Ware.!¢ Letztendlich fithrt

zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland, Kurzfas-
sung 2012, S. 8 f. (online verfigbar).

11 Eat Smarter!, abrufbar unter: http://eatsmarter.de/ernachrung/news/grosse-lebens
mittelverschwendung (30.10.2020).

12 Universitdt Stuttgart Institut fiir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland (Kurzfas-
sung), 2012, S. 21 (online verfiigbar).

13 TNS Emnid, BMEL-Umfrage Ergebnisbericht 2014, 2014, S.13 (online verfiig-
bar).

14 Fachhochschule Miunster und Institut fiir Nachhaltige Erndhrungswirtschaft
(iSuN), Verringerung von Lebensmittelabfillen — Identifikation von Ursachen
und Handlungsoptionen in Nordrhein-Westfalen, 2012, S. 61 (online verfiigbar).

15 So geben die Gemeinsamen Marktordnungen (GMO) der EU gewisse, strenge
Qualititsmerkmale vor, die einzuhalten sind, beispielsweise die Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2013
iber eine gemeinsame Marktorganisation fir landwirtschaftliche Erzeugnisse
und zur Authebung der Verordnungen (EWG) Nr.922/72, (EWG) Nr. 234/79,
(EG) Nr.1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007, ABlL. EU Nr. L 347 v. 20.12.2013,
S. 671. Hierzu auch Hartel, Ines, Binnenmarkt fir die Landwirtschaft und die Fi-
scherei, Art. 38 AEUV, in: Streinz, Rudolf (Hrsg.), EUV/AUEV, Art. 38 Rn. 25 ff.

16 Weiterfithrend zur Problematik und zum Ausmaf der Lebensmittelverschwen-
dung: Thurn, Valentin, Taste the Waste, 2010. Dieses Buch beschaftigte sich
erstmalig ausfithrlich mit dem Thema Lebensmittelverschwendung und kann als
Startpunkt der Diskussion in Deutschland angesehen werden.
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auch eine mangelnde Wertschitzung der Verbraucher zu einer ibermafi-
gen Entsorgung von Lebensmitteln. Die Folgen sind daher oft dieselben:
Erhebliche Mengen noch genieffbarer Nahrung landen im Abfall, obgleich
diese weiterhin zum Verzehr geeignet sind.

Die genannten Zahlen sind alarmierend und fithrten in den letzten
Jahren zu einer erhohten Prasenz des Problems in Politik, Medien und
Gesellschaft.'” Denn neben der Tatsache, dass die Kosten der Verschwen-
dung fir alle Beteiligten enorm sind und somit jeder Akteur des Lebens-
mittelsektors ein ureigenes Interesse an einer effektiven Verwendung der
Nahrungsmittel haben miisste, hat das aufgezeigte Ausmaf§ der Lebensmit-
telverschwendung weitere negative Folgen. Enorme Flichen Land werden
verbraucht, Wilder missen Ackerland weichen, Felder bewassert werden.
Der CO,-Ausstof§ steigt infolge der landwirtschaftlichen Nutzung groferer
Flichen und eine Erosion des Bodens wird gefordert. Daher ist auch eine
ausgepragte Ressourcenverschwendung die Konsequenz des bisherigen
Umgangs mit Lebensmitteln. So kénnten nach Aussage des WWFs bis zu
2,6 Millionen Hektar weniger FlichenfufSabdruck, 10 Millionen Tonnen
weniger Nahrungsmittel und 46 Millionen Tonnen weniger Treibhaus-
gase in Deutschland produziert werden.!® Daneben sind Einsparungen
beim Wasserverbrauch in Hohe von 216 Millionen Kubikmeter moglich.??
Schitzungen zur Vermeidbarkeit von Lebensmittelverschwendung gehen
davon aus, dass die Ressourcenverschwendung keineswegs unumkehrbar
ist. Vielmehr besteht, vor allem bei Obst und Gemdise, ein enormes Poten-
tial, die Verschwendung einzudimmen.?® Daher haben sich in der jinge-

17 Weitere Studien zum Thema Lebensmittelverschwendung: World Wide Fund
for Nature (WWF), Tonnen fir die Tonne, 2012 (online verfigbar); Deutsche
Bundesstiftung Umwelt, Situationsanalyse zu Lebensmittelverlusten im Einzel-
handel, der Auffer-Haus-Verpflegung sowie in privaten Haushalten und zum
Verbraucherverhalten (SAVE) (Zusammenfassung), 2016 (online verfiigbar); Eu-
ropdischer Rechnungshof, Bekimpfung der Lebensmittelverschwendung: eine
Chance fiir die EU, die Ressourceneffizienz der Lebensmittelversorgungskette zu
verbessern, 2016 (online verfiigbar); Barilla Center for Food & Nutrition, Food
waste: causes, impacts and proposals, 2012, S. 43 f. (online verfiigbar).

18 Word Wide Fund for Nature (WWEF), Das grofe Wegschmeifen, 2015, S.7 (on-
line verfigbar).

19 Umweltbundesamt (UBA), Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen — Endbericht, 2016, S. 24 (online verfiigbar).

20 Universitit Stuttgart Institut fiir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland (Kurzfas-
sung), 2012, S. 18 (online verfiigbar).
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ren Vergangenheit verschiedenste Ansitze zur Begrenzung von Lebensmit-
telverschwendung bzw. deren sinnvoller Wiederverwendung entwickelt.?!

Das Thema Lebensmittelverschwendung beschrankt sich nicht auf wirt-
schaftliche Erwagungen. Zwangslaufig ist auch ein ethisches Problem vor-
handen. Auf der einen Seite werden erhebliche Mengen einwandfreier
Lebensmittel weggeworfen, wihrend die soziale Spaltung dazu fihrt, dass
sich ein grofer werdender Teil der Bevdlkerung Nahrungsmittel kaum
noch leisten kann. Insbesondere alleinerzichende Miitter oder Menschen
in Grof$stadten spiiren einen erheblichen Preisdruck. Die Sicherung des
Existenzminimums durch das Arbeitslosengeld II ist zunehmend nicht
mehr vorhanden.?? Insofern werden Umfang und Reichweite des Men-
schenrechts auf Nahrung nach Art. 11 des Internationalen Paktes tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPwskR) und Art.2 II GG
intensiv diskutiert.”? Die Vereinten Nationen haben am 25. September
2015 in New York auf die Problematik der Lebensmittel- und Ressourcen-
verschwendung mit einer ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklungszie-
le“ reagiert.?* Die Agenda besteht aus 17 Zielen.S Ubergeordnete Ziele
sind die Bekimpfung und vor allem die Beendigung weltweiter Armut

21 Hierzu auch Gliederungspunkt Teil 1, F.

22 Dies zeigt der stetige Anstieg von Einrichtungen der , Tafeln® und deren Nutzer.
Hierzu mehr unter Gliederungspunkt Teil 1, F, L.

23 Vertiefend zum Menschenrecht auf Nahrung: Hartel, Ines, Ein (Menschen) Recht
auf Nahrung, in: Geis, Max-Emanuel/Winkler, Markus/Bickenbach, Christian
(Hrsg.), Von der Kultur der Verfassung: Festschrift fiir Friedhelm Hufen zum 70.
Geburtstag, 2015, S. 23 ff.; Hartel, Ines, Normen und Reformen — das europaische
Agrarrecht in der neuen Systematik, WF 3/2015, S. 106 ff.; Hartel, Ines, The Right
to Food — normative references in the multi-level system, in: dies./Budzinowsky,
Roman (Hrsg.), Food Security, Food Safety, Food Quality — Current Develop-
ments and Challenges in European Union Law, 2016, S. 15 ff.; Hartel, Ines, Bin-
nenmarkt fiir die Landwirtschaft und die Fischerei, Art. 38 AEUV, in: Streinz,
Rudolf (Hrsg.), EUV/AUEV, Art. 38 Rn.21f. und Leutheusser-Schnarrenberger,
Sabine, Vom Recht auf Menschenwiirde: 60 Jahre Europaische Menschenrechts-
konvention, 2013; Telesetsky, Anastacia, Waste not, want not: The right to food,
food waste and the sustainable development goals, The Denver Journal of Inter-
national Law and Policy, 2014, Vol. 42, S. 479 f.

24 United Nations (UN), Resolution adopted by the General Assembly on 25
September 2015 — Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development (online verfiigbar).

25 United Nations (UN), Resolution adopted by the General Assembly on 25
September 2015 — Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, S. 14 (online verfiigbar). Dies ist jedoch Soft Law und fur die
Mitgliedstaaten nicht verbindlich.
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(Ziel 1) und des globalen Hungerproblems (Ziel 2), vor allem in Afrika.?
Hierbei sollen die drei SDGs (Sustainable Development Goals) in eine
nachhaltige Entwicklung integriert werden, wobei Punkt 12.3 eine Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung statuiert. Mithin wird eine okolo-
gische, soziale und 6konomische Entwicklung angestrebt.?”

Auf europiischer Ebene wurde zunichst versucht, unnétige Vorschrif-
ten tGber die Beschaffenheit von Lebensmitteln auf ein Minimum zu redu-
zieren und so die Aussonderung von Nahrung aufgrund nicht erfillter
Standards einzudimmen. Im Zuge dessen wurden beispielsweise Regelun-
gen beseitigt, die Gurken anhand verschiedener Merkmale in Giiteklassen
einteilten.?8 Daneben hat die EU-Kommission im Jahr 2011 eine Roadmap
fir ein ressourcenschonendes Europa veroffentlicht, welche insbesonde-
re die Ressourcen- und Abfallnutzung stirken sollte.?” Das Europiische
Parlament verabschiedete 2012 einen Bericht zum Thema Lebensmittel-
verschwendung und benannte Strategien fir eine effizientere Lebensmit-
telversorgungskette.3® Darin wurde das Recht auf Nahrung ausdriicklich
als Menschenrecht anerkannt und wurden verschiedene Forderungen an
die Kommission gestellt. So soll unter anderem die Organisation einer
nachhaltigen Abfallpolitik verfolgt werden (in allen Abschnitten der Le-
bensmittelversorgungskette eine verbindliche Abfallbehandlung nach dem

26 United Nations (UN), Resolution adopted by the General Assembly on 25
September 2015 — Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, S. 4, 14 (online verfiigbar).

27 Hartel, Ines, The Right to Food — normative references in the multi-level sys-
tem, in: dies./Budzinowski, Roman (Hrsg.), Food Security, Food Safety, Food
Quality — Current Developments and Challenges in European Union Law, 2016,
S.18, 19.

28 Vorschriften der gemeinsamen Marktordnungen, wie die Verordnung (EWG)
Nr. 1677/88 (Gurkenverordnung), welche die zulissige Krimmung einer Gurke
von zehn Millimetern auf zehn Zentimeter Lange vorschrieb, wurden 2009 ge-
strichen. Daneben legte die Europdische Kommission 2008 ein Griinbuch vor,
welches die Verringerung von Treibhausgasen durch eine optimale Bewirtschaf-
tung von Bioabfillen (Lebensmittelabfillen) bezweckte: Europaische Kommissi-
on, Griinbuch tber die Bewirtschaftung von Bioabfillen in der Europaischen
Union v. 03.12.2008, KOM(2008) 811 endgultig (online verfiigbar).

29 Europiische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europiische
Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa
v. 20.09.2011, KOM(2011) 571 endgiiltig.

30 Europiisches Parlament, Bericht Gber das Thema ,Schluss mit der Verschwen-
dung von Lebensmitteln — Strategien fiir eine effizientere Lebensmittelversor-
gungskette in der EU* v. 30.11.2011 ((2011/2175(INI)).
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Verursacherprinzip), sollen in Zusammenarbeit mit der Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations (FAO) gemeinsame Ziele fir die
Verringerung der weltweiten Verschwendung von Lebensmitteln ausgear-
beitet werden, soll eine umfassende Strategie zur Bekimpfung von Lebens-
mittelverschwendung anhand der gesamten Lebensmittelkette entworfen
werden und soll, aufgrund von Defiziten im Bereich einer einheitlichen
Definition, was unter Lebensmittel- oder Bioabfillen zu verstehen ist, eine
europaweit einheitliche Begriffsbestimmung erfolgen.?! Die Kommission
entwarf 2013 einen Aktionsplan, der konkrete Vorschlage zur Verwirk-
lichung des Europiischen Binnenmarktes bis 2020 vorsiecht und auch das
Thema Nachhaltigkeit und die Begrenzung von Lebensmittelverschwen-
dung einbezieht.?? Dartiber hinaus veroffentlichte die Kommission 2015
eine Mitteilung zur Etablierung einer effektiven Kreislaufwirtschaft und
der Verringerung von Abfillen’? sowie parallel hierzu einen Vorschlag
zur Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie.? Ende 2016 wurde zudem
ein Papier verabschiedet, in dem aktuelle Zahlen zur Verschwendung
von Nahrung prisentiert und Vorschlige fir eine Begrenzung selbiger
unterbreitet wurden.s So sollen beispielsweise mogliche Mafinahmen
zur Verbesserung der Haltbarkeitsbezeichnung durch Akteure der Lebens-

31 Europiisches Parlament, Bericht iiber das Thema ,Schluss mit der Verschwen-
dung von Lebensmitteln — Strategien fir eine effizientere Lebensmittelversor-
gungskette in der EU“ v. 30.11.2011 (2011/2175(INI)), S. 7 £.

32 Europiische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europiische Par-
lament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Ein europiischer Aktionsplan fiir den Einzelhandel
v.31.01.2013, COM(2013) 36 final, S. 5, 14 f.

33 Europiische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europiische Par-
lament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Den Kreislauf schliefen — ein Aktionsplan der EU fiir
die Kreislaufwirtschaft v. 02.12.2015, COM(2015) 614 final. Mitteilungen sind
ungekennzeichnete Rechtsakte nach Art. 288 AEUV, Ruffert, Matthias, in: Cal-
liess, Christian/ ders. (Hrsg.), EUV/AEUV, 5. Aufl. 2016, Art. 288 AEUV, Rn. 105.

34 Europiische Kommission, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille
v. 02.12.2015, COM(2015) 595 final. Die Richtlinie (EU) 2018/851 ist im Mai
2018 in Kraft getreten und fordert die Vermeidung von Abfillen, die Festlegung
von Zielen zum Recycling und die Vorbereitung zur Wiederverwendung von
Siedlungsabfillen. Hierzu werden unter anderem die Anforderungen an die Ge-
trenntsammlung von Abfall erh6ht: Richtlinie (EU) 2018/851 des Européischen
Parlaments und des Rates v. 31.05.2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG
tiber Abfall, ABl. EU Nr. L 150 v. 14.06.2018, S. 109.

35 Europiische Kommission, Weniger Lebensmittelverschwendung: Antwort der
EU auf eine globale Herausforderung (Factsheet) v. 28.11.2016, abrufbar unter:
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mittelkette und der Verstindlichkeit dieser Angaben (insbesondere des
Mindesthaltbarkeitsdatums) entwickelt werden. Vorgesehen sind unter
anderem die Erhohung der Recyclingquote und neue Mafnahmen zur
Forderung der Vermeidung von Abfillen, insbesondere im Bereich von
Lebensmittelverschwendung auf allen Ebenen der Wertschopfungskette
(Art. 9 1 lit. g Abfallrahmenrichtlinie).?¢ Die Lebensmittelverschwendung
(Siedlungsabfille) soll bis 2020 um 25 % und bis 2030 um 50 % reduziert
werden.’” Des Weiteren war vorgeschen, einheitliche Definitionen im Be-
reich des Abfallrechts festzulegen.?® Ende 2017 hat die EU-Kommission
in einer Mitteilung Leitlinien fir Lebensmittelspenden veroftentlicht, die
eine effektive Weitergabe iiberschissiger Lebensmittel fordern sollen.?
Diese sind zwar keine verbindlichen Rechtsakte im Sinne von Art. 288
AEUV, prazisieren aber die einschligigen EU-Bestimmungen und geben
Unternehmen konkrete Hinweise, wie tiberschiissige Lebensmittel weiter-

https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja
&uact=8&ved=0ahUKEwiM2vCEtYDRAhUBHx0oKHZxjDocQFggoMAE&url=
http%3A%2F%2Feuropa.cu%2Frapid%2Fpress-release. MEMO-16-3989_de.pdf
&usg=AFQjCNEsTD1Z3ATtcQRpUgKVfcngkbMIlw&bvm=bv.142059868,d.d2s
(30.10.2020).

36 Richtlinie (EU) Nr.2018/851 des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille v. 30.05.2018, ABL. EU Nr. L
150 v. 14.06.2018, S. 109.

37 Dies hatte bereits das Europaische Parlament zuvor gefordert, Européisches Parla-
ment, Abfallrecht: Mehr Recycling, weniger Deponierung und Lebensmittelver-
schwendung, Pressemitteilung v. 14.03.2017, abrufbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/news/de/news-room/20170308IPR65671/abfa
llrecht-mehr-recycling-weniger-deponierung-und-lebensmittelverschwendun
g (30.10.2020). Daneben beharrte auch der WWEF auf diesem Ziel, World Wide
Fund for Nature (WWF), Manifest Europaisches Parlament 2014-2019 — Ein
neues Europa schaffen, 2014, abrufbar unter:
htep://www.wwf.de/fileadmin/user_upload/PDF/WWF_Wahlmanifest. DE_Lan
gfassung_WEB.pdf (30.10.2020). Siche hierzu Art. 11 Richtlinie 2018/851 EU des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG
uber Abfille v. 30.05.2018, ABIL. EU Nr. L 150 v. 14.06.2018, S. 109.

38 Maurer, Helmut, Das Kreislaufwirtschaftspaket der EU Kommission, MuA
2016, 291 ff.

39 Europiische Kommission, Bekanntmachung der Kommission EU-Leitlinien fiir
Lebensmittelspenden, ABL. EU Nr. C 361 v. 25.10.2017, S. 1 (online verfiigbar).
Ein dhnliches Dokument hat auch die Bundesregierung verdffentlicht: Bundes-
ministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), Leitfaden fiir die Wei-
tergabe von Lebensmitteln an soziale Einrichtungen — Rechtliche Aspekte, 2014
(online verfiigbar).
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gegeben werden konnen.*® Im Mai 2019 verabschiedete die EU-Kommis-
sion schlieflich eine gemeinsame Methodik zur Messung von Lebensmit-
telabfillen in der EU.#! Das Vorhandensein belastbarer Zahlen und die
Schliefung von Wissensliicken dirfte insofern zwingende Voraussetzung
fur weitere MafSnahmen sein.

Der Deutsche Bundestag verabschiedete am 16. Dezember 2012 mit
breiter Mehrheit einen Antrag, vermeidbare Lebensmittelabfille als
ethisch und okologisch nicht akzeptabel anzusehen, und forderte die
Regierung auf, eine Vereinbarung mit der Wirtschaft zu treffen.#? Die
Fraktion Die Linke verlangte gar eine verbindliche Veréffentlichungs-
pflicht der Warenbilanzen von Lebensmitteleinzelhidndlern, um Vermei-
dungspotentiale von Verschwendung nachvollziehbar zu machen.* Neben
tiberdimensionierten Verpackungsgroffen** wurde allgemein (unter ande-
rem) das Mindesthaltbarkeitsdatum als Treiber von frihzeitiger Entsor-
gung ausgemacht.* Der ehemalige deutsche Erndhrungsminister Christian
Schmidt forderte daher die Abschaffung des Mindesthaltbarkeitsdatums
und schlug anstelle dessen intelligente Verpackungen vor.# So sollen

40 Insofern wird die Ausiibung des Ermessens der Kommission und eine gewisse
Selbstbindung erreicht, EuGH, Urteil v. 11.07.2013, Rs. C-439/11 P (Ziegler SA),
ECLLI:EU:C:2013:513, Rn. 59. Im Ergebnis diirfte aber eine grofe faktische Bedeu-
tung dieser Leitlinien anzunehmen sein.

41 Europiische Kommission, Vermeidung von Lebensmittelabfillen und Férderung
der Kreislaufwirtschaft: Kommission verabschiedet gemeinsame Methodik zur
Messung von Lebensmittelabfillen in der EU, Pressemitteilung v. 06.05.2019,
abrufbar unter: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2391_de.ht
m (30.10.2020); Europaische Kommission, Delegierter Beschluss (EU) .../ ...
(C(2019)3211 final) der Kommission v. 03.05.2019 zur Erginzung der Richtlinie
2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf eine
gemeinsame Methodik und Mindestqualititsanforderungen fiir die einheitliche
Messung des Umfangs von Lebensmittelabfallen.

42 BT-Drs. 17/10987.

43 BT-Drs. 17/10989.

44 BT-Drs. 17/10989.

45 Suddeutsche Zeitung v. 25.03.2016, Erndhrungsminister will Haltbarkeitsdatum
schnell abschaffen, abrufbar unter:
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/lebensmittelverschwendung-ernachrungs
minister-will-haltbarkeitsdatum-schnell-abschaffen-1.2922002#redirectedFromLa
ndingpage (30.10.2020).

46 Suddeutsche Zeitung v. 25.03.2016, Erndhrungsminister will Haltbarkeitsdatum
schnell abschaffen, abrufbar unter:
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/lebensmittelverschwendung-ernachr
ungsminister-will-haltbarkeitsdatum-schnell-abschaffen-1.2922002#redirecte
dFromLandingpage (30.10.2020). Eine vollstindige Abschaffung ist allerdings
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elektronische Chips auf einer Farbskala (rot bis griin) die Verzehrbarkeit
des jeweiligen Produktes anzeigen.#’ 2013 hat das Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) unter Beteiligung
der Bundeslander ein Abfallvermeidungsprogramm verabschiedet.*® Darin
werden Abfallvermeidungsziele und Maffnahmen vorgeschlagen. Daneben
setzt die Bundesregierung bisher insbesondere auf die Aufklirung von
Verbrauchern. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) versucht, beispielsweise durch die Vermittlung von Wissen, Le-
bensmittelverschwendung einzuddmmen (z.B. in Form von Hinweisen
zur Lagerung von Nahrung).#’ Weiterhin wird seit 2016 jihrlich der ,,Zu
gut fir die Tonne“-Bundespreis an Projekte verliehen, die dazu beitragen,
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.’® Letztendlich wird bisher ein
freiwilliger Ansatz der Lebensmittelunternehmen verfolgt. Auch die Bun-
deslinder zeigen eher verhaltene Aktivititen. So veroffentlichte der Frei-
staat Sachsen ein Positionspapier mit moglichen Manahmen zur Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen.’! Gesetzgeberisch, speziell in Form kon-
kreter Regelungen zum Umgang mit Nahrungsmittelresten, sind bisher
jedoch weder der Bundestag noch die Parlamente der Bundeslinder in Er-
scheinung getreten. Auch ist festzustellen, dass bei Aufklirungskampagnen
lediglich allgemeine Informationen vermittelt werden, ohne eine erkenn-
bare Fokussierung auf das Thema Lebensmittelverschwendung. Besonders
die Aufklirung von Kindern in der Schule wire hier ein vielversprechen-
des Instrument.’? Diese sollten die Wertschatzung von Lebensmitteln (wie-

durch die europarechtliche Determination des Mindesthaltbarkeitsdatums nur
auf europiischer Ebene zu erreichen (vgl. Art. 9 1 lic. f) LMIV).

47 Siddeutsche Zeitung v. 25.03.2016, Ernahrungsminister will Haltbarkeitsdatum
schnell abschaffen, abrufbar unter:
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/lebensmittelverschwendung-ernaechrungs
minister-will-haltbarkeitsdatum-schnell-abschaffen-1.2922002#redirectedFromLa
ndingpage (30.10.2020).

48 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Abfallver-
meidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander, 2013 (online ver-
fugbar).

49 Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft, Zu gut fir die Tonne,
abrufbar unter: https://www.zugutfuerdietonne.de (30.10.2020).

50 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, Zu gut fir die Tonne —
Bundespreis, abrufbar unter: https://www.zugutfuerdietonne.de/bundespreis/
(30.10.2020).

51 Freistaat Sachsen, Maflnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen,
Schriftenreihe Heft 29/2016 (online verfiigbar).

52 Es gibt keine einheitlichen Vorgaben fir Lehrpline, in denen ein bewusster und
ressourcenschonender Umgang mit Lebensmitteln vermittelt wird.
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der) erlernen und bediirfen daher besonderer Aufmerksamkeit. Anfang
2017 hat der Bundesrat die Bundesregierung schliefSlich aufgefordert, Le-
bensmittelverluste in Deutschland zu verringern.>

Neben den staatlichen Institutionen und Programmen sind nicht zuletzt
private Akteure verantwortlich fir Innovationen und Geschaftsmodelle
zur Bekimpfung von Lebensmittelverschwendung entlang der gesamten
Wertschopfungskette. Produzenten optimieren Produktionsabliufe und
technischer Fortschritt, insbesondere das Internet der Dinge (Industrie
4.0), ermdglicht Innovationen. So werden z.B. durch den Einsatz autonom
fahrender Traktoren, die Kontrolle einer ausreichenden Bewisserung oder
Dingung auf den Feldern von Landwirten mittels Drohnen, die Beliefe-
rung von Kunden durch die Verwendung von Drohnen, die Vernetzung
von Kiihlschrinken, eine enorme Ausweitung des Internethandels oder
das vollig automatisierte Melken von Kithen mit Hilfe von Melkroboterns*
Boden geschont und wird Flichenverbrauch minimiert, Uberdiingung ver-
ringert und die Produktion von Lebensmitteln nachhaltiger, mithin res-
sourcenschonender gestaltet. Weiterhin konnen bereits produzierte Nah-
rungsmittel durch neuartige Verfahren (z.B. RFID-Chips, die anzeigen,
ob das Lebensmittel noch verzehrt werden kann) besser und effektiver
genutzt werden.

Daneben existieren zahlreiche unkonventionelle Geschaftsmodelle und
Initiativen in der Bundesrepublik Deutschland, z.B. Sushi-Restaurants, die
eine ,Strafzahlung® in Hohe von einem Euro fiir jede nicht verzehrte
Rolle Sushi verlangen,’> Bickereien oder Supermarkte, die Ware vom
Vortag in gesonderten Auslagen verglinstigt anbieten,*® Handler, die Nah-
rung kurz vor Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums zu giinstigeren Prei-
sen verkaufen,’” Dienste, die Giberschiissige Lebensmittel aus Restaurants

53 BR-Drs. 180/17.

54 Vertiefend zum Thema ,Industrie 4.0“: Bauernhansl, Thomas/Hompel, Micha-
el/Vogel-Heuser, Birgit, Industrie 4.0 in Produktion, Automatisierung und Logis-
tik: Anwendung — Technologien — Migration, 2014; Hirtel, Ines, Compliance
bei Digital Farming. Neue Herausforderungen im Datenschutzrecht, comply
3/2017, 46 ff.; Hirtel, Ines, Digitale Transformation, gesunde Ernihrung und
rechtliche Anfragen, in: dies. (Hrsg.), Wege der Erndhrungswirtschaft — global,
regional, europaisch, 2017, § 1 S. 13 ff.

55 Das Restaurant ,,Sushi am Ring® befindet sich in Kéln.

56 Beispielsweise die Discounter-Kette ,,Netto“.

57 Die Bundesregierung, Bundespreis ,Zu gut fiir die Tonne® — Innovative Ideen
gegen Verschwendung, abrufbar unter:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/04/2016-04-14-preisve
rleihung-zu-gut-fuer-die-tonne.html (30.10.2020).

25


https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/04/2016-04-14-preisverleihung-zu-gut-fuer-die-tonne.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/04/2016-04-14-preisverleihung-zu-gut-fuer-die-tonne.html

Tedl 1: Einfiihrung

oder dem Lebensmitteleinzelhandel’® zu reduzierten Preisen an Endver-
braucher abgeben®® bzw. verschenken,®® oder Supermarkte, die ihre Ware
verpackungsfrei an Verbraucher verduffern, um so fiir jedermann den
Erwerb der benotigten Menge zu ermoglichen und dem immer groffer
werdenden Anteil an Single-Haushalten in der Bevolkerung Rechnung
zu tragen.®! Ein sehr radikales Konzept verfolgt hierbei ein Geschift, das
ausschliefSlich Waren verkauft, die nach gangigen Vorschriften nicht vom
Handel vertrieben werden,®? wie z.B. wegen Uberschreitung des Mindest-
haltbarkeitsdatums oder der Nichterfillung sonstiger Anforderungen wie
Form oder Grofle. Weiterhin sind das Spenden von Lebensmitteln an so-
ziale Einrichtungen (Tafeln) und das sogenannte ,,Containern®, aber auch
,Foodsharing® und ,Reste-Restaurants“ Konzepte, die in der Gesellschaft
vermehrt Anhidnger finden.®® Die verschiedenen Strategien sind hochst
unterschiedlich und in ihrer Philosophie, bzw. ihrer Verbreitung, ebenfalls
diametral. Wahrend die praktische Durchfiihrung hiufig wenig Probleme
mit sich bringt, werden von rechtlicher Seite oftmals komplizierte Fragen
aufgeworfen.®*

58 Zur Definition des Lebensmitteleinzelhandels Gliederungspunkt Teil 2, B,
IV, 2, b, aa.

59 Ein kommerzieller Anbieter in diesem Bereich ist das Unternehmen ,,too good to
go“, welches eine App zur Vermittlung nutzt.

60 Beispielsweise verschenkt ein Supermarkt in Pullach Ware, deren Mindesthalt-
barkeitsdatum am selben Tag ablauft (Kihlschrank, der taglich durch Mitarbeiter
des Marktes bestiickt wird). Hierbei wird ein Hinweis verwendet, dass der Ver-
zehr auf eigene Gefahr erfolgt. Siddeutsche Zeitung v. 07.11.2017, Kihlschrank
statt Container, abrufbar unter:
http://www.sueddeutsche.de/muenchen/landkreismuenchen/ueberflussgesellscha
ft-kuehlschrank-statt-container-1.3739147 (30.10.2020).

61 Statistisches Bundesamt, In 41 % aller Haushalte in Deutschland lebt nur eine
Person, abrufbar unter: https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Press
emitteilungen/zdw/2017/PD17_31_p002pdf.pdf;jsessionid=E6967EE9S8E509
2EBAE8B6BB9C386956.InternetLivel?__blob=publicationFile (30.10.2020). Bei-
spielsweise gibt der Lebensmittelladen ,,Original unverpackt® in Berlin lediglich
unverpackte Ware an Verbraucher ab, https://original-unverpackt.de.

62 Die Firma nennt sich ,,SirPlus“ und hat 2017 in Berlin Wilmersdorf eroffnet,
https://sirplus.de (30.10.2020). Im Jahr 2019 wurde die dritte Filiale eroftnet,
Berliner Zeitung, Sir Plus jetzt zu dritt, abrufbar unter: https://www.bz-berlin.de/
liveticker/sir-plus-jetzt-zu-dritt (30.10.2020).

63 Die genannten Modelle zur Eindimmung von Lebensmittelverschwendung wer-
den am Ende der Einleitung ausfithrlich beschrieben.

64 Weitere Initiativen, die den Schwerpunkt auf das Thema Aufklirung und Infor-
mation legen, sind: Slow food e.V. (Verein, der die traditionelle Landwirtschaft,
Handel, Handwerk und die Kultur des Essens stairken mochte); das Netzwerk
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Hier mochte die vorliegende Arbeit ansetzen. Nicht die Wegwerfmen-
talitdit der Deutschen oder ihre Einstellung zum Thema Lebensmittel-
verschwendung sind Gegenstand der Betrachtungen. Vielmehr werden
konkrete Maflnahmen mit dem Zweck des sinnvollen Umgangs mit Le-
bensmittelresten (iberschissigen Lebensmitteln) und der Bekimpfung
von Lebensmittelverlusten bzw. Lebensmittelabfallen® im Fokus stehen,
womit zumindest auch die Versorgung Bedurftiger unterstiitzt werden
kann. Hierbei wird insbesondere ein eigener Entwurf eines Lebensmit-
telverschwendungsbekimpfungsgesetzes am MafSstab des wohlgeordneten
Rechts® vorgestellt, der Lebensmittelverschwendung im Lebensmittelein-
zelhandel begrenzen soll. Der Zweck ist dabei stets derselbe: Unnotige
Abfille sollen vermieden, Ressourcen geschont und die Flichennutzung
fir die Lebensmittelproduktion verringert werden.

Lebensmittelverschwendung® findet demnach insbesondere auf der
Verbraucher- und der Handelsebene statt und umfasst Lebensmittelreste
oder vollstandig entsorgte Lebensmittel, die in Privathaushalten, Gastrono-
mie und im Einzelhandel anfallen.®® Wird dagegen Obst beispielsweise
auf dem Feld aufgrund von Unwetter oder parasitirem Befall entsorgt, ist
dies anders zu bewerten als bei der Entsorgung von Nahrung aufgrund
von Uberproduktion oder Fehlern in der Herstellung. Insofern wird in
der Wissenschaft von vermeidbaren und unvermeidbaren Lebensmittelab-

Lessens-wert“ (wissenschaftlicher Austausch rund um das Thema Lebensmittel
mit dem Schwerpunkt Reduzierung von Lebensmittelabfillen); United against
waste e.V. (Vermittlung von Basiswissen zur Vermeidung von Lebensmittelabfal-
len); Foodfighters e.V. (Aufklarungsarbeit rund um das Thema Lebensmittelver-
schwendung).

65 Lebensmittelverluste sind solche, die im Handel und im Produktionsprozess der
Aufler-Haus-Verpflegung anfallen. Von Lebensmittelabféllen wird beim Konsum
von Aufler-Haus-Verpflegung und in privaten Haushalten gesprochen: Deutsche
Bundesstiftung Umwelt, Situationsanalyse zu Lebensmittelverlusten im Einzel-
handel, der AufSer-Haus-Verpflegung sowie in privaten Haushalten und zum
Verbraucherverhalten (SAVE) (Zusammenfassung) 2016, S. 3 (online verfigbar).

66 Der MafSstab des wohlgeordneten Rechts wird unter Gliederungspunkt Teil 3, A
mit weiteren Nachweisen dargestellt.

67 Bisher existiert keine Definition dieses Begriffs, so auch Vaqué, Luis Gonzilez,
Food Losses and Waste in the European Union, EFFL 1/2015, S. 20 ff. Hierzu der
Vorschlag fiir eine Definition unter Gliederungspunkt Teil 3, G.

68 Parfitt, Julian/Barthel, Mark/Macnaughton, Sarah, Food security: feeding the
world in 2050, in: Godfray, H. Charles/Beddington, John R./Crute, Ian R.
(Hrsg.), Food waste within food supply chains: quantification and potential for
change to 2050, 2010, S. 3065 ff. (online verfiigbar).

27



Tedl 1: Einfiihrung

fillen gesprochen.®” Vermeidbare Lebensmittelabfille sind zum Zeitpunkt
ihrer Entsorgung noch uneingeschrinkt geniebar oder wiren bei recht-
zeitiger Verwendung geniefbar gewesen.”? Teilweise vermeidbare Abfille
entstehen aufgrund von unterschiedlichen Verbrauchergewohnheiten (z.B.
dem Verzehr von Apfelschalen). Hierzu werden auch Mischungen aus ver-
meidbaren und nicht vermeidbaren Abfillen gezahlt (beispielsweise Spei-
sereste, Kantinenabfille).”! Nicht vermeidbare Abfille sind demgegentber
solche, die tblicherweise im Zuge der Speisezubereitung entstehen und
der Entsorgung zugefihrt werden. Dies beinhaltet hauptsichlich nicht
essbare Bestandteile von Lebensmitteln (z.B. Knochen oder Bananenscha-
len), jedoch auch essbare Komponenten (Kartoffelschalen).”? Bei nicht
vermeidbaren Abfillen kann nicht von Verschwendung im eigentlichen
Sinne gesprochen werden, da ein Verzehr zu keinem Zeitpunkt beabsich-
tigt ist und eine Reduktion nach aktuellem Stand von Wissenschaft und
Technik nicht durch menschliches Verhalten (unter anderem durch Ver-
zehr) beeinflusst werden kann. Dartber hinaus bleiben Agrarerzeugnisse
aufler Betracht, die ausschliefSlich produziert werden, um energetisch, im
Sinne von Biogas und Biokraftstoff, verwertet zu werden, denn hierbei
werden diese gerade angebaut, um einer energetischen Verwertung zuge-
fuhrt und gerade nicht um vom Menschen verzehrt zu werden.”® Die vor-

69 Fiir Deutschland wird hierbei von ca. § Millionen Tonnen vermeidbaren und
teilweise vermeidbaren Lebensmittelabfillen aus Haushalten ausgegangen, Uni-
versitat Stuttgart Institut fir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfallwirt-
schaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland (Kurzfas-
sung), 2012, S. 17 (online verfiigbar).

70 Universitdt Stuttgart Institut fur Siedlungswasserbau, Wassergtite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland (Kurzfas-
sung), 2012, S. 6 (online verfiigbar).

71 Universitdt Stuttgart Institut fir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland (Kurzfas-
sung), 2012, S. 6 (online verfiigbar).

72 Universitdt Stuttgart Institut fir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland (Kurzfas-
sung), 2012, S. 6 (online verfiigbar).

73 Weiterfihrend: Fachhochschule Minster, Bericht zum Forschungs- und Entwick-
lungsprojekt ,Reduktion von Warenverlusten und Warenvernichtung in der
AHV - ein Beitrag zur Steigerung der Ressourceneffizienz®, 2014 (online verfiig-
bar); Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Ab-
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liegende Dissertation konzentriert sich demzufolge auf vermeidbare und
teilweise vermeidbare Abfille (teilweise berschissige Lebensmittel), da
bei diesen eine fahrlassige oder bewusste Entsorgung, mithin Lebensmit-
telverschwendung im hier zugrunde gelegten Sinn, erfolgt.”# Insofern soll
eine Definition des Begriffs der Lebensmittelverschwendung mit dem Vor-
schlag eines Lebensmittelverschwendungsbekimpfungsgesetzes erfolgen.”
Der Fokus der Arbeit liegt hierbei auf den Tafeln, dem Foodsharing, dem
Containern und Reste-Restaurants.”® Um das Problem der Lebensmittel-
verschwendung und die Abldufe bei den Tafeln besser zu verstehen, hat
der Verfasser zu Beginn dieser Abhandlung bei der Berliner Tafel e.V.
samtliche Arbeitsabldufe selbst durchlaufen und sich in der Folgezeit wei-
ter echrenamtlich bei dem Verein engagiert. Hierbei konnten wertvolle
praktische Einblicke gewonnen werden, die diese Arbeit erst ermoglicht
haben.

B. Stand der rechtswissenschaftlichen Forschung (Forschungsliicke)

Den Ausgangspunkt fir das erh6hte Interesse am Thema Lebensmittel-
verschwendung bildet die bereits erwihnte Studie der Universitit Stutt-
gart aus dem Jahr 2012.77 Diese legt fiir das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland erstmals das Ausmaff von Lebensmittelverschwendung an-

fallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander, 2013 (on-
line verfiigbar); Bundesvereinigung der Deutschen Ernahrungsindustrie (BVE),
FAKT: ist 2 - Lebensmittelverschwendung, 2015, abrufbar unter: http://www.bv
e-online.de/presse/fakt-ist/lebensmittelverschwendung? (30.10.2020). Dartiber hi-
naus erfolgt kein Inverkehrbringen nach Art. 9 I lit. h) LMIV. Siehe hierzu unter
Gliederungspunkt Teil 2, B, 2, b. Zur ,,Tank oder Teller“-Diskussion siehe auch:
Sauer, Jan Dominik, Biogasanlagen im wohlgeordneten Recht einer nachhaltigen
Energiewende, 2017, S. 38, 43.

74 Bewusst soll im Folgenden auf den Begriff der Lebensmittelabfille verzichtet
werden. Dieser ist negativ behaftet, da der Verbraucher keinen Abfall essen
mochte. Dies berticksichtigt auch die Definition des Begriffs der Lebensmittelver-
schwendung. Hierzu siche Gliederungspunke Teil 3, G, 111, 2.

75 So fehlt bisher eine Definition des Begriffs ,Lebensmittelverschwendung®. Hier-
zu Gliederungspunkt Teil 3, G, IIL.

76 Nach eigenen Aussagen und aufgrund der Ausrichtung der Konzepte stehen die-
se in keinem Konkurrenzverhiltnis zueinander, sondern erganzen sich vielmehr.

77 Siehe hierzu: Universitat Stuttgart Institut fir Siedlungswasserbau, Wassergiite-
und Abfallwirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und
Vorschlige zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutsch-
land, 2012 (online verfiigbar).
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hand belastbarer Zahlen dar. So wurden verschiedene Mengenschitzun-
gen der weggeworfenen Lebensmittel vorgenommen und ein Mittelwert
wurde gebildet. Aufgrund von Datenliicken, uneinheitlichen Definitionen
oder unterschiedlichen Messsystemen ist eine exakte Datenerhebung bis-
lang allerdings schwierig, wenn nicht gar unmdglich.”® Dariiber hinaus
werden im zweiten Teil der Studie konkrete Handlungsvorschlige zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und Verringerung von Le-
bensmittelabfallen aufgezeigt. Hierbei erfolgt jedoch keine Auseinander-
setzung mit den rechtlichen Problemen. Seit der Veréffentlichung durch
die Universitat Stuttgart beschaftigten sich weitere Untersuchungen mit
dem Umfang von Lebensmittelverschwendung.”” Auch wenn die Zahlen
in den verschiedenen Studien voneinander abweichen, ist klar erkennbar,
dass erhebliche Mengen an Nahrungsgiitern entsorgt werden. Ein Leitfa-
den des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft® beschif-
tigt sich im Rahmen des ,Zu gut fiir die Tonne“-Programms®' mit den
rechtlichen Voraussetzungen fir die Weitergabe von Lebensmittelresten
an soziale Einrichtungen. Weiterhin erfolgt haufig eine Betrachtung der
Auswirkungen frithzeitiger Lebensmittelentsorgung auf die vorhandenen
Ressourcen bzw. die okologischen Folgen.8? Der Schwerpunkt vorhande-
ner Betrachtungen liegt auf der Vermeidung von Lebensmittelabfallen in
dem Zeitraum vor dem Verkauf. Beispielsweise werden Optimierungen
des Produktionsprozesses, der Produktionsvorgaben oder eine bedarfsge-
rechtere Portionierung in Restaurants vorgeschlagen.’3 Diese MafSnahmen
sind durchaus geeignet, eine deutliche Reduktion des Gesamtangebots

78 Dies dirfte sich in den kommenden Jahren aufgrund der bereits erwihnten
einheitlichen Messmethode der EU dndern.

79 Siehe hierzu Fn. 17.

80 Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft, Leitfaden far die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an soziale Einrichtungen — Rechtliche Aspekte, 2014
(online verfiigbar).

81 Hierzu weiterfiihrend: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft,
abrufbar unter: https://www.zugutfuerdietonne.de/start/ (30.10.2020).

82 So beispielsweise World Wide Fund for Nature, Tonnen fir die Tonne, 2012 (on-
line verfiigbar); Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie, FAKT:
ist — Lebensmittelverschwendung, 2015, abrufbar unter: https://www.bve-online
.de/download/fakt-ist-lebensmittelverschwendung (30.10.2020); Barilla Center
for Food & Nutrition, Food waste: causes, impacts and proposals, 2012 (online
verfiigbar).

83 Universitdt Stuttgart Institut fir Siedlungswasserbau, Wassergiite- und Abfall-
wirtschaft, Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige
zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland, 2012,
S.207 £. (online verfiigbar).
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