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Presentacion

En este libro se exponen los principales resultados del

proyecto de investigacién “Implicaciones estructurales de
la liberalizacion en la agricultura y el desarrollo rural en
México”, cuyo objetivo es contribuir al conocimiento de los
procesos de cambio estructural en la agricultura y en las
economias rurales de los paises en desarrollo. El proyecto
se llevé a cabo en el marco del programa Rural Struc, el
cual es producto de una iniciativa conjunta entre el Banco
Mundial, la Cooperacion Francesa y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), para lo cual se establecié un
convenio de colaboracién con la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Sede México (Flacso México).[1]

El programa Rural Struc tiene wuna perspectiva
comparativa que agrupa siete paises —México, Nicaragua,
Marruecos, Senegal, Mali, Kenia y Madagascar— que se
encuentran en etapas diferentes del proceso de
transformacion estructural e integracién econdomica. Los
estudios de caso por pais son resultado del trabajo de
equipos de expertos e investigadores nacionales, el cual fue
realizado en dos etapas: la primera, sobre la situacion
general de cada pais (2006-2007),[2] y la segunda, sobre
estudios de casos regionales (2008-2010), cuyos resultados
para México se presentan en este libro.

Se trata de comparar paises que se encuentran en
distintas etapas en la fase de liberalizacidon e integracién
econdmica, no en funcion de diferentes variables o
resultados pais por pais, sino alrededor de los distintos
procesos, para conocer qué lecciones se desprenden de las
experiencias de cada nacién con la liberalizacion, cudles
son los elementos fundamentales y los vinculos relevantes,



y de qué forma inciden estos elementos en la configuracién
general del sector agricola y de las economias rurales,
teniendo en cuenta el reto de la transicién demogréafica y
economica.

Es importante senalar que el estudio estuvo dirigido
principalmente al sector agricola, puesto que éste es la
base econdmica de la mayoria de los paises considerados,
donde la proporcién de la poblacion adscrita tanto al medio
rural como a las actividades agropecuarias es
predominante.[3] Esta situacion no es la de México, pero su
inclusion se llevo a cabo para tener un ejemplo como telon
de fondo que permitiera observar los procesos estudiados
en una etapa avanzada.

La seleccion de México se justifica porque representa un
caso Unico, en tanto se trata de un pais emergente,
miembro de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que inicié una integracion
econdmica con paises industrializados (el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte [TLCAN] se puso en
marcha hace mas de quince anos) y ha experimentado
importantes cambios como consecuencia de la
liberalizacion.

La investigacion estuvo basada en un trabajo de campo
cualitativo, realizado en las diferentes zonas de estudio, el
cual resume el conocimiento y la experiencia de los
investigadores encargados y la informacidon proporcionada
por las entrevistas en profundidad de informantes claves.
Esta informacién cualitativa fue complementada con los
resultados de una encuesta socioecondémica aplicada a
hogares rurales en tres regiones de México con distintos
tipos de productores agricolas: Tequisquiapan (Querétaro),
Ixmiquilpan (Hidalgo) y Sotavento (Veracruz).

La direcciéon y la coordinacién del estudio en México
estuvo a cargo de Fernando Saavedra (Flacso México) y
Fernando Rello (UNAM). El equipo de investigadores
estuvo integrado por Virginie Brun, Christian Mufioz, Eric



Leonard, Rafael Palma y Héctor Robles. Queremos
agradecer el apoyo y sugerencias siempre oportunas del Dr.
Bruno Loch, director responsable de todo el proyecto Rural
Struc, asi como a Claudio Gonzdlez, quien se encargo del
tratamiento de la informacion de la encuesta y elaboracion
de los innumerables cuadros y graficas.

El libro consta de una introduccion, cuatro capitulos y las
conclusiones. En la introduccion se plantea el enfoque
analitico que orienta el estudio, asi como algunos
resultados de la investigaciéon que demuestran que el
ambito rural es cada vez menos agricola. En el capitulo I,
en perspectiva historica, se resume la problematica rural
en México, mientras que en los tres siguientes se describe
cada una de las regiones de estudio en las que fueron
realizadas las encuestas a hogares rurales y se detalla el
andlisis de los resultados. El orden de exposicidon sigue un
lineamiento similar para las tres regiones agregandose
algunas conclusiones para cada caso. La obra termina con
unas conclusiones generales que siguen las lineas
conductoras formuladas en las hipdtesis planteadas.

[1] La Cooperacion Francesa corresponde a la Agencia Francesa de Desarrollo,
al Ministerio de Agricultura y Pesca, al Ministerio de Asuntos Extranjeros y al
Centro de Cooperacién Internacional en Investigacion Agricola para el
Desarrollo. La coordinacion del programa a nivel internacional estuvo a cargo
del doctor Bruno Losch.

[2] Véase en la pagina web de la Flacso México (micrositio de publicaciones) el
cuaderno de trabajo “Resultados de Investigacion” de septiembre de 2011:
<http://www.flacso.edu.mx/micrositios/documentos/index.php?

option=com_ content&task=view&id=84&Itemid=44>.

[3] Mali (69% de poblacion rural), Senegal (50%), Kenya (80%), Madagascar
(70%), Marruecos (45%), Nicaragua (44%) y Meéxico (24%). Population
Referente Bureau, 2006.



Introduccion

El presente estudio parte del supuesto de que ha ocurrido

una restructuracién del sistema vy del mercado
agroalimentario mundial, la cual se vincula a las
transformaciones debidas a la liberalizaciéon, Ila
globalizacién econdémica y la creciente urbanizacién,
expresada ésta en el aumento de la demanda de alimentos,
en los cambios en el tipo de alimentos demandados y en
que cada vez mas la oferta alimentaria es realizada por
grandes empresas. Esto se traduce en una mayor
competencia entre productores con distintos niveles de
competitividad y productividad, y entre regiones y paises.
Por ello, una de las preguntas que orientan el estudio es
saber cudles han sido y son las implicaciones de la
restructuracién del sistema agroalimentario mundial en la
agricultura y en el desarrollo rural en México.

Las respuestas que se plantearon como hipdtesis
conductoras a tal interrogante postulan que estaria
surgiendo una creciente segmentacién, entendida como un
proceso de diferenciacion de los distintos grupos y actores
econémicos, en el que unos son ganadores y otros
perdedores, segun su posibilidad y su habilidad para
adaptarse al nuevo sistema productivo necesario para
satisfacer las nuevas demandas del mercado y la
competitividad. Esta segmentacién incluye la
concentracion, la marginacién y la exclusién de algunos
productores agricolas, y en la misma la insercién de la
agricultura en la fase de liberalizacién ha aumentado las
desigualdades rurales. Asi, la hipdtesis es que la
restructuracién de los mercados agricolas y
agroalimentarios refuerza el proceso de diferenciacién y



segmentacién creciente, no sélo de las explotaciones
agricolas, sino también de las estructuras de
comercializacion, transformacién y distribucion.

El cambio propiciado por la restructuracion del sistema
agroalimentario implica que las explotaciones agricolas
tienen que adaptarse y, en consecuencia, las familias
rurales (agricolas y no agricolas) deben buscar soluciones
mediante nuevas estrategias que significan
reconfiguraciones de los hogares. Como resultado de lo
senalado, otra hipdétesis es que se estdn produciendo tanto
una creciente importancia de las actividades no agricolas,
como cambios en la composicidon de los ingresos segun la
fuente. Y, por lo tanto, los hogares agricolas se adaptan a
este nuevo contexto con estrategias que consisten en
actividades emergentes y fuentes de ingresos dque
remodelan la fisonomia de las economias rurales.

Sin embargo, ¢en las diferentes regiones de México los
productores agricolas podran adaptarse, permanecer,
transformarse, o adecuarse a las inéditas y cambiantes
exigencias de la competencia, especialmente cuando la
agricultura tiene un peso importante en su manera de
ganarse la vida y las “opciones de salida” a los problemas
rurales son limitadas?, ¢cudles son las alternativas para los
agricultores que enfrentan grandes dificultades de
adaptacion a los cambios en los mercados?

Ante esta situaciéon, se plantedé la hipdtesis de que se
pueden producir cuellos de botella recurrentes, callejones
sin salida que cuestionan la transicion y la adaptacion de la
agricultura y de los productores, los cuales se encuentran
condicionados por el crecimiento demografico y las
dindmicas de los mercados laborales locales, regionales y
nacionales, donde los procesos de marginalizacién
inducidos por el movimiento del conjunto pueden
desembocar en riesgos de impasse de transiciéon en funcion
de las alternativas existentes y de las potencialidades de
empleo.



Lo anterior constituye la perspectiva analitica de este
estudio, mismo que tuvo como objetivo analizar el proceso
de liberalizacién e integraciébn econdmica y sus
implicaciones para la agricultura y el sector rural en
México, explorando tres aspectos derivados de las
preguntas e hipétesis mencionadas: la concentracién y la
diferenciaciéon de las estructuras de producciéon vy
comercializacion nacionales que surgen como consecuencia
de los nuevos mercados agroalimentarios mundiales y de la
competencia internacional; los riesgos de bloqueo de la
transicion econdomica ligados a la debilidad de las
alternativas, dentro y fuera del sector agricola, y la
recomposicion de las economias rurales y el desarrollo de
sistemas basados en la pluriactividad y en la
multilocalizacidn.

Habria que destacar que México estd al final de dos
transiciones fundamentales: la econdmica, pues el nuestro
se ha convertido en un pais urbano, con cerca de 76.8% de
la poblacién residiendo en ciudades; y la demografica, en la
cual, pese a que la tasa de crecimiento de la poblacién es
alrededor de 1.4% anual, la inercia demografica hara que
se agreguen cerca de 25 millones de habitantes en los
proximos 25 anos, con la consecuente y creciente presion
para el mercado laboral. Asimismo, el hecho de que una
elevada proporcion de la poblaciéon rural viva en
condiciones de pobreza creara tensiones sociales, y la
migracién, que hasta ahora ha funcionado como valvula de
escape, podria dificultarse en el futuro, agravando estas
tensiones.

El enfoque de este estudio es regional, y una primera
justificacién de esta eleccion es conceptual. En la realidad,
los cambios de la sociedad rural ocurren en espacios
geograficos especificos, donde concurren la poblacién, los
recursos naturales, la infraestructura fisica y las
instituciones, entre otros factores. Los enfoques modernos
sobre el desarrollo econdmico y social destacan la



importancia de la geografia, y de las regiones, territorios y
contextos espaciales particulares. Desde varias posiciones
tedricas, diversos autores y distintas instituciones han
insistido en la necesidad de incluir la dimensién regional en
los estudios sociales.

Existe una vieja tradicion de andlisis del espacio
economico y de la localizacién geografica de las actividades
econdmicas (Christaller, 1960; Losch, 1944) que ha nutrido
una linea de investigacién que trata de dar cuenta de los
aspectos regionales de la globalizacion (Asuad, 2001).
Desde la teoria econdmica y el crecimiento econdmico, ha
sido P. Krugman (1992) quien ha tratado de mostrar la
relevancia que tiene la geografia para el analisis
econdmico. Y, recientemente, el Banco Mundial publicé su
Informe sobre Desarrollo Mundial 2009, intitulado
Reshaping Economic Geography, con la finalidad de
mostrar la gran importancia que desempena el andlisis
geografico y la dimensién regional en el estudio de los
problemas del desarrollo econdmico.

La patente dificultad de expandir a las regiones atrasadas
los beneficios del crecimiento econémico, y la
insatisfaccién con los resultados de programas
tradicionales de desarrollo rural, ha llevado a
investigadores e instituciones especializados a proponer un
enfoque cuya base es la coordinacion de los actores
regionales en la construccién de proyectos de desarrollo
que incluyen la agricultura y las actividades urbanas
presentes en el territorio (Schejtman y Berdegué, 2004;
IICA, Banco Mundial, 2005). El enfoque territorial ha sido
llevado a la practica por la Comunidad Europea mediante el
Programa Leader, una exitosa accion orientada a facilitar el
desarrollo rural, ayudando a los agentes a considerar y
explotar las potencialidades de sus territorios.[1]

La evolucién econémica mundial, en particular a partir de
la globalizaciéon, se caracteriza por un crecimiento sin
paralelo de las ciudades, por un aumento notable de la



movilidad espacial de las personas, y por una intensa
integracién de las regiones. El rasgo esencial del
crecimiento econémico a escala mundial es la
concentracion de la produccion global en ciertas regiones
privilegiadas. Estas poseen ventajas comparativas
asociadas con su situacidon geografica, con su cercania a
puertos, a infraestructura y vias de comunicacién, y a
grandes urbes que proporcionan trabajadores calificados,
demanda efectiva y servicios financieros. Es el caso de
varias concentraciones urbanas como Tokio, la Ciudad de
México o Shangai. Es natural que fluyan hacia ellas no sélo
el capital, avido de buenas ganancias, sino también, y de
manera creciente, masas de trabajadores provenientes de
regiones rurales pobres, quienes migran buscando mejorar
sus condiciones de vida. Esta dimension de la
concentracion econdmica se toma en una de nuestras
hipdtesis, la cual sostiene que la liberalizacion aumenta las
desigualdades regionales en México.

En su Informe sobre Desarrollo Mundial 2009, el Banco
Mundial argumenta que la concentracién regional de la
actividad econémica es inevitable y que la politica de los
Estados no deberia consistir en resistir esa tendencia, sino
en articular a regiones y poblaciones atrasadas con
regiones en crecimiento y expansién, facilitando su
integracion mediante inversion en infraestructura y vias de
comunicacién. En otras palabras, si nos proponemos que
ademas de la concentracién exista una tendencia hacia la
convergencia en los niveles de vida, entonces el andlisis
regional y la politica regional deberian tener un papel
relevante en la politica de los Estados.

En el andlisis regional, el tema de las escalas espaciales
es importante. Por ello partimos de la idea de que la escala
mundial o internacional es béasica, puesto que ejerce una
influencia decisiva sobre las de caracter nacional, regional
y local. De aqui que las hipdtesis de trabajo de este estudio
partan de la liberalizacion econdmica y sus impactos. Sin



embargo, estas influencias provenientes de la globalidad
estdn mediadas por las condiciones y las circunstancias
existentes en las regiones y las localidades, de manera que
su expresion y sus resultados son diferentes en los diversos
niveles espaciales. En este sentido, lo espacial esta referido
a regiones conformadas por territorios donde se cristalizan
numerosas determinaciones en contextos socioespaciales
especificos.

Otra justificacién del enfoque regional, sin pretender que
éstas sean homogéneas desde alguna dimensidn particular,
es que la gran diversidad de la realidad rural mexicana
hace que sus cambios se capten con mayor profundidad
mediante una mirada regional, pues ellos toman forma en
espacios geograficos determinados. No obstante, nuestro
punto de partida es una vision nacional de la evolucion de
la agricultura y de la sociedad rural mexicana, basada en
informacion secundaria, la cual se presenta de manera
resumida en el capitulo I, cuya fuente es otra publicacion
ya mencionada.[2] Partiendo de esta visién, hemos
seleccionado tres regiones de estudio para investigar como
en estos espacios geograficos han ocurrido los cambios
observados en la realidad nacional y qué especificidades
revisten cuando ocurren en espacios dque tienen
caracteristicas distintas en cuanto a recursos naturales,
infraestructura, poblacién y cercania a centros urbanos y
polos de crecimiento econémico.[3]

México tiene ¢grandes diferencias geografico-fisicas
(relieve, caracter continental o costero, clima, vegetacion,
etcétera) que han influido en la ocupacidn, organizacion y
poblamiento de su territorio. A grandes rasgos, se pueden
distinguir una gran region arida y semiarida en el norte,
con una ocupacion tardia impulsada cuando se contaba con
los avances técnicos para hacerla productiva; la zona
centro, con un predominio del eje neovolcanico que
favorece la presencia de valles y gran variedad climatica,
propiciando su ocupacion y su poblamiento desde hace mas



de diez siglos, y el sur y sureste, ricos en recursos hidricos,
con climas tropicales y asiento de numerosas poblaciones
indigenas hasta la actualidad.

Por otra parte, a mediados de la década de 1980, hubo
cambios de singular importancia en México: se reorienté el
crecimiento hacia los mercados externos, abriendo la
economia mediante una politica comercial que abati6 las
restricciones arancelarias en poco tiempo; se instrumento
la apertura a la inversion extranjera directa; se redujo la
participacién del Estado en la economia a través de un
amplio proceso de privatizacion —que contintla hasta
nuestros dias—, y se procedié a la desregulacion de
importantes sectores econdémicos. Todo este paquete de
acciones ha tenido consecuencias diferenciadas en el
interior del pais; como parte de éstas, el aumento de las
desigualdades entre las entidades del norte y el sureste
mexicano es patente, acaso con la excepcion de los estados
petroleros (Tabasco y Campeche).

El proceso de desarrollo econdémico registrado implicé
que estas diferencias se tradujeran en desigualdad entre
las regiones que conforman el pais. Con esta base, se
considerd pertinente que elegir las zonas para el estudio
propuesto tanto de regiones mds desarrolladas, como de
las de menor desarrollo, llevaria a resultados que de cierta
manera afirmarian o incluso comprobarian las hipétesis
planteadas. Por esa razon, y otras de logistica para el
trabajo de campo, fue seleccionada la regiéon centro, donde
se concentra casi un tercio de la poblacién total del pais y
donde la concentracién urbana se combina con una
dispersion de la poblacion rural, la cual tiene actividades
en el sector agricola pero también diversifica sus
actividades en diferentes sectores. Esto permite observar
tanto el creciente predominio de poblacién urbana, como la
conservacién de actividades agricolas y una ruralidad en
transicion cada vez mas desligada de las actividades
productivas agricolas.



De esta manera se eligieron en primera instancia los
estados de Querétaro, Hidalgo y Veracruz, en los cuales
existe representaciéon de casi todas las formas de
produccién, y de la mayor parte de todos los tipos de
productores agricolas y el predominio de algunos de éstos
en las diferentes partes que las conforman. El estado de
Querétaro se considera mas desarrollado e integrado al
mercado, presenta un grado medio de marginacion y ocupa
el lugar 16 en el contexto nacional, con un alto Indice de
Desarrollo Humano (IDH) y un PIB per capita anual en
délares ajustados de 9562 para el ano 2000 (Conapo,
2002). Se escogié la regiéon de Tequisquiapan, la cual
contiene un nucleo de desarrollo industrial que permite
analizar su influencia sobre su hinterland rural.

Hidalgo es un estado de menor desarrollo, con la mitad
del PIB per capita de Querétaro y con un alto grado de
marginacién y pobreza. Fue seleccionada la regién de
Ixmiquilpan como ejemplo de regiéon rural pobre en
recursos naturales, pero con fuertes lazos con los mercados
de trabajo de ciudades en expansion y con un fenémeno
migratorio relativamente consolidado hacia los Estados
Unidos.

El estado de Veracruz presenta una situacién intermedia
en cuanto a niveles de desarrollo, con un grado de
marginacién media, con un IDH medio alto y con un PIB
similar al de Hidalgo. Ahi se seleccionaron dos regiones
campesinas que forman parte del llamado Sotavento, las
cuales mantienen débiles lazos con ciudades y regiones en
expansién y giran en torno a la actividad agricola (véase el
mapa 1).
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Mapa 1. Las entidades federativas seleccionadas: Querétaro, Hidalgo y Veracruz
Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI.

Los resultados del estudio senalan que el sector
agropecuario de los Valles Centrales del estado de
Querétaro ha experimentado profundas transformaciones
en su estructura y en su dinamica en los ultimos veinte
anos. La sociedad y la economia del estado, especialmente
la de los Valles Centrales, han adquirido un perfil
netamente industrial y urbano, en tanto la agricultura, otra
fuente generadora de valor y empleo, ha perdido peso en la
economia regional. Como derivaciéon de este proceso —
industrializacion y wurbanizacién—, el peso de las
actividades agropecuarias ha retrocedido de manera
constante y la agricultura ha dejado de ser el principal
motor de crecimiento, papel que ahora ostentan Ila
industria, el comercio y los servicios —en ese orden de



importancia—, lo que explica la pérdida relativa del sector
agropecuario en el PIB estatal. El crecimiento de la
industria manufacturera y de la agroindustria ha
representado un mercado laboral de creciente importancia
para los hogares rurales en el cual éstos han encontrado
empleos de mayor remuneracion. El ingreso devengado por
obreros miembros de familias rurales es, de acuerdo con
nuestra encuesta, su principal fuente de ingresos.

En el caso del Sotavento, Veracruz, entre 1990 y 2000, la
informacion senala un fuerte aumento del proletariado
rural (asalariados), puesto que los ejidatarios y pequenos
propietarios que declaran laborar por su cuenta, sufren una
disminucion importante tanto en el conjunto sotaventino
como en el total estatal, mientras que aquellos que
declaran como primera actividad el trabajo asalariado o el
familiar sin salario sufren un incremento mayor. Sin
embargo, el Sotavento es una region tipicamente
campesina, donde la mayor parte de los hogares
encuestados cuenta con tierra, la agricultura conserva su
caracter de actividad principal y dinamizadora de la regién,
y donde los hogares de los minifundistas compensan su
bajo capital natural con una activa participacion en los
mercados de trabajo rurales, en los que se desempenan
como jornaleros.

Los resultados de la encuesta apuntan hacia Ila
permanencia de la pobreza estructural en el medio rural
del Sotavento veracruzano, a una incidencia atn marginal
de las nuevas formas de movilidad sobre la estructura de
los ingresos y la estructura social, y al -caracter
crecientemente dependiente de las economias domeésticas,
asi como de la economia del sector agropecuario en su
conjunto, respecto de las transferencias realizadas por el
Estado mexicano destinadas a los hogares y a los
productores rurales. La familia rural del Sotavento se
conserva principalmente como agricola, anclada en la



localidad y con una creciente dependencia en relacion con
las politicas publicas.

En cuanto a Ixmiquilpan, Hidalgo, si bien es una region
que mantiene un perfil agropecuario definido por el
caracter rural de la mayoria de las economias municipales
que la integran, es posible identificar una tendencia a la
terciarizacion econdmica, que avanza conforme se
intensifica el fendmeno migratorio y crece el flujo de
remesas, provocando que la importancia del sector
primario en las economias locales disminuya
paulatinamente.

Si bien no se trata de un fendmeno homogéneo en la
region de Ixmiquilpan, pues en la mayoria de los
municipios —ocho de doce— aun predomina el caracter
rural de sus economias, la tendencia general es a la
disminucion de la PEA ocupada en las actividades
agropecuarias, que ha perdido peso de manera constante
en todos los municipios. El comercio es la actividad mas
importante de la region, tanto por el nimero de empleos
que genera como por su aporte a la produccion bruta,
aspecto que se explica en parte por el mayor flujo y
disposicion de recursos derivados de las remesas que han
incidido significativamente en la dindmica y en las
caracteristicas del mercado regional, fomentando el
desarrollo de toda una red de comercios y servicios de
soporte a la economia generada por la dindmica migratoria.
La diversificacidon del ingreso en actividades no agricolas
ha contribuido a la reduccion de la pobreza en la region. La
busqueda de alternativas econdmicas en los mercados
laborales regionales ha sido una salida parcial pero
importante a la dificil situacién de los pequenos
agricultores y de los hogares rurales formados por
jornaleros.

Cabe destacar los casos de Tequisquiapan e Ixmiquilpan,
que por su localizacion geografica han podido tener acceso
a mercados laborales urbanos de gran tamano, como los de



la zona metropolitana de la Ciudad de Meéxico y otras
ciudades de la region centro del pais. En el Sotavento, el
crecimiento de las ciudades petroleras permitié una
migracion estacional temporal y circular, que se tradujo en
la retencién de la poblacién hasta la crisis de estas
ciudades.

Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta a
hogares rurales, donde existe una proporcién importante
de éstos que no desempenan actividades productivas
agricolas, se puede observar que esta situaciéon
corresponde, en términos agregados, con la misma a nivel
nacional, ya que las familias rurales sin actividades
productivas agricolas, debido al crecimiento demografico y
al fin del reparto agrario, representan la mayoria de los
hogares en el medio rural (H. de Grammont, 2009).

Existe suficiente informacion para saber que una parte de
las estrategias de las familias rurales en general, pero
particularmente de las mdas pobres, es buscar insertarse en
los mercados de trabajo extraagricolas, lo que es
fundamental para su supervivencia, ya que Ssus ingresos
totales dependen del nivel de los salarios y de las variables
macroecondmicas que influyen sobre el empleo y los
salarios. En otras palabras, el desarrollo de los mercados
laborales regionales y el nivel de los salarios son factores
que influyen decisivamente en el nivel de ingresos de las
familias  trabajadoras rurales, las <cuales viven
principalmente del trabajo asalariado dque pueden
encontrar en el ambito local, lo que incluye pequenos
negocios (tienditas), artesanias y otros oficios por cuenta
propia, o via las migraciones a nivel regional, nacional o
hacia los Estados Unidos.[4]

Asi (lo que es mostrado por los resultados de nuestra
encuesta), se observa una tendencia hacia la pluriactividad
como estrategia de vida en los hogares encuestados.[5]
Hogares y regiones han encontrado en esa via una salida
que la agricultura no podia ofrecerles. Pero no todos la



pueden usar. Activos tan diversos como la educacion, la
capacitacién profesional, la informacién o la cercania a
ciudades intermedias o polos de desarrollo regional, son
factores determinantes del éxito en este camino y todos
estan repartidos de manera desigual.

Los datos de nuestra encuesta indican que al menos
existe un mercado de trabajo cercano (en la misma
localidad o municipio de residencia) que hace posible esta
situaciéon.[6] Habria que senalar que en los casos de
Tequisquiapan e Ixmiquilpan, dadas las caracteristicas de
conectividad derivada de su localizacién cercana a grandes
ciudades y carreteras, esta situacidon permite que los jefes,
en calidad de obreros o empleados, puedan desplazarse a
trabajar con mayor facilidad fuera de su lugar de
residencia, lo cual no ocurre en el Sotavento, pues ademas
de que aqui no hay un nimero importante de hogares sin
dedicarse a actividades agricolas productivas, es
mayoritario el trabajo en la misma localidad en todas las
categorias ocupacionales.

En las tres regiones de estudio, aunque con menos
intensidad en el Sotavento, los miembros de los hogares
rurales perciben ingresos cada vez mdas como asalariados y
cada vez menos como productores agricolas. Estos hogares
podrian ser de hijos de productores que, dada la escasa
superficie de que disponen, no pueden acceder a la tierra, o
de familias de antiguos “avecindados”, o de un poblamiento
reciente de otros sujetos sociales, insertos en las
transformaciones de la economia regional, rural y urbana,
donde el lugar de residencia rural no se define por el
predominio de las actividades agricolas.

Para algunos autores, la transicién de una ruralidad con
predominio de relaciones productivas agricolas,
denominada en general como “campesina”, a otra donde
ese rasgo ha disminuido, muestra los cambios profundos de
una “nueva ruralidad”, lo que implicaria la transformacion
de la estructura productiva. Para otros investigadores, los



cambios registrados serian una expresiéon y una
profundizacion del sistema capitalista en la agricultura,
puesto que permanece una pequena produccién campesina
que en la actualidad desempena un papel importante en la
reproduccién del sistema en su conjunto, que a su vez
permite reproducir la fuerza de trabajo sin costo (o a
menor costo en el caso de los jornaleros temporales) para
beneficio del capital.[7]

Los resultados de nuestro estudio permiten afirmar que
entre los hogares rurales, en la medida en que estan
localizados en un espacio (localidad) rural definido por el
tamano de la poblacion (menor de 5000 habitantes en
nuestro estudio), se encuentran aquellos hogares que aun
podemos conceptualizar como unidades domésticas
familiares, “que bajo cualquier forma de tenencia se
organizan en torno al trabajo familiar buscando maximizar
los ingresos totales percibidos por la unidad productiva [...]
con el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccién de
sus condiciones de vida y de trabajo, o si se prefiere, la
reproduccién social de los productores y de la propia
unidad de producciéon” (CEPAL, 1989). Estas unidades son
las que, en términos generales, tienen una economia de
“autoconsumo” —o de “subsistencia” para ciertos casos—,
pero que ya no son predominantes en las regiones que
hemos estudiado, donde también existen hogares con
acceso a tierra con actividades productivas agricolas que,
segun su capital productivo, pueden destinar parcial o casi
totalmente al mercado. En ambos casos, los resultados de
nuestra encuesta muestran que de manera importante
estos hogares también obtienen ingresos de la venta de
trabajo asalariado, con mayor proporcién en los sectores no
agricolas, salvo en el Sotavento.

La presencia, en las localidades rurales donde se aplicé la
encuesta, de numerosos hogares que no desarrollan
actividades agricolas, evidencia un tipo de unidades
domésticas que se reproducen en funcién del trabajo



asalariado en sectores econdmicos no agricolas, lo cual
indica una pluriactividad creciente, que no es
necesariamente producto de la transformacion de la
economia campesina. Si bien pueden tener a los padres o
abuelos inscritos en actividades productivas agricolas,
estos hogares forman unidades domésticas en funcién de
otras relaciones econdmicas asalariadas, o incluso por
cuenta propia, al no acceder a tierra, como también pueden
ser descendientes de los hogares de los “avecindados” (los
también nombrados en algunos casos “campesinos sin
tierra”), transformados ahora en asalariados o trabajadores
por cuenta propia no agricolas.

El aumento en la complejidad de las relaciones
econdmicas y sociales de produccion en el dmbito rural
indica diversas formas de realizacion del capital en la
agricultura, cuyas especificidades se vinculan con las
condiciones locales y regionales de produccién (acceso a
riego, tamano de las explotaciones, tipo de tenencia,
organizacion de los productores, capital productivo
disponible, acceso a crédito, capacitacién, entre otros
factores), y con la trayectoria de los sistemas productivos.

[1] Mas informacién sobre este programa en
<http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index es.htm>.

[2] Véase la nota 2 de la “Presentacién”.

[3] Véase el “Anexo II. Notas metodoldgicas”.

[4] E1 93% de los ingresos monetarios totales de los hogares rurales en 2004 no
era agricola. “La nueva estructura ocupacional en los hogares rurales
mexicanos”, en La pluriactividad en el campo Latinoamericano, Flacso Ecuador,
2009.

[5] Nuestra encuesta registré un porcentaje elevado de hogares rurales que no
tienen actividades productivas agricolas: de los 990 encuestados, 52% (517
hogares) sdlo tiene ingresos provenientes de otro sector.

[6] Si observamos el lugar de trabajo de los jefes de los hogares encuestados,
segun su categoria ocupacional, tenemos que en todas las regiones predomina
el trabajo en la misma localidad, seguido por el mismo municipio. Asi, de los
804 jefes que respondieron esta pregunta, 594 trabajan en la misma localidad
(73.8%) y 126 en el mismo municipio (15.7%).

[7] Se puede consultar a Llambi y Pérez (2007); Ratier (2002); B. Rubio (2002);
A.Warman (1980); A. Bartra (2006); H. de Grammont (2009); ]J. Boltvinik (2012).



Capitulo I

La problematica rural en México en
perspectiva historica: un marco de

referencia para el analisis regional

Fernando Rello y Fernando Saavedra

La evolucion de la agricultura

Al analizar los efectos que ha tenido la liberalizacion

sobre la economia, la sociedad rural y el crecimiento de la
agricultura, conviene reconocer que estamos frente a un
proceso complejo en el cual existen elementos
estructurales cuyos cambios comenzaron antes de la
liberalizacién. Esta no hace méas que agudizarlos y reforzar
las tendencias preexistentes. La caracteristica mas clara de
la estructura agraria mexicana es su marcada
concentracion. Las politicas publicas fueron las principales
responsables de la formacién de esta estructura asimétrica
que tantas consecuencias posteriores ha tenido. En primer
lugar, la reforma agraria pulverizé la propiedad agraria
fundando el minifudismo, el polo pobre de la agricultura, y
creando una fuente permanente de pobreza y de
emigrantes. El otro, el favorecido y rico, también fue
producto de una decisiéon de Estado: convertir a la mediana
y gran propiedad en el motor econdémico del sector rural y
encargarle la tarea de producir los alimentos y las divisas
que requeria el crecimiento industrial.

La forma como se efectud la transicion agraria en México
y, en particular, la manera como fue realizada la reforma
agraria, son causas importantes del derrotero posterior de
la agricultura y de su actual tendencia al agotamiento. En



suma, el Estado mexicano hizo una reforma agraria para
resolver problemas sociales y politicos pero no para crear
un moderno sector de pequenos propietarios, con la fuerza
econdmica y la capacidad productiva para dinamizar el
sector agricola de manera permanente.

Uno de los retos histdéricos de la agricultura ha sido
satisfacer las necesidades de una poblacién creciente. La
dindmica poblacional del siglo XX puede diferenciarse en
dos grandes etapas: de 1900 a finales de 1960, cuando el
pais necesita poblarse y la poblacion se triplica (de 13.6 a
48.2 millones), y de 1970 hasta la actualidad, etapa en la
cual se reconoce que la excesiva poblacién es un problema
y hay que intervenir para reducir su crecimiento; sin
embargo, la inercia demografica del pasado hace que ésta
siga aumentando hasta alrededor de 112 millones en 2010,
lo que significa mas que una duplicacion en cuarenta anos.

La distribucién de la tierra y la construccién de presas
que abrieron nuevas tierras al cultivo iniciaron una fase de
desarrollo extensivo que logrd un ritmo de aumento de la
produccidén agricola superior al crecimiento de la poblacion
durante el periodo 1930-1964. Otro elemento de cambio
durante esta fase de desarrollo intensivo fue la aplicacion
de la tecnologia agrobiologica moderna conocida como
Revolucion Verde, la cual representaba la posibilidad de
pasar a otra fase de crecimiento intensivo, basada en el
incremento de la productividad y menos dependencia de la
ampliaciéon de la frontera agricola. Sin embargo, la
Revolucidon Verde se circunscribié a las zonas irrigadas del
noroeste del pais y a los grandes productores.

Desde 1965 hay senales del agotamiento del modelo
extensivo de crecimiento rural y de la incapacidad
estructural de la agricultura para responder
satisfactoriamente a las necesidades de la economia y de la
propia sociedad rural. La produccién domeéstica es
insuficiente para cubrir las necesidades de una poblacion
urbana creciente que demanda nuevos alimentos vy



comienza la etapa de aumento en las importaciones de
alimentos que dura hasta la actualidad.

Para enfrentar la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria y un descontento social en alza, el gobierno
inicié, a principios de los anos setenta y hasta 1982, un
extenso programa de creacién institucional a través del
cual intervino ampliamente en los mercados. El gasto
publico agropecuario crecié de manera sustancial. Pese a
todo, este ambicioso esfuerzo gubernamental de participar
directamente en el intento de impulsar la capacidad
productiva del campo —el ultimo de la historia agraria del
pais— no tuvo los resultados esperados y la respuesta de la
produccién fue insuficiente. A continuaciéon se presentan
dos razones de este fracaso.

La respuesta del gobierno consisti0 en concentrar sus
instrumentos de apoyo en las regiones con mayor
capacidad productiva (norte de México) y en los
productores empresariales y el subsector superior de los
campesinos excedentarios. Los pequenos productores, que
son mayoria en el pais, quedaron excluidos. Ademaés, la
politica consisti6 en aumentar los subsidios a los
fertilizantes, al crédito, al agua y a otros insumos, pero al
mismo tiempo se mantenian bajos los precios de los
alimentos para beneficiar a los consumidores urbanos, lo
cual era un desaliento para los agricultores. Los subsidios
fueron capturados por los productores medios y grandes y
poco por los pequenos. El resultado fue una produccion de
dinamica débil y un reforzamiento de la estructura agraria
concentrada.

El periodo 1983-1990 es de crisis de la economia
mexicana, y comienzan a aplicarse programas de ajuste
estructural y de liberalizacién. Meéxico llega a estos
cambios con un modelo de crecimiento agricola agotado,
con una agricultura en franco proceso de desaceleracioén,
segmentada, desigual, con mas de la mitad de sus
pequenos productores viviendo en condiciones de pobreza



y gestionando unidades productivas con poca viabilidad
econémica; en suma, con una agricultura débil y una
sociedad rural vulnerable.

En términos generales, se observa un sesgo antiagricola
de la estrategia econdmica durante los primeros afos de
los programas de ajuste y estabilizacion, la cual no
consideraba que la agricultura fuera un sector importante.
El gasto y la inversion publicos, que habian sido factores
importantes de crecimiento en la etapa anterior, cayeron a
niveles sustancialmente menores. La inversion publica
agropecuaria se redujo y el crédito agropecuario también
se contrajo severamente.

Otro intento de reforma de la agricultura, esta vez con un
espiritu liberal, se llevo a cabo a partir de 1992, con una
reforma del sistema de  propiedad rural, el
desmantelamiento de las empresas paraestatales y la
aplicaciéon de una nueva politica agricola adecuada a las
directrices del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) (Téllez, 1994). Los resultados
quedaron muy atrds de las expectativas de los
reformadores y la agricultura siguio creciendo lentamente.

En 1994 se firma el TLCAN, y con ello se acelera la
integracion de la agricultura mexicana en los circuitos
comerciales internacionales. El tratado contemplé un
proceso paulatino de reduccion de aranceles que culmind
en el ano 2008, cuando todos los aranceles a los productos
agricolas desaparecieron. México reservé sus productos
sensibles (maiz y frijol) para el periodo de 15 anos y liberé
desde el principio productos como la soya y el sorgo, en los
que tiene pocas ventajas comparativas. Desde el principio,
los Estados Unidos quitaron también casi todos los
aranceles a las exportaciones mexicanas de hortalizas,
salvo en algunos productos sensibles como el tomate. El
comercio agricola aumenté de manera sustancial, pero las
importaciones de alimentos crecieron mas rapidamente que



las exportaciones y el saldo de la balanza comercial
agricola ha sido negativo (Puyana y Romero, 2005; Rello,
2009; Yunez-Naude et al., s. f.).

En el periodo posTLCAN la intervencidon estatal sigue
siendo importante, pero se da bajo modalidades diferentes
que ponen el acento en las transferencias directas en lugar
de los precios de garantia y el apoyo para la reconversiéon
productiva. El gasto social compensatorio se incrementa de
modo sustancial. No obstante, no existe una estrategia
integral de fortalecimiento productivo del sector (Losch et
al., 2000).

El mercado de trabajo rural no genera los empleos
suficientes para satisfacer la demanda de sus jévenes. Al
contrario, este tipo de empleo ha disminuido. La solucién a
este grave problema ha consistido en la salida del sector, la
emigracion y la busqueda de empleos no agricolas.

En conclusion, el balance es negativo: la agricultura se
muestra impotente para producir los alimentos dque
demanda una poblacion en ascenso, ha dejado de ser una
fuente de divisas, y tampoco representa una fuente
suficiente de empleos para las nuevas generaciones de
jovenes rurales.

Comportamiento de los mercados rurales

El TLCAN, como era previsible, fomenté de manera
importante el comercio de productos agropecuarios entre
Meéxico y los Estados Unidos. Las exportaciones de frutas y
hortalizas mexicanas hacia el pais del norte crecieron
aceleradamente, consolidando a México como el principal
proveedor de frutas y  |hortalizas del mercado
norteamericano. Sin duda alguna, entre los principales
beneficiarios del tratado se encuentran los productores, los
empacadores y los exportadores de estos productos.



