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LA DEUDA EXTERNA, esa “esclavitud del tercer milenio” como la definiera
alguien, no solo se ha consolidado como un verdadero sistema cuyos Unicos
beneficiarios son las grandes instituciones financieras, sino que ha logrado
modificar el orden juridico internacional, al extremo de haber dejado de lado el
concepto de soberania absoluta de los estados, que ahora son considerados
como vulgares comerciantes que pueden ser juzgados en cualquier jurisdiccién
ordinaria.

El estado de derecho ha cedido ante el avance del capitalismo depredador,
habiéndose consagrado la impunidad del sistema a través de una estructura
legal acorde a todas sus imposiciones, donde el FMI es el Unico organismo
inmune a cualquier accién jurisdiccional, con una jerarquia superior a la que
tiene cualquier Estado soberano.

En el libro se muestran las evidencias que obran en las investigaciones sobre la
deuda que tramitan en los tribunales federales respecto al sector privado y a las
responsabilidades de los funcionarios publicos, plantedndose algunas cuestiones
juridicas no demasiado debatidas, que estan inescindiblemente relacionadas
con las obligaciones externas.

El autor pone en evidencia la subordinacién de los organismos del Estado a las
decisiones y los planes instrumentados por el sistema financiero a partir de la
dictadura militar, y su continuidad a través de los gobiernos de la democracia,
sosteniendo que mientras no se cambie esa estructura legal de la dependencia,
la deuda sequird siendo el gran problema de la economia argentina.



ALEJANDRO OLMOS GAONA historiador, nacié en Buenos Aires. Ha realizado
investigaciones y publicado trabajos sobre historia medieval, historia colonial y
sobre relaciones exteriores de la Argentina, indagando en archivos nacionales y
extranjeros.

Dicté clases en universidades del pais y del extranjero, publicando diversos
trabajos y libros sobre lo que ha sido materia de sus investigaciones. Fue
miembro de la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC), y
de la Comisién para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de
Proteccién Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje en Materia de
Inversiones (Caitisa, de la Republica del Ecuador), colaborando ademéas con el
gobierno de Rafael Correa en cuestiones referidas al endeudamiento externo del
pais.

Integré la delegacién oficial del gobierno de Ecuador en la Reunién del ALBA
en Caracas en el ano 2008, y la del Parlamento Latinoamericano celebrada en
Panama en el mismo afio. Es miembro de instituciones académicas del pais y del
extranjero, e integra el Grupo de Jurisprudencia del Consejo Europeo de
Investigaciones Sociales de América Latina.

Entre sus obras se encuentran: Bolivar en el pensamiento argentino (1985),
La deuda odiosa. El valor de una doctrina juridica como instrumento de solucion
politica (2005), La Biblioteca Jesuitica de Asuncion (2006), El secreto de las
negociaciones internacionales. La paz del Chaco y el Premio Nobel de la Paz
(2012) y La Divisa de la Piscina. Mito, leyenda y pruebas documentales (2020).
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El dato basico del colonialismo mental que se ejerce por
los grandes ©poderes econdémicos nacionales e
internacionales es que las victimas llegan a pensar como
los victimarios. A estos ultimos les perdonan todo, les
permiten todo y, en cambio, se enfrentan a quienes quieren
mostrar realidades ocultadas. Es el triunfo del amo que ha
logrado que el esclavo piense y quiera como él.

En ello radica la gran incomprension a la que han sido
sometidos muchas veces el autor y su padre, Alejandro
Olmos, y explica claramente por qué lucharon y luchan al
tratar de mostrar los panoramas injustos e ilegales de
deudas externas inaceptables e injustas que han sometido y
someten a personas y pueblos. Mas, los colonizados no los
quisieron escuchar y los colonizadores extranjeros y locales
los persiguen, agreden, tanto a la memoria valiosa del
accionar de su padre como, en el presente, a Alejandro hijo,



autor del libro, y su extensa lucha en contra de las deudas
externas ilicitas y odiosas.

Su vocacién por la justicia en la tematica lo ha llevado a
trabajar no solo en la problemética argentina, sino que ha
sido fundamental su participacion en el andlisis de la deuda
externa ilegitima de Ecuador.

Es historiador, investigador y especialista en tratados
internacionales, bilaterales y deuda publica, y miembro de
la Comision de deuda externa del Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia del Consejo Europeo de Investigaciones
Sociales de América Latina (CEISAL).

Alejandro Olmos Gaona logra en su libro navegar sobre
la realidad de la Argentina y latinoamericana en el tema de
las deudas externas inaceptables.

Manifiesta, como reflejo socioldégico de la realidad, que
las reflexiones que se recogen a diario parten de la
concepcién fatalista de que la deuda externa solamente
debe pagarse, discrepandose solamente en cuanto a los
montos. Es decir que las diferencias se refieren
exclusivamente al monto de la reestructuracion y a las
modalidades de efectuarla en cuanto a los plazos de
amortizacién, intereses y demas variables. Y agrega que,
para la concepcién general de los que se ocupan del tema,
el pago es algo que no puede revertirse de ninguna
manera, porque es la unica forma de volver a “insertarnos
en el mundo”.

Con conocimiento, investigacion profunda y firmeza, el
autor sostiene que los sectores concentrados del poder
economico siempre sortearon el cumplimiento de las
normas para acrecentar sus negocios. Quiebras de bancos,
insolvencias fraudulentas, créditos no pagados y otorgados
discrecionalmente, obras publicas que costaron mucho mas
de lo presupuestado y realmente gastado, privatizaciones



injustificadas, saqueo del patrimonio publico, fueron
aspectos relevantes de cémo se desarrollé nuestra historia
en la tematica en la Argentina.

En este pais, del lema “hecha la ley, hecha la trampa”,
con fundadas razones, analiza que se hizo un culto de la
transgresion, siendo mas representativa la ejercida por los
grupos de poder, a través de la utilizacion de diversos
mecanismos, como la fuga de capitales, la evasion
impositiva, los sobreprecios en la obra publica y otras
formas de enriquecimiento, de las cuales la estatizacion de
la deuda privada en el afio 1982, enfatiza, fue quiza la mas
sobresaliente, por el volumen de deuda ficticia transferida
al Estado. Y agrega que esa marginacion de la legalidad
estuvo presente en muchas de las negociaciones
econdmicas, debido a que siempre se sortearon
disposiciones legales para el beneficio y enriquecimiento de
unos pocos, con el consiguiente perjuicio patrimonial a la
Nacion.

Desarrolla un claro camino referencial respecto de las
diversas actitudes de los dirigentes argentinos en contra de
los intereses del pais, comenzando por el empréstito con la
casa inglesa Baring Brothers, en 1824, por la suma de
1.000.000 de libras esterlinas. Esta deuda se cancelo
durante la segunda presidencia de Roca en 1903,
habiéndose pagado durante ochenta afios 4.800.000 libras.
En esa senda vinieron muchos préstamos leoninos mas en
la historia de nuestro pais.

La deuda estuvo desde siempre condicionando la vida
politica de Latinoamérica. En el libro se analiza la entrega
incondicionada de nuestros dirigentes a los acreedores
externos y menciona, entre ellos, las palabras del
presidente Nicolds Avellaneda que, en su momento,
sostuvo: “La Republica puede estar dividida hondamente en



partidos interiores, pero no tiene sino un honor y un crédito
como soOlo tiene un nombre y una bandera. Hay dos
millones de argentinos que economizarian hasta sobre su
hambre y su sed para responder a los compromisos de la fe
publica ante los mercados extranjeros”. Al solo escozor
histérico que merecen dichas reflexiones, agrega el autor
que dicho presidente también habia proclamado que la
Argentina pagaba sus deudas ante el simple reclamo de los
prestamistas, porque creia en la buena fe de ellos.

La realidad deja en descubierto que, con matices
diversos, los argumentos antes desarrollados se
continuaron presentando al pueblo argentino, hasta ahora,
como un mandato histdrico inmutable a cumplir.

A lo dicho, cabe acotar que, en esta era digital, la
globalizacién no regulada ha producido la potenciacion de
grandes poderes econdmicos y financieros, en el modelo de
un capitalismo de vigilancia, que han utilizado y utilizan la
tecnologia digital para transformar el mundo en un gran
libre mercado, en el que se ha buscado optimizar la mayor
rentabilidad a toda costa y la operatoria financiera ha
alcanzado dimensiones desconocidas en la historia de la
humanidad.

En este nuevo capitalismo montado en lo financiero-
digital su fuerza de capital estd en la especulacion y
manejo de lo financiero, junto con la propiedad de datos
fundamentales, tanto de las personas como de las naciones,
y gracias a los métodos algoritmicos, se logra también
condicionar cada vez mas el pensamiento y los procederes.

En el libro se nos recuerda ademds (ue,
lamentablemente, con la reciente llegada de la democracia
al pais, a fines de 1983, ningin gobierno se atreviéo a
efectuar una revision exhaustiva de lo hecho, limitandose a
la aceptacion incondicional de las obligaciones, que fueron



refinanciadas y reestructuradas en una clara violacion al
ordenamiento legal. Y se senala con firmeza que el
desconocimiento del estado de derecho fue llevado
adelante por los gobiernos, silenciado por los grandes
medios periodisticos, tolerado por un Poder Judicial que
siempre mir6 para un costado, y con la decisiva
complicidad del Poder Legislativo, que no se hizo cargo de
las competencias que le asignara la Constitucion,
delegandolas en muchos casos, para la mayor comodidad,
en el gobernante de turno, que conté con mayorias
complacientes y subordinadas a sus decisiones.

Se estudia y analiza minuciosamente el tema de la
deuda externa ilegitima del pais y los cambios en la
estructura social, la estructura de la dependencia, la
naturaleza de los empréstitos y la instrumentacién legal de
las emisiones de deuda.

Asimismo, se analiza la realidad, no revertida atun, por la
que el endeudamiento externo ilegitimo en América Latina
y especialmente en la Argentina estuvo acompanado con
acciones que facilitaron la trampa y lo indebido y
permitieron que se ocultara la informacion relevante a la
sociedad sobre dicha problematica. La estrategia de
ocultamiento, desinformacién y manipulacion cultural,
estaba y esta asentada en diversas modalidades de manejos
de medios de difusién, funcionales al objetivo querido.

Con dicho fin, como parte de la misma légica de
ocultamiento, se apeld a un lenguaje complejo -casi
criptico- y de dificil comprension para las personas en
general, dejandose la sensacion de que solo algunos
elegidos eran y son los que podian y pueden evaluar y
tratar la tematica, con capacidad reconocida solo por los
interesados. Y a todo aquel que no perteneciera a ese
grupo de elegidos (“debidamente formado” -o adoctrinado-



en los centros del poder econémico y sus universidades) no
se le reconocia autoridad técnica para hablar sobre el
tema. A estos ultimos, ademéds, se los presentaba como
“subversivos” o “desubicados” que no merecian ni merecen
respeto, ni consideracién, ya que podian o pueden empujar
al pais al abismo de la indiferencia de los sectores
crediticios multilaterales. La descalificacién y el miedo
siempre se dejaron traslucir, para operar como método
paralizante de cualquier accidn o reaccién ante los
latrocinios financieros a los que se nos sometié y se nos
somete. Siempre, siguiendo el mandato profético al que se
nos acostumbrd, se dejaba en claro que, en el “mundo
civilizado” del lucro financiero, con modalidades
globalizadas, no se puede discutir el cumplimiento
irrestricto de las obligaciones contraidas, sin importar si
las mismas fueron ilegitimas, ilegales u odiosas y sus
efectos fueran injustos y denigrantes, ya que la pena
implica desaparecer de ese mundo “civilizado”.

Alejandro Olmos Gaona analiza el Fondo Monetario
Internacional, la deuda y su pago como la violacién de los
pactos internacionales y el Plan Brady y los catastroficos
efectos que le produjeron al pais. A su vez, trabaja el tema
de los avales del Estado y las deudas, el Club de Paris, la
deuda de la dictadura y las investigaciones y la deuda
privada, el bono a 100 anos, la causa “Olmos II” y las
pérdidas del Banco Central.

También senala que la corrupcién estructural fue parte
del sistema instalado en la Argentina durante décadas,
donde se privilegié el abuso de poder, la exponencial
transferencia de recursos de los mas pobres hacia los mas
ricos, la inequidad y las ganancias desmedidas de los que
utilizan los medios a su alcance en esa carrera
desmesurada por enriquecerse cada dia mas.



Lo referido, como se ha dicho, estuvo y esta
acompanado de una bien instrumentada manipulacién de la
informacién a la opinion publica por los medios de difusion
de todo tipo, sobre la conformacion de la deuda externa de
la Argentina, montado en una desinformacién estructural
de las obligaciones dinerarias asumidas por el pais y la
falta de trasparencia en los acuerdos. Baste referir que los
contratos por los que se tomaba y toma deuda, por lo
general, tienen cldusulas de secretismo. A lo que hay que
sumar que en dichos convenios de deuda se obliga a
resignar la jurisdiccidon nacional soberana, para el analisis
de las cuestiones que se suscitaran. Aun mas, ello permitié
que jueces de menor cuantia de Nueva York, como Thomas
P. Griesa, pusieran en vilo el futuro del pais, ante las
acciones deducidas por “fondos buitre” en contra de la
Argentina y que los problemas se trataran como si fueran
cuestiones entre simple particulares.

En este ultimo aspecto, la moraleja ha sido cruel para
los derechos y necesidades de los argentinos, porque se
termind pagando sin discutir nada.

Afirma Alejandro que el gobernar con deuda se convirtié
en un verdadero paradigma y la renta financiera se
transformé en uno de los principales factores de
acumulacion. La hegemonia del capital financiero sobre el
capital industrial se afirmé a partir de la década del 70 y
“la deuda” se fue apoderando de las economias a través de
préstamos con su carga de intereses, refinanciaciones,
defaults, reestructuraciones, nuevos endeudamientos,
como si fuera imposible salir de ese circulo perverso y
condicionante, y también intentar cuestionarlo. Se pago la
deuda de la dictadura, aceptandola sin cuestionamiento.

Con dolor se resalta que la decisién de no investigar
sirvidé siempre para no cuestionar el origen dictatorial de la



deuda, y todo el sistema que permitidé originarla, asi como
también la violacién del orden constitucional, las
complicidades entre bancos acreedores y funcionarios, la
falta de registro de las obligaciones externas, la aceptacion
incondicional de las exigencias de los acreedores, el pago
de comisiones abusivas, el dano ocasionado a la economia
nacional por los recursos transferidos como resultado de
obligaciones espurias.

En ese contexto, Alejandro Olmos Gaona, siguiendo el
derrotero valiente y constante de su padre, en este libro
logra esclarecer y transparentar el proceso histdrico de la
deuda externa ilegitima, ilegal y odiosa de la Argentina.

Entre sus maultiples funciones fue miembro de la
Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico
(CAIC) del Ecuador (2007-2008), designado por Decreto
Ejecutivo 472 del presidente del Ecuador y produjo gran
cantidad de investigaciones particulares sobre historia de
las relaciones diplomaticas, deuda exterior, asuntos
financieros, derecho internacional publico.

Su libro La deuda odiosa. Una doctrina juridica como
instrumento de solucion politica es fundamental en el
estudio juridico profundo de la problematica.

De una manera documentada, amena y de compresion
accesible, trabaja el sistema de la deuda, las actitudes
inconstantes como pais ante la ley, los antecedentes del
sistema financiero y las normas propias para la inversiéon
externa.

Queda en claro en la obra que el sistema penal nada
hizo respecto de los latrocinios que ha sufrido el pais e
incluso José Alfredo Antonio Martinez de Hoz, la uUnica
persona que fuera procesada en esta investigacion, resulto
sobreseido en virtud de operar la prescripcién de la accion



penal. Pero el accionar delictivo se advirtié en no menos de
477 oportunidades.

Por ello, se deja constancia de que una de las formas
habituales del control econdémico lo constituye la
imposicion de normas juridicas que permiten a los
controladores del sistema financiero contar con estructuras
legales que puedan ser funcionales a sus intereses, y donde
el poder del Estado se debilita, al ser considerado como un
comerciante convencional que nunca se encuentra en
igualdad de condiciones con los bancos que le prestan
dinero.

Asi, se resalta que en todas las operaciones crediticias
internacionales se pactd declinar la inmunidad del Estado
para permitir la ejecucion de bienes estatales en caso de
mora en el pago de las obligaciones. La Nacién quedd
sometida a jurisdicciones extranas, como se ha dicho, y los
resultados en la generalidad de los casos fueron siempre
desfavorables. Y nunca existid6 un sistema transparente
para resolver conflictos respecto de la deuda soberana, y
tampoco se siguieron parametros que respondieran a los
principios generales del derecho, sino solo a la voluntad de
los bancos prestatarios, que articularon las operaciones,
fijaron las clausulas de los contratos, establecieron las
leyes aplicables y la jurisdiccibn en caso de
incumplimiento.

Hay que recordar que la dictadura militar modifico, en
abril de 1976, el Coddigo Procesal Civil y Comercial,
estableciendo la posibilidad de prorrogar la jurisdiccién en
favor de jueces extranjeros, y a partir de alli, en todas las
obligaciones que suscribirian los diferentes gobiernos,
seria invariable la férmula de renuncia a la inmunidad y el
sometimiento a los tribunales de los Estados Unidos y Gran
Bretana, sin que ninguno de ellos cuestionara esta férmula



habitual que se ha continuado en el tiempo, sin hacer
distingo alguno sobre la naturaleza de las obligaciones que
se suscriban.

Bien se resalta en la obra que siempre resulta mas facil
identificar al ladron de poca monta que a los expertos en
delitos financieros, o a los empresarios que hacen abuso de
su posicion dominante en el mercado, a los que evaden y a
todos aquellos que un sistema inmoral les permite recoger
ganancias desmesuradas. Uno se maneja con las
precariedades de su actividad personal, los otros son parte
de un sofisticado engranaje lleno de complicidades, donde
interactian grupos econdémicos y financieros, abogados,
consultores, medios de difusion, etc., los que rara vez son
llevados a la justicia para ser enjuiciados como
corresponde.

Resume el autor lo vivido por el pais afirmando que las
cifras de los distintos procesos econdmicos se convirtieron
en los uUnicos insumos para cualquier discusion, con
prescindencia de conocer los entretelones y los modos en
que se efectuaran las distintas contrataciones y las
responsabilidades inherentes a los funcionarios dque
intervinieron, determinando que se suscitaran equivocos
sobre los diversos aspectos legales y constitucionales,
silenciandose antecedentes de singular importancia para su
comprension. Los economistas se apoderaron de la deuda,
analizaron sus falencias, su sustentabilidad, teorizaron
sobre las diversas maneras de encarar su solucién,
implementandose acciones para arribar a una solucion
definitiva que nunca se produjo, ya que después de ciertas
disminuciones ocasionales, el problema nunca desaparecio,
asumiendo proporciones inéditas durante la gestién del
gobierno de Macri.



El trabajo es meditado, ameno, documentado vy
fundamentalmente vivenciado por el autor de la obra, ya
que mucho del material traduce lo vivido por él, su padre,
los colaboradores y amigos con los que trabajaron por el
bien comun, buscando que se tome conciencia de lo que se
nos obliga a pagar ilegalmente. Es una fuente inagotable de
reflexiones que hay que meditar y analizar en el necesario
camino a transitar para lograr soluciones justas y
superadoras en la materia y poder superar el mandato
historico inaceptable de tener que cumplir cualquier deuda
y mucho menos a costa del hambre de nuestro pueblo.

Dr. Miguel Julio Rodriguez Villafane

Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, ex
juez federal, abogado constitucionalista,
especialista en derecho de la informaciéon y
periodista de opinidn.



El interés de la deuda cuando es exorbitante
y absorbe la mitad de las entradas del Tesoro
es el peor y mas desastroso enemigo publico.
Es mas terrible que un conquistador poderoso
con sus ejércitos y sus escuadras, es el aliado
natural del -conquistador extranjero... La
Ameérica del Sur, emancipada de Espana, gime
bajo el yugo de su deuda publica. San Martin y
Bolivar le dieron su independencia, los
Imitadores modernos de esos modelos la han
puesto bajo el yugo de Londres.

Juan Bautista Alberdi

Mucho se ha escrito ya sobre la deuda externa, sus
mecanismos complejos, la carga que significaron sus pagos
durante décadas, el aumento durante las distintas
refinanciaciones, lo ocurrido con los canjes del 2005 y
2010, y fundamentalmente todo lo que representd para la
economia nacional esa pesada carga, originada durante la
dictadura civico-militar, jamdas cuestionada y que todos los
gobiernos de la democracia se encargaron de pagar o
refinanciar. Generalmente, el abordaje fue realizado por
economistas, aun cuando hubo algunos aportes



interesantes desde el derecho!, pero debido al
desconocimiento sobre las investigaciones existentes en la
justicia federal, no se pudieron llegar a conocer los
extremos a los que se llegd en la violacion del
ordenamiento juridico, con la consecuente indefension del
Estado, no solo durante la dictadura civico-militar, sino
durante los gobiernos democraticos hasta hoy, sin que a
ninguno de ellos se les ocurriera verificar los aspectos
legales de la contratacion.

Los economistas que escribieran largamente sobre la
deuda, explicando sus mecanismos, implicancias, la fuga de
los capitales, la especulacion financiera que permitié el
enriquecimiento de los grupos dominantes, ignoraron lo
investigado en sede judicial, centrandose uinicamente en las
consecuencias del endeudamiento, con abstraccion sobre la
ilegalidad de los distintos procesos desarrollados desde
1976 hasta estos anos, como si los aspectos juridicos de la
emision y los contratos carecieran de toda relevanciaZ?.
Siempre insisti en puntualizar que pareciera que el tema de
la deuda era y es una ocupacion exclusiva de los
economistas, sin tomar en cuenta la decisiva importancia
que tiene el analisis de la legalidad de las obligaciones
externas, para mostrar el real funcionamiento de los
organismos de control, la inoperancia de los tribunales
federales, la inaccion y consentimiento del Poder
Legislativo, la discrecionalidad del Poder Administrador, y
la inexistencia de la defensa del Estado por parte de la
Procuracion del Tesoro, que en una suerte de concertacion
de complicidades aceptaron como algo natural todo lo
ocurrido con la deuda desde 1976 en adelante, sin ninguna
excepcion reconocible.

Como senalara Salvador Lozada: “... en todos estos anos
ha habido -salvo algunas excepciones- una marginaciéon

"



sugestiva de lo juridico en el tratamiento y discusiéon de la
deuda externa. Sugestivo, sin duda, porque el tema de la
deuda es, por definicién, materia juridica. La relacion entre
deudor y acreedor, la exigibilidad o la falta de exigibilidad
de lo que se pretende adeudado, la legitimidad de los
medios para compeler al deudor al pago de la obligaciodn,
son todos puntos excluyentemente juridicos”3. Esa
marginacion resulté fundamental para evitar cualquier
impugnacién a la reclamacion de los acreedores, convalidar
el fraude de la deuda privada, aceptar que los actos
ilegales pueden ser objeto de negociacion, y que los delitos
de accién publica pueden quedar impunes, ya que como me
escribiera Oscar Parrilli, por instrucciones de la Dra.
Cristina Kirchner: “al no haber el Congreso de la Nacién
tratado el tema, y aprobado los presupuestos donde se
cancelaban obligaciones anteriores”4, nada se podia hacer.
Como si esa omisién determinara la imposibilidad de
adoptar algunas decisiones, olvidando que la Procuracién
del Tesoro tenia facultades para iniciar acciones que
permitieran no solo el recupero de las sumas estatizadas
mediante maniobras fraudulentas, sino responsabilizar a
los funcionarios que intervinieron en los distintos procesos,
infringiendo la ley, y existiendo una continuidad delictiva,
que los hacia imprescriptibles. En la nota de Parrilli se caia
en un error comun y repetido cuando se tratan estos temas,
y es el de creer que el Congreso en las distintas leyes de
presupuesto ha convalidado las obligaciones externas,
como si los actos ilegales pudieran ser objeto de
legalizacion por decision parlamentaria. Como senalaran
algunos dirigentes politicos, se optd por adoptar criterios
de realismo para evitar recurrentes referencias al pasado
que pudieran entorpecer las negociaciones que se harian
invariablemente con los acreedores externos.



La cuestion de marginar los aspectos juridicos de la
deuda tiene una intima relacién con lo que sostiene la
mayor parte de la dirigencia politica: que los actos del
poder politico no son judiciables, porque de lo contrario se
le estaria dando al Poder Judicial facultades de gobierno
que no tiene, y alterando asi el equilibrio de poderes,
configurando lo que dieron en llamar “el gobierno de los
jueces”. Esto es una falacia con la que se pretende
justificar la ilegalidad de ciertas decisiones politicas que no
deben ser cuestionadas, ya que en ellas han participado la
mayor parte de las fuerzas que tienen representacion
parlamentaria.

La decisién de no investigar sirvio siempre para impedir
cuestionar el origen dictatorial de la deuda, y todo el
sistema que permitido originarla, asi como también la
violacion del orden constitucional, las complicidades entre
bancos acreedores y funcionarios, la falta de registro de las
obligaciones externas, la aceptacion incondicional de las
exigencias de los acreedores, el pago de comisiones
abusivas, el dano ocasionado a la economia nacional por los
recursos transferidos como resultado de obligaciones
espurias. Los diversos delitos de accién publica, los
contratos impuestos por los acreedores, la inexistencia de
organismos de control, la inacciéon del Poder Judicial, el
incumplimiento de los deberes de funcionario publico, que
puso en total estado de indefension a la Argentina, fue lo
que con acierto Brenta llama “el sistema institucional de la
corrupcion”® que permitié que la fraudulenta deuda nunca
fuera cuestionada.

Los gobiernos de la democracia -sin excepcion-
ejercieron una suerte de criterio selectivo respecto de los
actos del gobierno militar, limitando el enjuiciamiento de
los hechos a las violaciones de los derechos humanos: como



la desaparicién forzada de personas, el robo de bebés, la
aplicaciéon de tormentos y las acciones delictivas conexas.
Como contrapartida, se respetaron con escrupulosidad los
compromisos internacionales, se pagaron sin discusién
todas las sumas comprometidas durante décadas a través
de distintas refinanciaciones; se reconocieron cuentas
dudosas y registros nutridos de diversas falencias, se
pagaron deudas ficticias, después de establecida su
ilegalidad por auditores del Banco Central, llegandose al
extremo de contratar a bancos acreedores para que
establecieran las formas en que la deuda debia pagarse. La
Procuracion del Tesoro se convirtié en abogada de los
bancos acreedores, aceptando las imposiciones de estos en
sus dictdmenes. Se ratifico la estructura legal de la
dictadura, contratdandose abogados externos que
respondian a los acreedores. En ningiin caso se enjuicié a
los responsables intelectuales del desguace del Estado, y a
aquellos que comprometieron los activos de la Republica
para favorecer a los usureros y los especuladores. La
legalidad estuvo ausente respecto al endeudamiento,
porque se prefirio aceptar el realismo y la imposicién de los
mercados que siempre fijaron sus condiciones, los limites
de negociacion, y hasta se quedaron con la mayor parte de
los activos publicos durante la década del 90, contando con
la participacién de la mayor parte de la dirigencia politica
que autorizo la disposicién de esos bienes.

Se insisti6 tercamente por parte de los partidos
mayoritarios en que las leyes de presupuesto sancionadas
durante los gobiernos de la democracia habian legalizado
las deudas de la dictadura, debido a lo cual no cabia volver
atrds, desconociéndose principios del ordenamiento
juridico que muestran que los actos probadamente ilegales
son nulos de nulidad absoluta, y tal nulidad es de



naturaleza imprescriptible, aceptandose en su totalidad un
endeudamiento en el que no solo estuvieron implicados
funcionarios, sino los principales empresarios nacionales y
extranjeros que, mediante la estatizacidon de las deudas de
sus empresas, se beneficiaron ilicitamente.

Cuando mi padre inicido en 1982 la causa para que se
investigara la deuda, estaba convencido de que la justicia
iba a poder descubrir los mecanismos de ese perverso
proceso, encausando y condenando a los responsables,
aunque €l lo simbolizé primeramente en la figura del
ministro Martinez de Hoz. No sospechaba que después de
18 anos de arrimar pruebas, solicitar que se interrogara a
funcionarios y se pidieran informes a los organismos
oficiales, se dictaria una sentencia mediocre, sin
fundamentacién suficiente, reducida a wuna simple
enumeracion de hechos y circunstancias, resultados de
pericias, sin hacer en cada caso un analisis de lo puesto en
evidencia a través de las limitadas pruebas producidas.

Cuando continué adelante con otra causa, que él
también iniciara para investigar el endeudamiento hasta el
Plan Brady, y me presenté a la justicia en el afio 2006 con
un amigo, que fuera colaborador de mi padre: Daniel
Marcos, para que a través de un nuevo proceso se
ampliaran las investigaciones, estaba convencido de que la
justicia finalmente, ante la cantidad de pruebas vy
testimonios acumulados, procederia conforme a derecho,
puntualizando los delitos cometidos, los actos irregulares,
senalando a los responsables de los distintos actos de
endeudamiento. Nada de eso ocurrid, y el Juzgado Federal
N2 2 se convirti6 en un receptaculo de documentos,
limitandose a recibir algunas declaraciones, excusarse ante
presentaciones, perder tiempo en intervenciones
improcedentes de terceros y dejar que la causa



languideciera, a pesar de las insistencias de la Fiscalia
interviniente, que no solo hizo presentaciones en el tribunal
federal sino ante la propia Procuracion General de la
Nacién, con resultado negativo. Los organismos de control
miraron para otro lado, porque no les preocupaba la
cuestion, mas alla de las formalidades contables efectuadas
por la Auditoria General de la Nacion. La Sindicatura
General de la Nacion manifestd en una oportunidad al
Tribunal que no estaba entre sus previsiones efectuar
pericias sobre los materiales acumulados en la causa.

La deuda, entonces, pasé a ser solo una categoria
econdmica mas, reservada al coto cerrado de especialistas,
quienes en sus habituales andlisis teorizaron sobre su
sustentabilidad, sus variables, lo ocurrido durante 1los
distintos gobiernos, explicando las falencias en las que
incurriera la gestion economica de turno en la mayoria de
los casos. Asi, se analizaron los diversos procesos, las
refinanciaciones, los canjes de 2001, 2005 y 2010, y el
peligroso endeudamiento del gobierno de Macri (2016-
2019). En ningun caso se hizo referencia a los aspectos
legales de las contrataciones, las conexiones de abogados
de la argentina con los grupos financieros, la permanencia
de una estructura legal originada en la dictadura, ratificada
por los distintos gobiernos, la inconstitucionalidad de
ciertas normas que se aceptaron sin discusién, y la
arraigada conviccién de que resultaba imposible realizar
una auditoria, cuestionar la deuda, poner en marcha un
proceso similar al de Ecuador en el 2008. Como si estuviera
en la naturaleza de las cosas que el endeudamiento, de
cualquier tipo que fuera, solo debia pagarse, refinanciarse
o reestructurarse, ya que ningun ordenamiento legal le
resultaba aplicable, debido a la convalidacién recibida por
los gobiernos democraticos, como lo sostuviera Néstor



Kirchner en el 2003 y su esposa nueve anos después en la
carta que citara.

John Kenneth Galbraith, que nunca fue “distinguido” con
el asi llamado Premio Nobel de Economia, en un texto
publicado en castellano en Critica de la ciencia economica¥,
comenzaba escribiendo: “Un cargo reiterativo y no exento
de razén que desde hace un siglo se le hace a la economia
ha sido su empleo, no como ciencia, sino como fe
protectora”. Y mas explicitamente se referia en otra
publicacién a “la tendencia de la economia y de otras
ciencias sociales, a adaptarse a las necesidades y a la
mentalidad de los miembros ricos de la comunidad...””,
mostrando de tal manera cuales son los beneficiarios de
ciertas teorias econdmicas, y de las decisiones politicas que
son su consecuencia.

Cuando se recorre la historia del endeudamiento, se
mencionan diversas etapas, estableciéndose diferencias
entre cada una de ellas, como si fueran procesos
separados, al extremo de mencionarlos como “deuda vieja”
y “deuda nueva”, esta ultima contraida a partir del
advenimiento de la democracia. Al establecer esa
separaciéon, se relativiza la indudable conexién en las
distintas etapas del endeudamiento.

Desde el inicio de las investigaciones que llevo adelante
la justicia federal, la documentaciéon reclamada a las
distintas instituciones, como el Ministerio de Economia y el
Banco Central, no se pudo obtener debido a que el Estado
no tenia registros confiables sobre a cuanto ascendia la
deuda de la dictadura, y en los distintos informes se
reiteraba la existencia solamente de informacion
estadistica sin valor contable. Ante la persistencia de los
reclamos, en el Banco Central, se ordendé un Relevamiento
Permanente al 31 de octubre de 1983, ya que era condicion



indispensable para acceder al Mercado de Cambios estar
incluido en dicho relevamiento para la obtencién de divisas.
Tiempo después toda esa documentacion fue transferida en
la década del 90 al Ministerio de Economia, ya que al
crearse la Oficina Nacional del Crédito Publico se le
encomendd el seguimiento y manejo de la deuda publica.
Sin embargo, cuando se instrumenté el Plan Financiero
1992, fue necesario recurrir a las cuentas de los
acreedores, y en razon de ello el estudio Price Waterhouse
fue contratado para conciliar las cifras solicitadas por
aquellos, no existiendo contrapartida alguna en los
archivos publicos.

En 1996, el exministro Cavallo informé que el Banco
Central de la Republica Argentina, en su caracter de
Agente Financiero del Estado, “llevaba registros
estadisticos no contables y no integrados entre si, de la
evolucién de la deuda. Los organismos descentralizados y
empresas del Estado, en el marco del proceso antes
senalado, y sin normativas a nivel de ley sobre la materia,
implementaban sus propios registros, los que, en la
mayoria de los casos, alcanzaban sdélo el nivel de
‘anotaciones simples’, asistematicas, incapaces de brindar
oportuna informacién para una adecuada administracién, y
por lo tanto sin ningun valor contable. El otorgamiento de
avales por parte del Estado Nacional, tanto a Empresas
Publicas como Privadas, tampoco tuvo un marco normativo
adecuado, ni registracién sistemdatica que permitiera
brindar informaciéon oportuna para seguimiento y gestion.
El Ministerio de Economia, a través de algunas
dependencias, se Ilimitaba a recibir los ‘avisos de
vencimiento’ o reclamos de los acreedores, y proceder a su
pago, sin que en todos los casos y mediante procedimientos
fehacientes pudiera verificarse la exactitud de la cifra



demandada. Las limitaciones mencionadas
precedentemente, impedian conocer oportunamente y con
precisiéon el monto de la deuda, perfil de vencimientos,
tasas de interés comprometidas, etc. La carencia de
registros de la deuda publica en el Ministerio de Economia,
alteré la secuencia légica del proceso contable (...). En
sostén de lo mencionado en los puntos precedentes, se
debe senalar que el Gobierno Nacional tuvo que recurrir a
los registros de los acreedores para obtener informacién de
las deudas que se incluyeron en el ‘Plan Brady’, auditadas y
conciliadas a través de una consultora privada. Este
proceso de conciliaciéon se prolongd por un largo periodo
(dos anos), e insumid cuantiosos gastos. Aun después de
haberse firmado el ‘acuerdo’ en 1992, continuaron las
conciliaciones y arreglos con los bancos agentes hasta
mediados de 1994”8, Debia suponerse que, a partir de esos
nuevos registros, todo lo referido a la contabilidad del
sector externo estaria debidamente organizado, ya que
después de las reestructuraciones de la deuda de los anos
2005 y 2010, en la contabilidad publica el Ministerio de
Economia hacia constar regularmente cada semestre los
montos supuestamente adeudados a los holdouts, si bien se
trataba de cifras globales sin discriminacion por acreedor.
Fue entonces que nuevamente hubo que recurrir a
informaciones del exterior, ya que las distintas cifras que se
reclamaban fueron provistas por Cleary, Gottlieb, Steen &
Hamilton, abogados externos de la Republica que venian
asesorando al Estado desde 1989, ante la carencia de
registros en el Ministerio de Hacienda y Finanzas, que no
tenian los datos requeridos para ser presentados al
Congreso de la Nacion en oportunidad de presentar el
Proyecto de Ley para pagar a los llamados “fondos buitre”
en marzo del 2016.



Las falencias documentales que senalamos siempre
estuvieron presentes en la contabilidad publica,
especialmente en lo que hace al sector externo, y si bien
actualmente la emision de bonos se registra con sus anexos
en la pagina web del Boletin Oficial, anteriormente todas
estas negociaciones, como los contratos, y aun los
conocidos acuerdos con el FMI, fueron parte de una
documentacién a la que no se tenia acceso. De alli que se
pudieran ocultar las habituales negociaciones que
invariablemente comprometian a la Nacién, sometiéndola a
las decisiones de los prestamistas.

El gobernar con deuda se convirtid en un verdadero
paradigma, y la renta financiera fue uno de los principales
factores de acumulaciéon. La hegemonia del capital
financiero sobre el capital industrial se afirmo a partir de la
década del 70, y “la deuda” se fue apoderando de las
economias a través de préstamos con su carga de intereses,
refinanciaciones, defaults, reestructuraciones, nuevos
endeudamientos, como si fuera imposible salir de ese
circulo perverso y condicionante, y tampoco intentar
cuestionarlo. Se honré la deuda de la dictadura,
aceptandola sin cuestionamientos, y aun en Ila
reestructuraciéon de los anos 2005 y 2010 solo hubo quitas,
pero en ningun caso discusion sobre la legalidad y
legitimidad de la herencia recibida. Como si fuera
imposible salir del sistema, que recibia una especie de
renta perpetua, mientras el capital adeudado continuaba
generando riqueza para los prestamistas. Como 1lo
asegurara Martinez de Hoz en 1984, “la deuda no se paga
nunca, lo que se pagan son los intereses”?.

Salir de la deuda es algo que nadie se permite plantear,
ya que, dentro del sistema capitalista, es un problema
insoluble, es parte de su estructura, uno de los elementos



