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Introduccidén

a COVID-19 es la primera pandemia que vive el planeta en el contexto

de un proceso de interdependencia e intercomunicacién global, que
acelerd no solo los contagios, sino la reaccién de los paises para enfrentarla.
Lamentablemente, fue esta una reaccién individual y particular de cada
pais, cuando los procesos de integracion existentes podrian haber sido en la
pandemia —y deberdn serlo en la pospandemia— instrumentos vélidos y
efectivos para racionalizar y maximizar el aprovechamiento de recursos y la
eficiencia de las medidas adoptadas.

La pandemia de la cOVID-19 es una de las variantes del coronavirus exis-
tente hace ya un tiempo, precedida en el presente siglo por otros corona-
virus, como el SARS en el 2003, que causé el sindrome respiratorio agudo
grave, o el MERS en el 2012, conocido como sindrome respiratorio de Orien-
te Medio. Los coronavirus son una gran familia. La COVID 19 —mds trans-
misible que los anteriores— pertenece a los alfa-coronavirus presentes en los
mamiferos; pero hay también otros coronavirus como los beta-coronavirus,
adaptados principalmente a los murciélagos, pero poco a los humanos, con
lo cual, al pasar a estos, hay un choque entre el microorganismo y el humano
que lo aloja.

Las epidemias han venido aumentando su frecuencia y en buena parte son
enfermedades producidas por transmisiones de agentes patdgenos entre ani-
males y humanos. Tal situacién se debe especialmente a la deforestacion, que
ha ejercido una presion sobre los animales, y por ello, al ser expulsados de sus

habitats naturales, se ha facilitado el cruce con los humanos en ecosistemas
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desequilibrados a raiz de factores como el calentamiento global. La realidad
es que el origen de estas epidemias son los trastornos causados a la biodiver-
sidad, por lo cual se requiere de una mayor vigilancia epidemiolégica con el
funcionamiento de alertas tempranas.

La COVID-19 se convirtié en un problema en todo el planeta, resultado de
un mundo interconectado e interdependiente, y ha sido enfrentado tanto
de manera global a través de organismos multilaterales como la Organiza-
cién Mundial de la Salud (oMs), como desde acciones particulares, con la
actuacion irregular de los Estados: unos responsables en las medidas para
afrontar la pandemia, mientras otros han tenido un manejo irresponsable que
ha derivado en la expansion y contagio del virus. El seguimiento simultineo
de su evolucién por todo el planeta ha estado acompanado de informaciones
exageradas y distorsionadas —como las noticias falsas en las redes sociales—,
que han ocasionado dificultades para la aceptacién de las medidas de control
y contribuido a una mayor incertidumbre y angustia.

La esperanza es que estos largos meses vividos bajo la pandemia permitan
que la humanidad reaccione y examine cdmo y por qué contribuimos a que
se produjera tal crisis, replanteando varios de los postulados y paradigmas
que hasta ahora nos han regido. Asi, en vez de continuar con la depredacién
del planeta y la actuacién egoista de paises y personas, el mundo podria pa-
sar a un reforzamiento de los dispositivos globales y multilaterales y actuar
con mayor solidaridad, por ejemplo, a través de la integracion.

El trasfondo y la reaccién a la pandemia en el contexto mundial deberian
estar marcados por el ajuste del proceso de globalizacién desarrollado en el
planeta durante tres décadas, para que no continuase soportado en un libre
mercado caracterizado por la actuacién especulativa y sin control del sistema
financiero, que resultados muy malos tuvo en la distribucién del ingreso y
si resultd en el agravamiento de las inequidades sociales. Lo aconsejable
serfa una reafirmacién de un Estado de bienestar poskeynesiano, que, en el
caso de las politicas de salud publica, les otorgue prioridad para enfrentar
de manera preventiva las nuevas pandemias que le llegardn al planeta. Y es
una oportunidad para conceder mucha mayor importancia y apoyo a la res-
ponsabilidad de sacar adelante los compromisos de la Agenda de Desarrollo

Sostenible 2016-2030, contexto en que debera tener especial relevancia el



calentamiento global, uno de los factores principales de la degradacion de
las condiciones de vida en el planeta.

En el campo geopolitico, la pandemia pone en entredicho los débiles li-
derazgos mundiales de muchos paises, donde han tenido lamentablemente
mds protagonismo los liderazgos no colaborativos y donde el hiperpresi-
dencialismo ha aprovechado la coyuntura para debilitar los procedimientos
democréticos y consolidar un mayor control de las instituciones. El caso
mis diciente es el del reciente Gobierno de Donald Trump en los Estados
Unidos, que ve el multilateralismo como un juego de suma cero, donde lo
que beneficia a otros paises es perjudicial para el suyo; por consiguiente,
ejerce un liderazgo con base en politicas de aislamiento, retiro de instancias
internacionales y desconocimiento de reglas multilaterales. Asi, se ha pro-
ducido el marginamiento de Estados Unidos de las decisiones globales que
debe tomar el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el retiro de la
Organizacién Mundial de la Salud (oms) y del Acuerdo de Paris sobre el
calentamiento global, las criticas a la Corte Penal Internacional, la paralisis
del accionar de la Organizacién Mundial del Comercio (0MC) y el ataque
de 6rganos de decisiones consensuadas como la Unién Europea.

Los recientes resultados de las elecciones estadounidenses permiten espe-
rar que el nuevo Gobierno demdécrata de Joe Biden vaya rectificando estas
medidas equivocadas y posibilite en la pospandemia contar con la partici-
pacién de los Estados Unidos en los distintos foros multilaterales, donde se
habrén de tomar medidas globales, universales, para enfrentar los estragos
que deja la pandemia. Parece conveniente la revisién de los instrumentos de
gobernabilidad mundial, contexto en que varias organizaciones internacio-
nales necesitan profundas reformas para adecuarse a las nuevas realidades
del siglo xx1, y donde lo multilateral deberia disponer de reglas de aplica-
ci6on mundial en el enfrentamiento de la pandemia que eviten la ineficiencia
de medidas fragmentadas o contradictorias de cada pais.

Este reposicionamiento a favor del multilateralismo es fundamental para
los procesos latinoamericanos de integracién, por cuanto las reglas mul-
tilaterales como marco negociador de los acuerdos dan mayor seguridad
y beneficios en comparacién con el marco bilateral de negociacién desde

posiciones neoproteccionistas, como las del Gobierno saliente de Estados
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Unidos. Ojald estos cambios de orientacién de la politica internacional
contribuyan igualmente a detener la tendencia que venia adquiriendo fuer-
za en varios lugares: la de un neoproteccionismo que incitarfa al cierre de
fronteras o a disminuir las medidas globales, regresando al aislamiento
de posiciones nacionales, algunas con caracteristicas xen6fobas.

Lo que si parece evidente es que, en la pospandemia, se dardn ajustes im-
portantes en el campo productivo o, més especificamente, en la forma como
venian operando los encadenamientos productivos en el mundo: mediante
las cadenas globales de valor. La tendencia que seguramente se impondrd
serd la de acortar los encadenamientos buscando mayor proximidad, al
decidir los paises privilegiar producciones nacionales o estar mds cerca de
quien subcontrata la produccién. Esto puede ser una oportunidad favorable
para que en los procesos de integracién se aproveche tal circunstancia y,
por tanto, se incremente y desarrolle la utilizacién de cadenas de valor para
la consolidacién de mayores intercambios y relacionamientos productivos
entre las empresas de los procesos de integracion.

Un tema igualmente preocupante es el avance de Gobiernos autoritarios que
ponen en peligro la continuidad de los sistemas democréticos en la pospande-
mia. Este incremento del autoritarismo es un serio peligro para el desarrollo
y funcionamiento de los procesos de integracién, que necesitan, ante todo,
apertura, claridad y transparencia en su formulacion e implementacion.

Otro problema geopolitico en este contexto es el peligro de que poblacio-
nes frustradas por los efectos desastrosos de desempleo, por faltas de opor-
tunidad y por la pérdida de confianza en sus dirigentes pasen a apoyar y dar
respaldo a caudillismos populistas de alternativas demagdgicas y posiciones
politicas extremas, con la reactivacion de estilos de Gobierno que tanto mal
han ocasionado alos avances de la integracién latinoamericana, al contribuir
a la division ideoldgica en la orientacién de los procesos de integracion.

Y es que, en el caso de la integracién latinoamericana, no deja de ser muy
preocupante el desinterés y la falta de iniciativa de acudir a instrumentos de
los procesos regionales de integracion para procurar una respuesta comuni-
taria y colectiva a la pandemia, y de este modo unificar acciones, maximizar
la utilizacién de presupuestos y ayudas internacionales o programar medidas

parala pospandemia. Ha sido notorio el posicionamiento individual de cada



pais en la adopcién de politicas contra el virus, sin las coordinaciones nece-
sarias al menos de los ministros de salud, bien sea en la Comunidad Andina
y su convenio para temas sanitarios, sea el Mercosur y su institucionalidad
para temas sociales adelantados al comienzo de siglo, sea el s1ca para los
paises centroamericanos, y mucho menos en una Alianza del Pacifico sin
institucionalidad y con el aislamiento del presidente Lépez Obrador, de
México, a pesar de que Chile, Colombia y Pert fueron algunos de los paises
latinoamericanos con mayores niveles de contaminacién.

Se debe insistir en que la integracién puede y debe ser herramienta funda-
mental de trabajo comunitario, colectivo y consensuado, de espiritu solida-
rio que invita al tratamiento de dispositivos y medidas en la pospandemia
y al replanteamiento de varios de los paradigmas que hasta ahora habian
regido el mundo. Se aspira a la recuperacion de un Estado de bienestar mas
responsable de la aplicacién de politicas publicas —comenzando por la
salud—, en un proceso de armonizacién de politicas macroeconémicas y
sociales; también el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y de los compromisos sobre cambio climético; asimismo, enfrentar
los estragos enormes de recesién mundial y desempleo ocasionados por
la covip-19, mediante la revalorizacion de politicas sociales, politicas de
empleo y politicas multilaterales, en las cuales se enmarquen los diferentes
acuerdos comerciales que permitan aumentar exportaciones y reconstituir
las economias mediante inversion y tecnologfa; de igual forma, desarrollar
energfas limpias sustitutivas, acompanadas de encadenamientos productivos
generadores de valor en las exportaciones de la regién, que reemplacen la
participacion actual de las exportaciones de materias primas.

La integracién latinoamericana tiene la oportunidad histérica de respon-
der ala pandemiay articularse en la pospandemia, reconsiderando objetivos
y planes de accién orientados a consolidar una integracién multidimensio-
nal que equipare aspectos econdmico-comerciales con aspectos de profun-
das reformas sociales y politicas, en un contexto de economia més solidaria
que conlleve superar egoismos nacionales en favor del bien comun. Los
aspectos institucionales merecerian ser considerados a fin de contar con es-
quemas operativos que, frente al desgaste de posiciones nacionales aisladas,

permitieran a los Gobiernos trabajar de manera colaborativa, compartiendo
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su soberanfa en la puesta en marcha de soluciones comunitarias al problema
de inequidad y de distribucién de la riqueza en busca de mejores resultados
en el bienestar y las condiciones de vida de la poblacién.

Los impactos y las consecuencias de la cOvID-19 en la pospandemia son
de una temdtica tan variada y diversa que sus temas requirieron ser tratados
en dos colecciones diferentes. La presente coleccion del Grupo de Reflexion
sobre Integracién y Desarrollo en América Latina y Europa (Gridale), con
los tomos 6, 7 y 8, estd dedicada a analizar las temdticas desde el enfoque
de la integracién en sus diferentes componentes multidimensionales. Por
su parte, la colecciéon Pensamiento Global cuenta con cuatro obras sobre

impactos més generales y globales de la pandemia.
Estructura de la obra

Desde marzo del 2020, cuando se comenzé a diseminar la epidemia de la
CoVID-19 por el planeta hasta convertirse en pandemia, el Centro de Pensa-
miento Global (Cepeg) de la Universidad Cooperativa de Colombia (Ucc)
procedid a preparar con Ediciones UCC una convocatoria abierta para auto-
res interesados en tratar los principales aspectos multidimensionales de este
fenémeno, con resultados de confinamiento nunca antes experimentados en
el mundo y con consecuencias en la pospandemia de dimensiones enormes.
El retroceso que sufrird América Latina en sus condiciones de desarrollo, a
situaciones existentes en décadas anteriores, es muy preocupante. Por eso,
es un desafio gigantesco encontrar respuestas adecuadas que interpreten lo
que ha sucedido y los impactos en distintos 6rdenes politicos, econédmicos y
sociales. Alli la integracién latinoamericana tiene la oportunidad de recon-
figurarse para ser un instrumento eficaz en esa reactivacion.

El resultado de la convocatoria fue muy favorable, con mas de sesenta (60)
propuestas seleccionadas. Luego de la evaluacion por dobles pares de los capi-
tulos correspondientes, es posible, entonces, estructurar siete (7) libros que se
distribuyen en dos colecciones: tres (3) libros correspondientes a los tomos 6,
7y 8, en la coleccién Gridale, y cuatro (4) libros correspondientes a los tomos
3, 4,5y 6, en la coleccion Pensamiento Global.

En la coleccién Gridale, los libros tratardn los temas siguientes:



+ Tomo 6: La covID-19 y la integracidn ante los desafios de un nuevo
orden mundial

» Tomo 7: Impactos de la coviD-19 en el sistema internacional y en
la integracion regional

+ Tomo 8: La coviD-19 y los cambios en la integracion latinoameri-

canay europea
En la coleccién Pensamiento Global se abordaran estos temas:

+ Tomo 3: La pandemia de la coviD-19 y un nuevo orden mundial

+ Tomo 4: La pandemia de la coviD-19 y los cambios en las condi-
ciones de vida

+ Tomo s: La pospandemia en un contexto de desarrollo solidario

+ Tomo 6: La pospandemia y politicas piiblicas para enfrentarla

El presente tomo, La COVID-19 y la integracidn ante los desafios de un nuevo
orden mundial, esta constituido por siete (7) capitulos. En el primer capitulo:
“Los principales impactos de la pandemia de la cOVID-19 y las renovadas posi-
bilidades de la integracién’; de Edgar Vieira Posada, se abordan los principales
impactos en cuatro ambitos principales: geopolitico, econémico, politicas
publicas (en salud publica y transicién energética y ecoldgica) e integracion
de América Latina. En lo geopolitico, en el mundo se espera que se profun-
dice el realineamiento de liderazgos globales, en un contexto peligroso de
incremento del autoritarismo y en desmedro de la democracia en varios paises,
pero a la vez con cambios esperanzadores de reactivacién del multilateralis-
mo mediante reestructuracion de varios organismos internacionales. En el
ambito econémico, un proceso no tan centrado en la economia de mercado
y en la libre especulacién, con una reactivacién de la globalizacién hacia un
modelo de Estado de bienestar més cooperativo y solidario. En politicas pd-
blicas, una mayor actuacién de los Gobiernos en dos aspectos directamente
relacionados con la cOVID-19: la salud y el medio ambiente, al igual que una
transicion en materia energética hacia energias limpias sustitutivas. Y en el
dmbito de integracién, una reactivacién de los procesos que den respuestas

consensuadas y multidimensionales a los inmensos problemas que se vivirin
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en la pospandemia para recuperarse de los efectos negativos dejados por la
COVID-19 (0jald de manera organizada mediante un plan de accién que trace
una hoja de ruta).

En el segundo capitulo, “América Latina en un mundo que pueda ser més
solidario y eficaz: su contribucién a acuerdos comerciales multilaterales y a
la integracién regional’; de Félix Pefia, se brindan elementos para una visién
realista de los procesos de integracion latinoamericana y de su insercién en
el sistema multilateral del comercio mundial, a través de setenta afos de
experiencia acumulada, y con especial referencia a la de los tltimos afios, in-
cluyendo la reciente crisis global provocada por la pandemia covip-19. Esta
basado en una lectura multidisciplinaria en la que se considera, en especial,
la interaccién institucional y dindmica de factores politicos, econdémicos y
juridicos, pero también la importancia que en relacién con tales factores
tienen los recursos humanos y, en particular, los que conectan al liderazgo
con la accién politica, empresarial y social. El objetivo perseguido es que de
su lectura resulte una contribucién para entender aspectos diversos de la
realidad internacional, al igual que estimular la busqueda de nuevos hori-
zontes en la dificil tarea que nuestros paises tienen para competir y negociar
en un entorno internacional, ojald cooperativo y basado en una solidaridad
efectiva. Los temas abordados son: 1) lo que la regién podria hacer para acre-
centar la eficacia en los acuerdos comerciales de alcance global y en especial
de la oMc; 2) el multilateralismo en el plano regional de América Latina y
el Caribe; y 3) los aportes resultantes de las experiencias de la integracién
econémica (Mercosur, Grupo Andino y Comunidad Andina, Mercado Co-
mun Centroamericano, Alianza del Pacifico).

En el tercer capitulo, “Efectos colaterales de la pandemia para la integra-
cién regional en América Latina: una perspectiva comparativa’, de Detlef
Nolte y Brigitte Weiffen, se analizan las repercusiones de la pandemia de la
COVID-19 para el regionalismo latinoamericano, donde existen factores de
estrés que pueden agravar los problemas existentes y contribuir a la desin-
tegracion regional. La pandemia como factor de estrés refuerza factores
como la profundizacién de la crisis econémica de América Latina, cuyo ma-
nejo puede dividir y obstaculizar la integracion regional. El autoritarismo de

izquierday el populismo de derecha ocasionan un alejamiento politico entre



los paises, y esto, junto a la falta de liderazgo, frena actuaciones en politi-
ca exterior y en politicas concertadas frente, por ejemplo, a una necesaria
gobernanza regional sanitaria, pues falta voluntad politica de cooperacién
regional para combatir la pandemia. Se sefala que existe el riesgo de que,
resultado de la pandemia, el peso de América Latina en la economia mun-
dial contintie disminuyendo y su papel se limite al de proveedor de materias
primas. La recuperaciéon econdmica més rdpida en China y Asia podria con-
ducir a un aumento del intercambio comercial, mientras con Europa la firma
del acuerdo UE-Mercosur puede retrasarse. En resumen, la pandemia ha
vuelto a poner de manifiesto las debilidades del regionalismo latinoamerica-
no ante la ausencia de liderazgo regional y la debilidad de las instituciones.

En el cuarto capitulo, “La crisis mundial en la coyuntura del coronavirus:
escenarios y desafios desde la perspectiva latinoamericana’; de Isabel Cle-
mente Batalla, se presenta un enfoque desde Uruguay de cémo la covip-19
va a incidir en aspectos de la gobernanza global y de las relaciones interna-
cionales, vistos desde América Latina ¢ impactados por la profundizacién
de relaciones de interdependencia desde el concepto de bienes publicos y los
aportes de teorfas de las relaciones internacionales centradas en el Estado.
Se analizan escenarios de cooperacion internacional acompafiados de trans-
formaciones en el orden mundial en la pospandemia, en aspectos como los
equilibrios de poder en las relaciones internacionales y la competencia entre
potencias, en un contexto de efectos de tendencias autoritarias en las politi-
cas domésticas por el avance de organizaciones politicas de extrema derecha.
Se conﬁguran, entonces, unas relaciones internacionales impactadas por
nuevos escenarios de reformulacién del orden mundial, con efectos sobre la
insercién latinoamericana. Asimismo, emergen desafios de gobernanza en
la capacidad de respuesta de los Estados y en el establecimiento de politicas
publicas, principalmente en materia de salud por las dos organizaciones
responsables en nuestro continente: la Organizacién Mundial de la Salud y
la Organizacién Panamericana de la Salud.

En el quinto capitulo, “Estados del este asiatico: el péndulo confuciano-
legalista y el ejercicio de la soberania digital”, de Francisco Daniel Parada
e Isabel Marcela Rodriguez, se analiza la actuacién de tres paises asidticos:

China, Taiwan y Corea del Sur, frente a la pandemia del covip-19, con
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base en tres grandes lineas de pensamiento: el confucianismo, el taoismo y
el legalismo, que fundamentan la legalidad del Estado y delinean sus poli-
ticas internas desde hace siglos. Se evaltian los resultados de eficacia colec-
tiva de acuerdo con estrategias de control de la pandemia en las fronteras,
soportados en fundamentos politicos y sociales que otorgan legitimidad a
los lineamientos y medidas del Estado y se traducen en respuestas positi-
vas por parte de la poblacién. China presenta la superioridad de su sistema
autoritario frente al decadente sistema democratico occidental como un
logro, acompanado de diplomacia sanitaria. Los autores explican en detalle
los resultados alcanzados a través de los avances en soberania digital en los
tres paises, que aunque tienen regimenes politicos distintos, el gran control
tecnoldgico ejercido sobre la poblacién en desplazamientos e informacién
es aceptado por la influencia confuciana y la experiencia reciente en pande-
mias anteriores, pues tanto en el régimen autoritario como en los otros dos
democriticos, la libertad individual es menos importante que la seguridad
colectiva, en una sociedad disciplinada que coopera con la autoridad y con-
fia en las instituciones.

En el sexto capitulo: “La cOVID-19, la transicidon a un nuevo orden inter-
nacional y el ascenso de China”, de Fernando Romero Wimer, se analiza
la incidencia de las condiciones de la pandemia en la politica exterior y en la
posicion internacional de la Republica Popular China, en un contexto en
el que las condiciones globales de la pandemia facilitaron que se configu-
rara en condiciones de liderazgo mundial. Considera los mecanismos de
dominacién del capitalismo y desarrolla las caracteristicas de potencia
de China en términos econémicos, diplomaticos y militares. Aunque pone
de presente que todavia no tiene un poderio econémico, tecnoldgico y mi-
litar semejante al de Estados Unidos, si se ubica en segundo lugar como
potencia mundial. Reflexiona sobre la aparicién de la covip-19 en China,
su dispersion por el planeta y la forma de reaccionar del mundo, en un es-
cenario de pandemia donde la estrategia de cooperacién internacional en
el combate a la enfermedad la han fortalecido como alternativa de poder y
liderazgo global. Analiza la existencia de oportunidades estratégicas para
el ascenso mundial del gigante asidtico a una posicién de liderazgo; y exa-

mina las aspiraciones internacionales de China y sus manifestaciones en el



contexto de la pandemia, las cuales evidencian la apertura de una transicién
hacia un nuevo orden internacional bajo el liderazgo de China con una
reconfiguracién de las relaciones de dominacién y asociacion en el plano
internacional.

En el séptimo capitulo, “Liderazgos en la cOvID-19: ¢hacia un nuevo or-
den mundial?”, de Gerald Solano Aguilar, Percy Rodriguez Argiiello y Ana
Gabriela Navarro Alpizar, se plantean algunos escenarios de cémo podria
verse afectada la arquitectura del orden mundial, a partir de los liderazgos
que han caracterizado al sistema internacional. Describen las repercusiones
de la pandemia que han obligado a repensar el sistema internacional, los
liderazgos mundiales y los posibles escenarios en el orden mundial; todo
ello acompaniado del andlisis pormenorizado de las etapas del sistema in-
ternacional, desde el modelo de Westfalia de los Estados Nacién en 1648,
las dos Guerras Mundiales y los autoritarismos de entreguerras, la Guerra
Fria, la caida del Muro de Berlin, la desintegraciéon de la Unién Soviética,
los ataques de septiembre del 2001, la crisis financiera del 2008, los ataques
terroristas de grupos fundamentalistas, hasta la llegada de la covip-19. En
la pospandemia se pondrd a prueba la respuesta colectiva a la crisis global
y los liderazgos para aplicarla en cuanto a los mecanismos para abordar los
problemas y la crisis sanitaria mundial, asi como para establecer un nuevo
contrato social internacional en un nuevo orden mundial. Los autores plan-
tean tres escenarios: 1) un sistema golpeado, con debilitamiento del multi-
lateralismo; 2) un sistema fortalecido en el que el sistema y el capitalismo se
mantienen y fortalecen, y 3) una nueva arquitectura mundial, con capacidad
de respuesta, balances de poder y agudizacion de las crisis, junto con nuevas
oportunidades para los regionalismos.

En conclusién, se puede expresar que los escritos incorporados en este
tomo 6 ponen en evidencia que se pueden esperar cambios importantes y
significativos en el orden mundial como consecuencia de los impactos de la
COVID-19 en dmbitos como el geopolitico, el econdmico, el social, en politi-
cas de salud publica, de transicidn energética y ecoldgica y de integracion de
América Latina, en un escenario de mayor solidaridad y cooperacién inter-
nacional; resultado de un reforzamiento del multilateralismo y de respuestas

de politicas publicas vinculadas al desarrollo sostenible, al medio ambiente y
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particularmente a la salud, en un contexto que abre nuevamente las puertas
a la integracién latinoamericana como un factor de desarrollo y de trabajo
consensuado y cooperativo. Tal dindmica se configura en medio de confron-
taciones de liderazgo y de poder, especialmente en la disputa entre Estados
Unidos y China, pero lamentablemente con la pérdida de participacion en
el sistema internacional de América Latina frente a otras regiones, ante una
manifiesta debilidad del regionalismo latinoamericano y ante los progresos
de Asia Oriental, soportados en grandes avances de la soberania digital en
paises como la Republica Popular China, Taiwén y Corea del Sur. La transi-
cién hacia un nuevo orden mundial liderado por China pondrd a pruebala
respuesta colectiva y los liderazgos a la crisis global, con condiciones dadas

para establecer un nuevo contrato social internacional.

Edgar Vieira Posada y Félix Pena
Editores
Diciembre del 2020



Capitulo 1

Los principales impactos de la pandemia de
la covip-19 y las renovadas posibilidades
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Introduccién’

La humanidad ahora se enfrenta a una crisis global. Quizas la
mayor crisis de nuestra generacién. Las decisiones que

las personas y los Gobiernos tomen en las proximas semanas
probablemente daran forma al mundo en los préximos afios.
Daran forma no solo a nuestros sistemas de salud,

sino también a nuestra economia, politica y cultura.

Yuval Noah Harari, marzo del 2020

1 Este capitulo es resultado del proyecto de investigacion INV 3066 “La covip-19

y los cambios en el orden mundial de la pospandemia”.
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I mundo estaba pendiente del acomodamiento al proceso globaliza-

dor que acompanaba la transicién entre los siglos XX y XxX1, cuando
sobrevino, inesperadamente para la mayoria?, la generalizacién de una nueva
epidemia surgida en Asia Oriental. Rédpidamente, gracias a la hiperconexién
en un mundo globalizado, se convirtié en pandemia, afectando el globo
terrdqueo, en el 2020, con su difusion a Europa, a América y gradualmente
a los demds continentes.

Las expectativas se centraban en los impactos de las tecnologias disrupti-
vas, caracteristicas de la tercera ola de globalizacidn, entre las que se destaca-
ban el Internet, la informdtica, la nanotecnologia, la biogenética, la robética
o la inteligencia artificial. Estas hacian prever grandes cambios en las con-
diciones no solo productivas sino de vida de la humanidad. Preocupaba
la posibilidad de un mayor desempleo a corto plazo, por la rapidez con la
que se implantaban estas tecnologias de punta y por los malos resultados
en el acceso a los beneficios del proceso globalizador, el cual mostraba si-
tuaciones de inequidad, desequilibrio y desigualdad para amplios sectores
de la poblacién mundial. En este clima de insatisfaccién, de malestar y de
protesta social, aparece la pandemia de la coviD-19 (Coronavirus disease),
una variante del coronavirus existente hace tiempo.

Lo lamentable es que no se puede considerar que la humanidad no estaba
advertida, pues varias epidemias de variantes del coronavirus habian ocurri-
do en anos recientes. Cada vez mds, la interaccion entre la especie humanay
los animales generaba llamados al orden. En el 2013, por ejemplo, el profesor

Luis Carlos Villamil hacia la siguiente advertencia:

2 Algunas personalidades del mundo cientifico (por ejemplo, el Comité Nacional de
Inteligencia de Ee.uu., en el 2008), empresarial y politico (Bill Gates y Barack Obama,
respectivamente) habian prevenido sobre el peligro latente de aparicién de nuevos
virus. Este asunto debia atenderse con mayor respaldo de investigaciones cientificas,
pero en una sociedad capitalista, interesaron mas las actividades rentables a corto
plazo. Le preguntaron al pensador Edgar Morin si era previsible esta pandemia, y
respondié que la llegada de un imprevisible era previsible, pero no su naturaleza. De

ahi su méxima Attends-toi a I'inattendu ("Espérate a lo inesperado”).



Asistimos a cambios importantes desde la perspectiva sanitaria,
tanto en las poblaciones humanas como en las animales; la salud y
la enfermedad de dichas poblaciones tiene que ver con la sensible
interaccién entre tres factores: el ambiente (social, geografico, eco-
némico, politico), los agentes patégenos, y las poblaciones (huma-
nas y animales); cualquier desequilibrio en alguno de los anteriores
puede desencadenar la activacién de nuevos agentes (emergentes) o
la reemergencia de enfermedades olvidadas o desatendidas, con con-
secuencias graves desde la perspectiva sanitaria, la economia local y el
comercio internacional. Por lo anterior, se deben activar mecanismos
que aseguren la prevencién y el control eficiente, a través de progra-
mas integrales, manejo interdisciplinar y cooperacién intersectorial

(agricultura, salud, ambiente). (Villamil, 2013, p. 7)

A diferencia de las pandemias anteriores en la historia de la humanidad®,
una de las caracteristicas de la pandemia de la cOvID-19 es que, al producirse
en un mundo globalizado, interdependiente e interconectado, llevé a las au-
toridades gubernamentales a la adopcién de medidas de confinamiento para
tratar de reducir el pico de la pandemia y la magnitud de la contaminacién
a través del aislamiento general. Esto condujo al mundo a la peor recesién
de su historia, solo comparable con la Gran Depresidn iniciada en 1929 del
siglo xx. En efecto, mas de la mitad de la poblacién mundial, casi 4500
millones de personas, experimenté el cierre de las fronteras de sus paises y el
encierro en sus viviendas. La mayoria quedé sin poder laborar o con niveles
parciales de actividad a través de modalidades de teletrabajo. La cesacién

total o parcial de la actividad econémica tuvo grandes repercusiones ante

3 Terminada la Primera Guerra Mundial en 1918, el mundo vivié la pandemia de
la “gripe espafiola”, que comenzé en Estados Unidos. A falta de avances medici-
nales y de las tecnologias de hoy, alcanzé una mortalidad espantosa. Segin Angel
Badillo, investigador del Real Instituto Elcano, esta gripe “maté a un nimero de
personas imposible de determinar: algunas fuentes hablan de 20 a 30 millones,
otras elevan el nimero hasta 50 o incluso 100, solo en un afio mas que en las dos
guerras mundiales juntas”. Solo un cuarto de siglo después la humanidad descu-

brié el mundo de los virus mediante los microscopios electrénicos (Badillo, 2020).
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las pérdidas acumuladas por los Estados, los sectores econdmicos y las per-
sonas, debido a la fuerte reduccién de sus ingresos. Las cifras de desempleo
y el malestar social se elevaron peligrosamente.

Desde el primer semestre del 2020, distintos organismos internacionales
cuantificaron los efectos devastadores de una recesion mundial que afectarfa
de manera especial a dreas como América Latina, cuyos indicadores socioeco-
némicos han empeorado. Hay cifras preocupantes con respecto a la deuda ex-
terna, la cual gravitaba negativamente en la economia de varios paises y, con la
COVID-19, se reflejard en un aumento del déficit fiscal en un 10% o més del p1B.
Concurrirdn el agravamiento de la sostenibilidad de la deuda publica de los
Estados, los impagos y las quiebras por niveles insostenibles de deuda del
sector privado. La pandemia de la cOvID-19 contribuye al incremento de la
pobreza y al agravamiento de las condiciones de vida de grandes sectores de
la poblacién mundial: “Con millones de personas que perderdn el empleo o
trabajaran y ganardn menos, las disparidades de ingresos y riqueza de la eco-
nomia del siglo XX1 se profundizardn” (Roubini, 2020Db).

Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal),
América Latina en particular sufrird el serio problema de una movilidad

econdémica descendente:

En 2020, 37,6 millones de personas que en 2019 pertenecian a es-
tratos bajos no pobres (entre 1y 1,8 lineas de pobreza per cpita)
caerfan en la pobreza y 4 millones en la extrema pobreza. Habrd un
fuerte deterioro de la posicion de los estratos medios: 33,5 millones
de personas dejarfan de pertenecer a los mismos (13% del total de
personas que pertenecian a estos estratos) ¢ ingresarfan a los estratos
de ingresos bajos. En particular, 32,8 millones de personas que antes
de la pandemia pertenecian alos estratos medio-bajos pasarian a per-
tenecer a estratos bajos. De ellos, 2,1 millones caerian directamente

en la pobreza o pobreza extrema. (Cepal, 2020Db, p. 21)

La coyuntura negativa retrasa los avances esperados con optimismo para
la presente década. Un shock de tal magnitud, sumado a meses de confina-

miento y de reflexion, ha llevado a la mayoria de la poblacién a la espera de



cambios profundos en el comportamiento de la humanidad, en el manejo
de las condiciones de vida y de la naturaleza, y en la gobernanza mundial en
diferentes terrenos. Segun Morin, “[esta] crisis planetaria pone en relieve
la comunidad de destino de todos los humanos en vinculo inseparable con
el destino bio-ecoldgico del planeta Tierra” (citado por Truong, 2020). Y
para bien de la humanidad es de esperar que asi sea. Sin embargo, los posi-
bles escenarios de ajuste pueden ser de cambios de fondo en el entramado
actual en el que se desenvuelve la humanidad, procurando salir adelante con
formas colaborativas y solidarias. En escenarios negativos, las posiciones
aislacionistas y egoistas se imponen, con el resultado de un agravamiento
del capitalismo salvaje.

Los cambios favorables implican un redisefio del proceso de globalizacién,
no tan centrado en la economia de mercado y la libre especulacion del sis-
tema financiero, con pésimos resultados en la distribucién del ingreso y el
agravamiento de las inequidades sociales. Se pretende, mds bien, un modelo
de reafirmacion de la conveniencia de un Estado de bienestar, que otorgue
importancia a las politicas de salud publica y que acelere el cumplimiento
de los objetivos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible, 2016-2030.

Josep Borrell, alto representante de la Unién Europea para Asuntos Ex-
teriores y Politica de Seguridad y vicepresidente de la Comisién Europea,

sefala lo siguiente a propdsito de este asunto:

Esta pandemia no significara el fin de la globalizacién. Pero pon-
drd en cuestion algunas de sus modalidades y de sus presupuestos
ideoldgicos, en particular, el famoso triptico neoliberal: apertura
de los mercados, retroceso del Estado y privatizaciones. Este cues-
tionamiento ya habia empezado antes de que estallara la crisis. Se

acentuard después de ella. (Borrell, 2020)

El planteamiento central de este primer capitulo es que los impactos de la
pandemia pueden ser de tal magnitud que la humanidad deberd replantear
soluciones globales efectivas en su proceso globalizador, e incluso repensar
sus ideales y propdsitos. Se parte del supuesto de que el confinamiento cred

nuevas condiciones para las relaciones interpersonales e intersocietales, con
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elementos favorables para la profundizacién del trabajo solidario y ético.
Dentro de los temas por replantear, existen algunos de gran significado en
los campos geopolitico, geoecondmico y de integracién, como el realinea-
miento de liderazgos mundiales, el auge del autoritarismo, la gobernabilidad
mundial, la reestructuracién de las organizaciones internacionales, la recom-
posicién de las cadenas globales de valor y las politicas de salud publicay de
transicion energética y ecolégica.

En particular, se aborda el papel que puede desempenar la integracién
en esta coyuntura, por considerarla preferible al manejo aislado, con el que
buena parte de los paises ha actuado en respuesta a la pandemia. Se sostiene
que es importante el aporte de la integracion, como herramienta de trabajo
comunitario, consensuado, multilateral y solidario, para relanzar politicas
sociales y econdmicas, que brinden oportunidades de recuperacion en las

condiciones de desarrollo de América Latina.
Impacto en lo geopolitico

La pandemia deja a Estados Unidos y a la Republica Popular China més
enfrentados que antes, en temas tecnoldgicos y comerciales, en la manera
de responder a las pandemias, en formas de Gobierno democriético o auto-
ritario, en el liderazgo mundial. Existe incluso el peligro de una eventual
confrontacion bélica, resultante de los niveles de exposicién a un error en
la medicién de fuerzas alrededor del territorio chino®.

La insercion en la escena internacional ha sido contraria en los dos paises
en afos recientes. En el caso de los Estados Unidos, se trata del autoaisla-
miento del Gobierno Trump en lo que Haas (2017) ha llamado “la diplo-

macia de la retirada’, al proceder a marginarse de las decisiones globales que

4 Asi lo advertia, a mediados del 2020, Nouriel Roubini: “La crisis de la covip-19
también agudizé la guerra fria que Estados Unidos y China mantienen por cuestio-
nes de comercio, tecnologia, datos, inversiones y tipo de cambio. Hay una peligro-
sa escalada de tensiones geopoliticas en Hong Kong, Taiwén y los mares Oriental
y Meridional de China. Por méas que China y Estados Unidos quieran evitar una
confrontacién militar, la creciente temeridad de ambas partes puede llevar a que se

produzca algin incidente militar que se salga de control” (Roubini, 2020a).



