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Introduction V

Introduction 
Introduction 

Trente-cinq ans pour la confection d’une loi, c’est long. C’est 
le temps qu’il aura fallu pour mettre sur pied la loi fédérale sur le droit d’auteur et 
les droits voisins. En 1958, le Département fédéral de justice et police chargeait 
un expert de dresser l’inventaire des imperfections de la loi en vigueur. On devra 
attendre le 9 octobre 1992 pour que l’Assemblée fédérale adopte une nouvelle loi 
en vote final, et le 1er juillet 1993 pour que celle-ci entre en force. 

Tout avait pourtant bien commencé. La nécessité de réviser la 
loi fédérale concernant le droit d’auteur sur les œuvres littéraires et artistiques, du 
7 décembre 1922, était assez largement reconnue. Une commission d’experts était 
constituée en 1963. Elle déposa en 1971 un avant-projet qui fut soumis, comme il 
se doit, à une procédure de consultation. Constatant la fraîcheur de l’accueil, le 
Département fédéral de justice et police, l’année suivante, mit sur pied une deu-
xième commission d’experts. Un nouvel avant-projet en sortit, en 1974. Lui aussi 
fut pris sous le feu de la critique. 

Après plusieurs échanges de vue au sein de l’administration, 
pressé par une série d’interventions parlementaires, le Conseil fédéral décida de 
se lancer à l’eau. Le 29 août 1984, il adopta un projet de loi fédérale sur le droit 
d’auteur, qu’il soumit au parlement (FF 1984 III, 177). On avait cru tenir le bon 
bout. Las ! Le parlement – fait rarissime dans les annales fédérales – décidait de 
retourner la copie à l’expéditeur. Sensibles aux remarques des utilisateurs et des 
producteurs, dans une matière paraissant complexe, le Conseil des Etats, et le 
Conseil national à sa suite, demandèrent un texte moins favorable aux auteurs, 
ainsi que l’inclusion d’une protection des droits voisins et des logiciels (BO CE 
1985, 584 ss ; BO CN 1986, 702 ss). 

Une troisième commission d’experts fut mise sur pied. Cette 
fois, on prit soin d’y rassembler moins des théoriciens du droit d’auteur que les 
représentants des intérêts antagonistes. Mission : réaliser un compromis. La tâche, 
à la surprise de beaucoup, fut menée à bien. Fin 1987, la commission présenta un 
troisième avant-projet censé mettre tout le monde d’accord. Le fait que durant la 
procédure de consultation qui suivit, les milieux intéressés aient cherché encore à 
influencer le cours de choses en leur faveur n’avait rien d’inattendu. Sauf pour 
l’Office fédéral de la propriété intellectuelle. Constatant que tous les protago-
nistes n’avaient pas rangé leur fusil et craignant par-dessus tout un nouveau désa-
veu au parlement, il convainquit le Conseil fédéral qu’il fallait abandonner la voie 
du milieu et soumettre au parlement un projet axé sur les souhaits des utilisateurs 
et des producteurs. 

Le 19 juin 1989, le Conseil fédéral adopta son nouveau projet 
(FF 1989 III, 465). Un projet qui fit dire à un observateur étranger que, si vérita-
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VI Introduction

blement il devait acquérir force de loi, la Suisse s’abaisserait dans le domaine du 
droit d’auteur au niveau d’un pays en voie de développement (NORDEMANN, in : 
Mélanges Pedrazzini, 629 ss). Les milieux d’auteurs, assez passifs jusqu’alors, se 
rebiffèrent. Le Conseil des Etats ouvrit les yeux sur ce qui se tramait et redressa la 
barre (BO CE 1991, 89 ss). Même si finalement, le Conseil national l’empêcha 
d’achever son œuvre – le droit de suite et le tantième sur les prêts des biblio-
thèques sont restés sur le carreau – on peut prétendre que le texte issu des délibé-
rations parlementaires a, pour l’essentiel, les caractéristiques d’une loi moderne. 

*** 

Depuis 1922, bien des choses avaient changé dans le domaine 
de la création artistique. Certes, la loi n’était pas restée immuable. En 1955, elle 
avait subi des retouches, dont la plus importante avait consisté à porter le délai de 
protection de 30 à 50 ans après la mort de l’auteur. Mais volontairement, on avait 
renoncé à empoigner le problème le plus délicat, celui des nouvelles formes de 
diffusion et de reproduction des œuvres, s’en remettant pour cela à une future 
revision totale. 

Indépendamment de ses imperfections de forme, la loi de 1922 
présentait surtout le défaut d’être en complet porte-à-faux avec les possibilités 
d’utilisation massive issues de l’évolution technique. Au début du siècle, la re-
production d’une œuvre était l’apanage d’éditeurs disposant d’installations com-
pliquées, et l’auteur pouvait facilement faire valoir ses droits. Sans grands 
risques, on pouvait déclarer libre de toute redevance l’usage à des fins pri-
vées. Mais avec la généralisation des magnétophones, magnétoscopes et autres 
appareils de photocopie, la reproduction était mise à la portée de n’importe qui ; 
l’usage privé se développait de manière à faire subir à l’auteur des pertes considé-
rables. Là où la loi lui accordait un droit exclusif, il était bien en peine de le faire 
respecter. 

Aux yeux de certains, la loi présentait cet autre défaut encore : 
elle ne tenait pas compte des formes nouvelles de la création artistique. L’image 
de l’artiste créant seul dans sa mansarde est dépassée, disait-on. La création est de 
plus en plus une affaire collective, sous la responsabilité d’un producteur, avec 
d’importants capitaux à la clef. La remarque était pertinente. Ce sont les conclu-
sions qui ne l’étaient pas toujours. 

Autre lacune : le fait que la loi suisse n’aménage aucune place, 
si petite soit-elle, aux artistes interprètes. En 1984, un arrêt du Tribunal fédéral 
acheva de sensibiliser les esprits à l’importance de ce manque dans une société de 
loisirs et à forte consommation musicale (ATF 110 II 411, Schweiz. Interpreten-
Gesellschaft). 
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Enfin, sous la pression internationale, il s’agissait de trouver 
une solution pour la protection des logiciels. Cet élément-là, arrivé très tard dans 
le débat, a contribué à désembourber les travaux législatifs. Là où les auteurs et 
artistes interprètes, faute d’unité ou de poids politique, n’avaient pas réussi à 
démontrer l’urgence de leur cause, les milieux économiques concernés par la 
production de logiciels ont exercé une influence qui s’est révélée efficace. 

Les solutions choisies par le législateur, marquées au coin du 
réalisme, devraient s’avérer judicieuses dans l’ensemble. Pour l’usage privé et les 
reproductions massives, la combinaison entre licences légales et redevance sur les 
cassettes vierges assure aux utilisateurs qu’ils continueront de jouir de toutes les 
facilités offertes par les techniques de reproduction, et aux auteurs qu’ils ne reste-
ront plus les mains vides. Ces droits à rémunération nouveaux ne pouvant 
s’exercer sans le concours des sociétés de gestion, celles-ci allaient prendre un 
poids accru. Il était assez normal que le législateur se soucie de mieux les contrô-
ler et qu’il place, pour leur gestion, l’élaboration des tarifs et la répartition des 
sommes encaissées, de nouvelles balises. 

Pour les droits voisins, la loi ne s’arrête pas à mi-chemin. 
Presque tous les droits des auteurs ont leur pendant pour les artistes interprètes. 
Pour les logiciels, la loi a choisi la logique, en aménageant la protection de ma-
nière à éviter une assimilation complète au régime des œuvres littéraires et artis-
tiques. Certaines usurpations de termes ont ainsi été évitées.  

Seule la création collective sous la responsabilité d’un em-
ployeur ou d’un producteur n’a, finalement, pas fait l’objet de règles nouvelles. 
Est-ce un tort ? Les avis sont partagés. Ce que le Conseil fédéral proposait dans 
son projet de 1989, c’était de limiter la liberté des contrats au profit de la partie la 
plus forte, la plus expérimentée en affaires. Manière peu habituelle de concevoir 
l’intervention de l’Etat dans un régime libéral, d’autant que les expériences faites 
dans la pratique jusqu’alors ne la commandaient pas. En restant fidèle à la liberté 
de contrats, le législateur n’a pas ignoré les intérêts des entreprises et des bailleurs 
de fonds. Simplement, il les a invités à faire eux-mêmes leur travail. Du même 
coup, il exprimait sa fidélité à une conception du droit d’auteur fondée sur 
l’individu. 

A l’heure du bilan, on peut dire que la nouvelle loi semble 
bien partie pour répondre aux problèmes de l’heure. Le législateur l’a voulue 
simple, ramassée. Elle est en tout cas plus lisible que celle qui l’a précédée. La 
parole est à la pratique. Ce qui est sûr, c’est qu’on n’attendra pas trois quarts de 
siècle avant de soumettre cette loi à une refonte, ne serait-ce qu’en raison de 
l’intégration européenne. 

*** 
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VIII Introduction

Il reste à dire deux mots sur le présent commentaire. Celui-ci 
se considère avant tout comme une aide pour les personnes qui auront à appliquer 
la nouvelle loi. Il entend présenter ce qui, par rapport à l’ancien texte, est resté 
inchangé et ce qui a été modifié. Il souhaite expliquer le sens que le législateur a 
attribué aux nombreuses réglementations nouvelles. 

Il est évident que le texte de la loi en soi laisse de nombreuses 
questions ouvertes. Il n’existe pas encore de jurisprudence. Appeler la jurispru-
dence étrangère à la rescousse n’est pas, dans la plupart des cas, un moyen 
d’aboutir à des solutions sensées, puisqu’on ne tient pas compte ainsi des particu-
larités de la législation suisse. C’est la raison pour laquelle nous ne nous ap-
puyons pas non plus sur la doctrine étrangère. Nous tentons plutôt de répondre 
aux questions à partir des travaux préparatoires, auxquels nous avons été associés 
en tant que membres de la troisième commission d’experts. Nous pensons que 
cette manière de faire est le mieux à même de conduire à des solutions cohé-
rentes. 

Ce livre paraît en langues française et allemande. Denis Barre-
let a écrit le commentaire des titre et préambule, ainsi que des articles 9 à 15, 19, 
20, 22 à 32, 40 à 60. Willi Egloff s’est chargé du commentaire des articles 1 à 8, 
16 à 18, 21, 33 à 39, 61 à 84. Les deux textes ont nourri suffisamment de discus-
sions entre les deux auteurs pour que ces derniers puissent aujourd’hui prétendre 
soumettre au lecteur un ouvrage reflétant leurs vues communes. Les traductions 
ont été faites par le coauteur. Denis Barrelet a assuré la rédaction d’ensemble en 
langue française, Willi Egloff celle en langue allemande. 

Ce travail est le reflet de nombreuses suggestions et remarques 
entendues lors des travaux de la commission d’experts et dans le cadre des débats 
parlementaires, ainsi que lors de discussions avec des spécialistes du droit 
d’auteur. Nous souhaiterions remercier ici toutes les personnes qui nous ont ainsi 
aidés, consciemment ou non. 

En conclusion, nous exprimons l’espoir que le lecteur trouvera 
dans ces pages la réponse à ses questions. Nous serions particulièrement heureux 
si ce livre pouvait contribuer à rendre le droit d’auteur plus accessible et à le 
rapprocher tant des milieux artistiques que des utilisateurs d’œuvres. 

Denis Barrelet Willi Egloff 

Berne, le 1er novembre 1993 
Denis BarreletWilli Egloff  
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Préface IX

Préface de la 4e édition 
Préface 

39 ans se sont écoulés entre l’adoption de la première loi 
suisse sur le droit d’auteur en 1883 et la révision totale de la loi en 1922. Il a 
ensuite fallu attendre 32 ans de plus jusqu’à ce qu’en 1954, la loi soit adaptée par 
une révision partielle au contexte médiatique qui s’était entre-temps fortement 
modifié, et encore 38 ans supplémentaires jusqu’à la révision totale de 1992. Le 
droit d’auteur suisse se caractérisait par une extraordinaire stabilité, ce qui paraît 
rétrospectivement d’autant plus surprenant que la matière à régler, le développe-
ment et l’interprétation des créations intellectuelles, étaient – à l’époque déjà – en 
constante évolution. 

Depuis lors, cette stabilité a pris fin. Les changements tech-
niques et sociétaux, en particulier l’avènement du numérique et la distribution 
d’œuvres et de prestations protégées par Internet, ainsi que la volonté de confor-
mer le droit d’auteur suisse aux exigences des conventions internationales, ont 
abouti à deux importantes révisions partielles. La révision de 2007 a modifié de 
nombreuses dispositions légales et introduit pas moins de 22 nouveaux articles 
dans la loi. La révision de 2019 a ajouté, outre les modifications apportées au 
texte légal préexistant, huit nouveaux articles. 

Ces deux révisions ont non seulement impacté le droit 
d’auteur matériel ; elles ont également apporté des modifications importantes du 
droit à la gestion des droits d’auteur et des droits voisins. De nouveaux droits à 
rémunération ont été créés et le champ d’application de la gestion collective obli-
gatoire a été élargi. L’introduction de licences collectives étendues a permis de 
redéfinir la limite entre gestion individuelle et collective et de la rendre plus 
souple. Au surplus, l’introduction du Code de procédure civile suisse et du Code 
de procédure pénale suisse en 2011 a conduit à des modifications importantes 
pour la mise en œuvre du droit. 

Partant, il s’est révélé nécessaire de revoir de fond en comble 
le présent commentaire et de le compléter. Dieter Meier, ancien directeur de la 
société de gestion Suissimage, ainsi que Christof Riedo, professeur de droit pénal 
et de procédure pénale à l’Université de Fribourg, ont rejoint l’équipe des auteurs. 
Ils ont principalement travaillé sur les commentaires du droit de la gestion collec-
tive et des dispositions pénales de la loi. Michel Heinzmann, professeur de procé-
dure civile et de droit de l’exécution forcée à l’Université de Fribourg, qui s’était 
déjà chargé de l’adaptation française de la troisième édition, s’est occupé de 
l’actualisation des commentaires concernant la procédure civile. Willi Egloff et 
Sandra Künzi de l’étude d’avocats Advocomplex GmbH à Berne ont revu les 
commentaires des dispositions de droit matériel. Il n’en demeure pas moins que 
l’ensemble du commentaire est le résultat de discussions approfondies entre tous 
les auteurs. 
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X Préface

En raison des conséquentes modifications et compléments ap-
portés, les numéros marginaux des anciennes éditions n’ont pas été conservés. 
Tous les renvois se réfèrent aux numéros marginaux de la présente édition. Les 
références à des commentaires des éditions précédentes sont désignées comme 
telles. 

Willi Egloff  

Berne, le 11 septembre 2020 
Willi Egloff  
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