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40 Jahre europaische Integration

Wolfgang Schauble

Die Welt stand in Zeiten weltweit angeordneter Lockdowns nur scheinbar still. Tatsdchlich
verdndert die Pandemie sie rasant. Wir erleben eine Zésur. In unsicherer Zeit ist eines
sicher: Wir werden lernen miissen, mit dem Virus zu leben, und wir haben uns auf ver-
gleichbare Bedrohungen besser vorzubereiten. Die Menschen erwarten von der Politik
dazu rasche, entschlossene und zugleich verhdltnisméBige Entscheidungen — und die enge
Abstimmung auf europdischer Ebene. Denn die anfanglichen nationalen Reflexe, mit
denen in den EU-Mitgliedstaaten auf die Krise reagiert wurde, haben sich schnell als
unzureichend, die nicht abgesprochenen GrenzschlieBungen als schwere Belastung inner-
halb der Europdischen Union erwiesen. Zu Recht weist der bulgarische Politologe Ivan
Krastev darauf hin, dass sich Europa in der Pandemie als ,,Schicksalsgemeinschaft
erkannt und verstanden hat: ,Nur als Europa wird man tiberleben, nicht als einzelne
Nation.*

Die in diesem Jahrbuch zusammengefiihrten Texte unterstreichen, wie weit wir in den
vergangenen Jahrzehnten mit der Integration gekommen sind und wie eng die euro-
pdischen Staaten ldngst miteinander verflochten sind. Gleichzeitig offenbart die aktuelle
Krisenbewiltigung die noch immer vorhandenen Defizite, weil sich nationale Beharrungs-
kréfte als zu stark fiir erforderliche gemeinschaftliche Entscheidungen erwiesen haben,
insbesondere fiir dringend notwendige institutionelle Reformen, und es hat sich auch ge-
zeigt, wie schnell erreichte Integration auch wieder gefahrdet sein kann.

Der Riickblick auf die beachtliche Geschichte der européischen Integration zeigt, dass
dieses Phdnomen den historisch einmaligen Prozess des Zusammenwachsens von seinen
Anfingen an begleitet hat: Seit der Ablehnung der Européischen Verteidigungsgemein-
schaft 1954 in der Franzosischen Nationalversammlung gehort das Scheitern ambitionier-
ter, mutiger Visionen zum Einigungsprozess dazu. GroBe Schritte lassen sich oft nicht
verwirklichen, dafiir 16st aber ihre Ablehnung kleine, kontinuierliche Anniherungen aus.
Das erzeugt eine innereuropdische Dynamik, gerade auch in den verfahrenen Situationen,
die fiir die Europédische Union typisch sind: Solange notwendige, in der Bevolkerung noch
nicht mehrheitsfahige grofle Integrationsschritte nicht akzeptiert werden, geht Europa in
kleinen Etappen voran — in der Erwartung, dass sie weitere Bewegungen in die gewiinsch-
te Richtung nach sich ziehen. Dieses Prinzip der ,,ever closer union* préigte schon die
Entstehung der Romischen Vertrdge, und es ist in der Prdambel des EU-Vertrages von
1992 niedergelegt, die vom ,,Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der
Volker Europas®™ spricht. Der Preis ist allerdings eine immer komplizierter gewordene
Rechts- und Entscheidungslage, sodass die fiir die Legitimation einer freiheitlichen
Ordnung notwendige Transparenz verloren geht.

So wurde auch die Einfiihrung der europdischen Gemeinschaftswihrung erméglicht:
Die willigen Mitgliedsldnder, deren Volkswirtschaften den festgelegten Kriterien entspra-
chen und die sich Vorteile von einem gemeinsamen Binnenmarkt mit gleicher Wahrung
erhofften, einigten sich nach zihem Ringen darauf, mit der Wahrungsunion ohne politi-
sche Union anzufangen, verbunden mit der Erwartung, die Wirtschaftsunion wiirde dann
schon folgen. Das ist bislang ausgeblieben. Wéahrend die Wahrungspolitik in der Eurozone
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Vorwort

vergemeinschaftet wurde, verblieb die Wirtschafts- und Finanzpolitik in nationaler Ver-
antwortung. Dabei hatten nicht nur Okonomen gewarnt, dass eine monetéire Union ohne
politische Entsprechung auf Dauer nicht tragfihig sein wiirde.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu den Anleihekéufen der Europdischen
Zentralbank warf ein grelles Schlaglicht auf diesen Konstruktionsfehler des Vertrags von
Maastricht. Spétestens seit der Euro-Krise ist klar, wie dringend wir eine gemeinsame
Wirtschafts- und Finanzpolitik brauchen, um die Gemeinschaftswahrung dauerhaft zu
stabilisieren. In der Griechenlandkrise 2010 wurde bereits intensiv dariiber diskutiert, wie
sich vorhandene Regeln und Verfahren in der Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik
wirksamer nutzen und vorhandene Instrumente verbessern lassen. Die Gelegenheit, einen
echten europédischen Wahrungsfonds aufzubauen, wurde aber verpasst. Ein folgenreiches
Versdumnis, das wir jetzt dringend korrigieren sollten, um die gegenwiértige Krise tatsdch-
lich als Chance zu einer vertieften européischen Integration zu nutzen.

Die Debatte um das notwendige milliardenschwere Wiederaufbauprogramm griff aus
meiner Sicht deshalb zu kurz, weil sie vorrangig um Aspekte der Finanzierung kreiste, um
Verteilschliissel und die Frage von Zuschuss oder Kredite. Wir sollten sie jedoch viel stér-
ker dartiber fiihren, was die Europdische Union und die Mitgliedstaaten konkret machen
sollten, um Europa gemeinschaftlich voranzubringen und im verschirften globalen Wett-
bewerb zukunftsfihig zu machen. Es muss darum gehen, bei der Wiederbelebung der
europdischen Wirtschaft besonderes Gewicht auf soziale und dkologische Nachhaltigkeit
zu legen und mit gezielten Investitionen die Transformation in Richtung einer digitalisier-
ten, wissensbasierten Okonomie europaweit voranzutreiben. So werden Europas Volks-
wirtschaften produktiver und innovativer. Zukunftssicherer. An Ideen mangelt es nicht —
auch nicht an solchen, die anstoBen, worauf mein franzosischer Amtskollege und ich mit
unserer Forderung nach einer Art neuen Schuman-Plan gezielt haben: Entlang der grof3en
Aufgaben von Offentlichem Gesundheitswesen, Nachhaltigkeit und Klimaschutz, unserem
Umgang mit Zukunftstechnologien sowie der umfassenden Sicherheit des Kontinents eine
Dekade der Investitionen in die Stirkung unserer Resilienz einzulduten.

Es braucht einen eigenstindigen europdischen Weg, der die technologischen Moglich-
keiten und unsere Wertevorstellungen klug ausbalanciert. Europa muss Normen setzen
und auch durchsetzen — von der algorithmengesteuerten Offentlichkeit bis hin zur Sicher-
heit personlicher Daten. Und es muss, zumal wenn sich die USA als Partner im transatlan-
tischen Biindnis — hoffentlich nur voriibergehend — mehr und mehr aus ihrer Rolle des
globalen Ordnungsstifters zuriickziehen, auch viel stirker als bisher Verantwortung in der
Welt und fiir die eigene Sicherheit iibernehmen. Im besten Fall kann die transatlantische
Partnerschaft durch gréBere europdische Relevanz wieder gestiarkt werden, was fiir die
von uns entwickelten und hoffentlich immer noch gemeinsamen Werte und Ordnungsvor-
stellungen bei Weitem das Beste wire. Das beinhaltet aber die Bereitschaft, in letzter
Konsequenz auch militdrische Gewalt anzuwenden, zumindest damit drohen zu konnen.
Um die europdische Verteidigungsidentitdt in diesem Sinne zu starken, werden sich alle
Mitgliedstaaten bewegen miissen — nicht zuletzt Deutschland, das lernen muss, die materi-
ellen und moralischen Kosten mitzutragen, wenn es darum geht, die freie Weltordnung zu
erhalten und vor ihren Widersachern zu beschiitzen.

Die Biirger erwarten von der Europdischen Union dazu starke, funktionsfahige und
demokratisch legitimierte européische Institutionen mit nachvollziehbaren Kompetenzen,
dariiber zu entscheiden, was nur europdisch entschieden werden kann. Die angekiindigte
Konferenz zur Zukunft Europas bietet die Gelegenheit, aus dem stdndigen Reparaturbe-
trieb herauszukommen — aber nur, wenn aus den Fehlern des gescheiterten Verfassungs-
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40 Jahre europdische Integration

konvents von 2003 gelernt wird und wenn es gelingt, sich auf wesentliche Kompetenz-
klarstellungen zu konzentrieren, was ohne Vertragsinderungen nicht gehen kann. Der
Erfolg ist daher keinesfalls garantiert. Aber sollen wir aus Angst vor dem Scheitern den
Versuch erst gar nicht wagen?

Wenn Vertragsédnderungen nicht so schnell zu schaffen sind, kann ein Kreis von Willi-
gen in bestimmten Politikbereichen intergouvernemental vorangehen — wobei dieser Kreis
immer auch fiir die anderen offen stehen muss. Eine gestufte Integration ist zwar nicht
ohne Risiko und konnte bestehende Spaltungen weiter vertiefen. Aber sie verringert die
Gefahr, dass einige Staaten notwendige Integrationsschritte komplett ausbremsen. In je-
dem Fall braucht es unter den Mitgliedstaaten wieder mehr Kompromissbereitschaft, um
die Européische Union weiterzuentwickeln. Das setzt voraus, dass die Européer die Per-
spektive des jeweils anderen als legitim anerkennen und nicht die eigenen Vorstellungen
zum Mal aller Dinge erheben.

Angesichts der Gefahrdung durch das Virus hat die vom franzosischen Staatsprisiden-
ten Emmanuel Macron ausgerufene Bestimmung Europas als Schutzgemeinschaft — ,,une
Europe qui protége” — aktuelle Bedeutung erlangt. Das hat Macron nicht vorhersehen
kdnnen, aber sein Schlagwort sollte jetzt von den politisch Verantwortlichen auch in den
anderen Mitgliedstaaten als gemeinschaftliche Zielmarke ins Visier genommen werden.
Will die Européische Union diesem Ziel gerecht werden, muss sie den Einschnitt nutzen,
um sich zu fragen: Was haben wir in der Vergangenheit iibertrieben? Wo sollten wir maf3-
voller werden? Was konnen wir fiir die Zukunft besser machen? Wir Européer haben jetzt
die Gelegenheit, unsere Rolle in der Welt einzunehmen, unser gesamtes Wirtschaftsmodell
kritisch zu iiberpriifen und die Exzesse der Globalisierung zu korrigieren, diese jedenfalls
nach unseren Werten und unseren Ordnungsvorstellungen mitzugestalten.

Die Kréfteverhéltnisse in der Welt haben sich verschoben. Unser westliches Modell ist
langst nicht mehr unangefochten. Vor allem China wirbt selbstbewusst fiir seine Art staat-
licher Effizienz und Handlungsféhigkeit, wobei der wirtschaftliche Erfolg mit einer dikta-
torischen Machtstruktur und der totalen Kontrolle des Einzelnen teuer bezahlt wird, zu
teuer. Im globalen Wettbewerb der Systeme wird Europa seine Relevanz nur dann sichern,
wenn das besondere europdische Modell auch fiir das 21. Jahrhundert taugt: die Ver-
bindung von Freiheit und sozialer Gerechtigkeit, von Fortschritt und Nachhaltigkeit, von
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und universellen Menschenrechten.

Krisen sind immer auch Chancen. Europa kann in der Pandemie beweisen, dass es sich
zum Wohl seiner Biirger globalen Herausforderungen erfolgreich stellt, dass es sich dabei
nicht nur als Schicksalsgemeinschaft, sondern auch als Wertegemeinschaft bewéhrt. Als
ein Ort des konstruktiven Streits iiber die wirklich wichtigen Zukunftsfragen, die in die-
sem Band in groBer thematischer Bandbreite zur Diskussion gestellt werden.

Dr. Wolfgang Schéuble
Président des Deutschen Bundestages
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Im Jahr 1980 begann unsere Aufzeichnung des européischen Integrationsprozesses mit der
Bestandsaufnahme, es erscheine ,,[...] liberfillig, mit einem Jahrbuch der Européischen
Integration den Versuch einer kontinuierlichen, kritischen Analyse des Einigungsprozesses
vorzunehmen, die einerseits moglichst aktuell und andererseits doch wissenschaftlich
fundiert sein soll“. Standen am Anfang 37 Beitrdge und neun Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Gemeinschaften, ist das Jahrbuch 40 Jahre spater auf 111 Beitrédge und die EU
auf 27 Mitgliedstaaten angewachsen. Der aktuellen wie wissenschaftlich fundierten
Analyse ist es indes stets verpflichtet geblieben. Besonders die Vielfalt an Beitrdgen zeigt
die kontinuierliche Ausdifferenzierung des europdischen Integrationsprozesses und
entsprechender Politikfelder, aber vor allem auch den Erfolg des ,,Projekts Europa“.

Wir sind geehrt, dass Bundestagspriasident Wolfgang Schéuble zu diesem besonderen
Anlass das vorliegende Jahrbuch mit einem Vorwort erdffnet. Doch das Jahr 2020 ist nicht
nur ein feierliches Jubildumsjahr, sondern auch ein Schicksalsjahr. Europa steht unter
groflem Druck, wie Werner Weidenfeld in seiner Bilanz unterstreicht: Die globale Covid-
19-Pandemie, deren wirtschaftliche, gesellschaftliche und auch rechtsstaatliche Auswir-
kungen bislang undenkbar gewesen wiren, bestimmt die politische Agenda der EU und
den Alltag der Bevdlkerung. Wichtige politische Verhandlungen und Vorhaben — um mit
dem mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) fiir 2021 bis 2027, dem Abkommen fiber die
zukiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten K&nigreich, aber auch
dem Start der offentlichkeitswirksam angekiindigten Konferenz zur Zukunft Europas nur
einige zu nennen — stehen im Schatten der Unvorhersehbarkeiten der globalen Covid-19-
Pandemie und ihren Auswirkungen, mit denen sich Manuel Miiller in einem gesonderten
Beitrag auseinandersetzt. Die durch die Pandemie ausgeldste Krise macht auch vor der
Europapolitik in der wissenschaftlichen Debatte keinen Halt, wie Christian Raphael, Dari-
us Ribbe und Wolfgang Wessels aufzeigen: Moglicherweise stehe hier entweder ein Para-
digmenwechsel oder eine Riickbesinnung auf klassische Integrationstheorien bevor.

Begonnen hat das Jahr 2020 mit dem Austritt des Vereinigten Konigreich zum
31. Januar 2020. Die sich anschlieBenden Verhandlungen zwischen London und Briissel
zur Regelung der kiinftigen Beziehungen werden fiir beide Seiten in den Beitrdgen iiber
den Brexit und Die Europdische Union und das Vereinigte Konigreich nachgezeichnet.

Das Kapitel zu den Institutionen der Europdischen Union beleuchtet zum einen die
Neubesetzung der EU-Institutionen nach den Europawahlen 2019 und zieht zum anderen
eine erste Zwischenbilanz iiber deren Krisenmanagement wihrend der ersten Monate der
Pandemie. In ihrem Beitrag iiber Die institutionelle Architektur der Europdischen Union
schlussfolgern Carsten Gerards und Wolfgang Wessels, dass der Européische Rat mit der
Einigung auf den EU-Wiederaufbaubonds wihrend einer Marathontagung im Juli 2020
neue Moglichkeitsrdume supranationaler Integration eroffnet hatten.

Die beschriebene stete Ausdifferenzierung der européischen Integration zeigt sich an
zwei neuen Kapiteln zur politischen Infrastruktur iber Europa in den Medien von Jon
Worth und die Konferenz zur Zukunft Europas von Manuel Miiller.

Die einzelnen Beitrdge zur Innenpolitik der Europdischen Union bieten tiefergehende
Detailanalysen zu den Entwicklungen der einzelnen Politikbereiche an. In seinem Beitrag
tiber die Haushaltspolitik beleuchtet Peter Becker die verschiedenen Vorschldge und
Verhandlungsschritte fiir den nédchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen von 2021 bis 2027.
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Ergéinzend liest sich der ebenfalls neu aufgenommene Beitrag von Gabriel N. Toggenburg
iiber die Rechtsstaatlichkeit und deren drohende Erosion in einigen EU-Mitgliedstaaten.
Das Kernprojekts der neuen Europdischen Kommission unter der deutschen Présidentin
Ursula von der Leyen — den Européischen Green Deal — beschreibt Klaus Jacob in seinem
Beitrag zur Umwelt- und Klimapolitik detailliert als umwelt- und klimapolitische Meta-
Strategie. Die wachsenden Spannungen im internationalen Umfeld verdeutlichen die
Beitrdge zur Aufenpolitik der Europdischen Union: Das Wechselbad aus Schockstarre und
Hoffnung auf eine diplomatische Trendwende in den transatlantischen Beziehungen ange-
sichts der US-Présidentschaftswahl im November 2020 zeichnet Niklas Helwig in seinem
Beitrag Die Europdische Union und die USA nach. Im Beitrag tiber die Tiirkei beschéftigt
sich Funda Tekin mit den ambivalenten EU-Tiirkei-Beziehungen und schlussfolgert, die
EU miisse die konfrontative Politik der Tiirkei durch eine positive Agenda einhegen.

Hintergriinde iiber die Proteste in Belarus nach den Présidentschaftswahlen im
Sommer 2020 liefern Friederike Augustin und Katrin Bottger im Beitrag zur Ostlichen
Partnerschaft, zu finden im Kapitel iiber die Europdische Union und ihre Nachbarn. Die
reformierte Methodologie der EU-Beitrittsverhandlungen erkliart Barbara Lippert im
Beitrag tiber die Erweiterungspolitik der Europdischen Union im entsprechenden Kapitel.

Das Kapitel zur Europdischen Union und anderen internationalen Organisationen
informiert iiber das koordinierte Vorgehen der EU-Mitgliedstaaten in den Vereinten
Nationen, die Entwicklungen der OSZE und den Stand der Beziehungen zur NATO.

Das Kapitel iiber die Europapolitik in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
zeigt in der Gesamtsicht die massiven soziookonomischen Auswirkungen und Opferzah-
len der Covid-19-Pandemie. Dass diese nahezu alle weiteren EU-Themen von den politi-
schen Agenden der Mitgliedstaaten verdrangt hat — mit Ausnahme des Brexits und der
MFR-Verhandlungen — zeigen besonders deutlich die Beitrdge tliber Italien, Spanien und
Portugal. Die in diesem Gesamtkontext hohen Erwartungen an die Bundesrepublik
Deutschland in Vorbereitung der deutschen EU-Ratsprasidentschaft zeichnen Katrin Bott-
ger und Funda Tekin anhand der aktuellen politischen Herausforderungen nach.

In diesem Jahr erscheint das Jahrbuch der Europdischen Integration zum 40. Mal. Es
ist uns eine besondere Freude, auf die digitale Aufbereitung der Jahrbiicher seit ihrem
ersten Erscheinen 1980 unter www.Wissen-Europa.de hinzuweisen, wo einem breiten
Publikum iiber drei Jahrzehnte européischer Zeitgeschichte online zur Verfiigung stehen.
Mit dieser Ausgabe wird der Bestand um den Zeitraum von Mitte 2019 bis Mitte 2020
erweitert. Unser besonderer Dank gilt den 463 Autorinnen und Autoren, deren grofes
Expertenwissen die solide Grundlage und das unverkennbare Profil des Jahrbuchs in den
vergangenen Jahrzehnten gebildet hat. Das Jahrbuch ist ein Projekt des Instituts fiir Euro-
péische Politik, das in Kooperation mit dem Centrum fiir angewandte Politikforschung der
Universitdt Miinchen (C.A.P) und dem Centrum fiir Tiirkei und EU Studien (CETEUS)
der Universitdt zu Koln verwirklicht wird. Ohne die groBziigige Forderung durch das
Auswirtige Amt war und ist das Jahrbuch nicht realisierbar. In diesem Jubildumsjahr
sollen auch die ehemaligen Redakteurinnen und Redakteure Michael Garthe, Georg Link,
Anita Wolf, Olaf Hillenbrand, Anke Isabel Gimbal, Annette Heuser, Nicole Schley, Katrin
Steinack, Stephanie Heisele, Yvonne Mangelsdorf, Mariano Barbato, Christine Schmid,
Isabelle Tannous und Julia Klein nochmals Erwdhnung finden. Angesichts der schwieri-
gen Umstdnde in diesem Jahr gebiihrt Jana Schubert und ihrem Team ein besonderer Dank
fiir die redaktionelle Arbeit, ohne die die Realisierung dieses Projekts nicht moglich wire.

Werner Weidenfeld Wolfgang Wessels
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Die Bilanz der Europaischen Integration 2020
Werner Weidenfeld

Europa steht unter groem Druck. Zu den seit geraumer Zeit bekannten Problemstellun-
gen vom Brexit {iber Migration bis hin zu Haushaltsperspektiven trat die globale existen-
zielle Herausforderung der durch die Covid-19-Pandemie bedingten Krise.' In einer
solchen Lage hat man in der EU allerdings auch grofe Worte:

,In der Corona-Krise geht es um Leben und Tod — auch fiir Europa! Europa steht vor seiner groften

Bewihrungsprobe seit seiner Nachkriegsgriindung, denn es geht um den praktischen Zusammenhalt auf
unserem Kontinent. Wer soll noch an die viel zitierte ,Werteunion® Europa glauben, wenn sich dieses

Europa in der groften Krise seit ihrem Bestehen im wahrsten Sinne des Wortes als wertlos herausstellt!*
Anderswo heift es auch: ,,EU vor groBter Bewihrungsprobe?*?; ,,Europa. Neu denken‘;*
,,Europa sollte die Fiihrungsrolle in der Welt iibernehmen!’; die EU ist die ,,Sinngebung
des Sinnlosen*.®

Und schlieBlich gab es Anlésse, in besonderer Weise die Erinnerungskultur Europas zu
pflegen: Den 8. Mai 2020 — 75. Jahre nach Kriegsende; den 9. Mai 2020 — Jahrestag des
Schuman-Plans zur Griindung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl.

Das SARS-CoV-2-Virus kostete tausenden Menschen das Leben, hinterldsst bei vielen
gesundheitliche Schiaden, beschidigt die elementare soziale Kommunikation und stiirzt
die Weltwirtschaft in eine schwere Rezession.” Das Virus macht es einmal mehr deutlich:
Der nationale Reflex wird darauf keine Antwort sein konnen — es bedarf auch der Antwort
Europas.® Diese Antwort wurde erschwert, weil die EU iiber keine origindre Kompetenz in
der Gesundheitspolitik verfiigt. Sie kann begleitend Finanzhilfe bieten, Forschungspro-
gramme auflegen oder die Mobilitdt einschrianken, aber die Kernantworten auf die durch
die Covid-19-Pandemie bedingte Krise sind von den Mitgliedstaaten zu liefern. So bot
Europa kein dominant strahlendes Bild der Antworten auf die Krise. Dies wurde als
mangelnde Solidaritdt der Europder bewertet. Erst nach etlichen Monaten kam es unter
Fiihrung Deutschlands und Frankreichs zum Beschluss {iber das Wiederaufbauprogramm
von mehr als 500 Mrd. Euro.” Die Uberschrift lautete mit Recht: ,Koste es, was es
wolle!*“!

1 Michael Volkmer/Karin Werner (Hrsg.): Die Corona-Gesellschaft. Analysen zur Lage und Perspektive fiir
die Zukuntft, Bielefeld 2020.

2 Sigmar Gabriel/Joschka Fischer: In der Corona-Krise geht es um Leben und Tod — auch fiir Europa!, in:
Tagesspiegel, 5.4.2020.
3 Constanze von Bullion/Cerstin Gammelin/Kristiana Ludwig: EU vor ,,grofiter Bewédhrungsprobe®, in:

Siiddeutsche Zeitung, 7.4.2020.
4 Peter Graf Kielmannsegg: Europa neu denken, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Essay Podcast,
20.4.2020.
5 Ursula von der Leyen: Europas Filhrungsrolle in einer sich rasant verdndernden Welt, in: Die Welt,
7.3.2020.
Heribert Prantl: Viel Krach im Haus Europa, in: Siiddeutsche Zeitung, 18.3.2018.
Vgl. hierzu auch den Beitrag ,,Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie in diesem Jahrbuch.
Vgl. hierzu auch den Beitrag ,,Europa in den Medien‘ in diesem Jahrbuch.
Vgl. hierzu auch den Beitrag ,,Bundesrepublik Deutschland* und ,,Frankreich® in diesem Jahrbuch.
0 Cerstin Gammelin: Koste es, was es wollen, in: Siiddeutsche Zeitung, 13.10.2020.
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Dies alles iibertiinchte das zweite Krisenphdnomen: Den Brexit. Die Verhandlungen
iiber den bis Ende des Jahres 2020 zu vereinbarenden Vertrag des Vereinigten Konigreichs
mit der EU {iiber die Ausgestaltung der kiinftigen Beziehungen diimpelten das Jahr iiber
weiter. Und die Krisenlage schlug sich sofort nieder in den aktuellen Verhandlungen zum
nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) fiir 2021 bis 2027."" Mit Blick auf die deut-
sche Ratsprasidentschaft und auf die zeitgleich beginnende grofle Reformkonferenz iiber
die Zukunft Europas' wurden vor diesem Hintergrund entsprechend hohe Erwartungen
entwickelt.

EU-Finanzierungsperspektive

Die durch die Covid-19-Pandemie bedingte Krise wurde zum Ausloser eines 6konomi-
schen Niedergangs dramatischen Ausmalles. Hohe Arbeitslosigkeit, Zusammenbruch von
bisher erfolgreichen Unternehmen, Vernichtung von Zukunftschancen.!® Es ist die grofte
o6konomische Krise seit Kriegsende. Daher konzentrierte sich die Europapolitik bald auf
die Wiederaufbauperspektive, fiir die mehr als 1.000 Mrd. Euro fiir Europas Zukunft
eingesetzt werden. Um diesen Wiederaufbau bildeten sich in der EU mehrere Lager: Die
Sitideuropéer, zu denen hier auch Frankreich gehdrte, die direkte Zuschiisse aus Briissel
anstreben, die Nordeuropder ohne Deutschland, die eher Kredite vergeben wollen und die
Osteuropder, die sicherstellen wollen, dass sie nicht zugunsten des Siidens auf Agrar- und
Strukturhilfen verzichten miissen und dass die Vergabe nicht an Bedingungen zur Rechts-
staatlichkeit gekniipft wird. Der Haushalt 2021 und der mehrjahrige Finanzrahmen 2021-
2027 sind inhaltlich in diesen Kontext eingebettet. Die Europdische Kommission
beschrieb dazu 3 Siulen:'* Erstens sollen Investitionen fiir wirtschaftliche Erholung und
Reform durch Aufstockung der Strukturfonds ermdglicht werden, zweitens sollen strategi-
sche Investitionen, zum Beispiel die Herstellung von Arzneimittel, gefordert werden, drit-
tens soll die Starkung bewahrter Forschungsprogramme und die Einfiihrung eines spezifi-
schen Gesundheitsprogrammes ermdglicht werden.

Dann legten Bundeskanzlerin Angela Merkel und Staatsprasident Emmanuel Macron
einen Plan vor, nach dem 500 Mrd. Euro zum 6konomischen Wiederaufbau eingesetzt
werden sollen. Das Geld soll von der EU am Kapitalmarkt aufgenommen werden und
iber den EU-Haushalt als Zuwendung verteilt werden. Krisenstaaten wie Italien und
Spanien, aber auch in Not befindliche Branchen, sind Adressaten dieser Zuwendungen.

Vier kleinere Mitgliedstaaten, die sogenannten ,,Sparsamen Vier — Osterreich, Schwe-
den, Dianemark, Niederlande — legten einen Gegenentwurf vor. Sie nannten ihn ,,Kredite
fiir Kredite®. Die Hilfe sollte ausschlieBlich in Form von Krediten erfolgen.

Anschliefend legte die Europdische Kommission ein Konzept vor, das Elemente
beider Plane aufnahm. Die Europédische Kommission verband in ihren Vorstellungen dann
— politisch geschickt — die Kernelemente beider Konzepte: Das Wiederautbauprogramm
sollte 750 Mrd. Euro einbringen, 500 Mrd. Euro sollten als nicht zuriickzahlbare Zuwen-
dungen und 250 Mrd. Euro als zuriickzuzahlende Kredite an die Lénder gehen, die von
der Pandemie besonders betroffen sind. Dieses Programm sollte eng mit dem MFR
verbunden werden. Dazu schlug die Europdische Kommission eine Erhéhung der Eigen-
mittel-Obergrenze vor.

11 Vgl. hierzu auch den Beitrag ,,Haushaltspolitik™ in diesem Jahrbuch.

12 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Konferenz zur Zukunft Europas® in diesem Jahrbuch.

13 Vgl hierzu auch den Beitrag ,, Wirtschaftspolitik* in diesem Jahrbuch.

14 Vgl. Bjorn Finke: So soll das Corona-Hilfspaket funktionieren, in: Stiddeutsche Zeitung, 15.5.2020, S. 20.
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Diese Finanzperspektive bedurfte der Zustimmung des Rats, des Europiischen Parla-
ments und der Mitgliedstaaten. Fiir die Ausgabenstrategie sollten bei diesen Mitteln die
Empfehlungen der Europidischen Kommission in diesen Empfiangerlandern verbindlich
sein. Zutreffend bedeutet das mediale Resiimee: ,,Europa geht aufs Ganze*.'> Und dann:
,,Quantensprung fiir Europa““'®.

Strukturfragen

Brexit

Das Vereinigte Konigreich trat Ende Januar 2020 aus der EU aus.'” Damit begann gleich-
zeitig eine Ubergangsphase bis Ende 2020, in der das Land noch zum Binnenmarkt und
zur Zollunion gehort. Die Verhandlungen iiber ein Abkommen zur Regelung der kiinftigen
Beziehungen bestimmten die Lage. Die grofiten Hiirden bestanden in den Themen Fisch-
fang, Regeln zur Durchsetzung des kiinftigen Abkommens und gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen.'®

Nach der grundsétzlichen Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der EU
auszutreten, wurde zum Thema ,.Brexit die Zielsetzung ausgegeben, bis zum Jahresende
2020 eine vertragliche Vereinbarung iiber die Gestaltung der Folgebeziehungen zu verab-
schieden. Dabei ging es um den Zugang des Vereinigten Konigreichs zum EU-Binnen-
markt wie auch im Interesse der EU um ein Freihandelsabkommen ohne Zoélle und
Quoten. Neben den Wettbewerbsbedingungen ging es auch um die Fischereirechte in briti-
schen Gewidssern und die konkrete Umsetzung der im Austrittsvertrag geregelten
Vorschriften fiir Nordirland. "

Und so lautete das Resiimee immer wieder: ,,Brexit-Anschlussabkommen: In der
Sackgasse!“? Der Brexit verindert die Balance auf dem Kontinent. Die Tektonik des
Kontinents wird korrigiert.?' Erstmals wéchst die EU nicht, sie schrumpft.

Westbalkan

Seit Jahren wird die Beitrittsperspektive in der EU hochst zuriickhaltend bedacht.? Kroa-
tien war im Jahr 2013 der letzte Beitrittsvollzug. Daneben gibt es formell einige Verhand-
lungen, die aber real kaum zu Fortschritten fithren. Druck ist mit Blick auf den Westbal-
kan vorhanden. Die EU stimmte Ende Mérz 2020 dem Beginn der Beitrittsgesprache mit

15  Vgl. Stefan Kornelius: Europa geht aufs Ganze, in: Siiddeutsche Zeitung, 29.5.2020, S. 4.

16 ~ Werner Mussler: Quantensprung fiir Europa, in: Das Parlament, 2.6.2020, S. 3.

17 Vgl. Martin Grofle Hiittmann: Den Brexit erklaren: Neuland fiir die EU-Forschung, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 23-25/2020, S. 39-46; Barbara Lippert/Nicolai von Ondarza: Der Brexit als Neuland, SWP-
Aktuell, 42/2016; Rudolf Adam: Brexit: Eine Bilanz, Wiesbaden 2019.

18  Vgl. Nicolai von Ondarza: Die ,,Methode Barnier” — Lehren aus der Verhandlungsfithrung der EU beim
Brexit, in: integration 2/2020, S. 85-100. Vgl. hierzu auch den Beitrag ,,Brexit in diesem Jahrbuch.

19 Vgl hierzu auch die Beitrage ,,Agrar- und Fischereipolitik®, ,Das Vereinigte Konigreich und die
Européische Union® und ,,Nordirland in diesem Jahrbuch.

20  Philipp Kuntschner: Brexit-Abkommen: In der Sackgasse, in: Bayerischer Rundfunk, 5.6.2020.

21 Stefan Kornelius: Nicht einmal GroBbritannien ist eine Insel, in: Siiddeutsche Zeitung, 31.1.2020.

22 Vgl. unter anderem: Ermir Hajdini et al.: Western Balkans and the European Union, ZEI Discussion Paper,
2020, abrufbar unter: https://www.zei.uni-bonn.de/dateien/discussion-paper/DP-258-2020.pdf (letzter Zu-
griff: 17.8.2020).
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Albanien und Nordmazedonien zu.”* Dann kam es im Mai 2020 in der Ratsprisidentschaft
Kroatiens zum Westbalkan-Gipfel, an dem Albanien, Bosnien, das Kosovo, Nordmazedo-
nien, Montenegro und Serbien teilnahmen.”® Dass diese Lénder eine ,.europdische
Perspektive® haben, liegt auf der Hand: Sie sind in alle Himmelsrichtungen von EU-Mit-
gliedern umgeben — Italien, Kroatien, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Griechenland. Der
Gipfel sagte den Westbalkan-Staaten insgesamt 3,3 Mrd. Euro an Hilfe zu, aber er
vermied den Begriff der ,,Mitgliedschaft” und beliel es bei der ,,europdischen Perspekti-

13

Ve .

Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Aufgabe der Europdischen Zentralbank (EZB)

Ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 5. Mai 2020 erregte grole Aufmerksam-
keit und 16ste kontroverse Debatten aus.”® Das Bundesverfassungsgericht stufte die
Anleihenkdufe der Europdischen Zentralbank als teilweise Verfassungswidrig ein und
forderte, dass die EZB innerhalb von drei Monaten nachvollziehbare Begriindungen verdf-
fentliche.

Das Bundesverfassungsgericht hatte die milliardenschweren Staatsanleihekdufe der
EZB beanstandet und sich damit erstmals gegen ein Urteil des Européischen Gerichtshofs
(EuGH) gestellt. Anders als der EuGH entschieden die Karlsruher Richter, die Notenbank
habe ihr Mandat iiberspannt. Das EuGH-Urteil nannten sie ,,objektiv willkiirlich* und
methodisch nicht mehr vertretbar.® Die Présidentin der Européischen Kommission Ursula
von der Leyen kiindigte daraufhin an, ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutsch-
land zu priifen?, denn das Urteil kénne den Kern der européischen Souverinitit beriihren.

Das Urteil hat die Kontroverse aktualisiert, welcher Ebene denn rechtlich die Prioritét
gebiihrt — der europdischen oder der nationalen. Die Realitét aber weist eine Differenzie-
rung auf: Die EU ist eine supranationale Organisation mit eigener Rechtsordnung, die die
verschiedenen Ebenen verzahnt. Aber ihre Grundlage sind volkerrechtliche Vertrige, die
die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Vorgaben abschlieBen.?® Die
mediale Zusammenfassung des Vorgangs lautete: ,,Kampf um das letzte Wort*“.,”

Auf der Grundlage rechtswissenschaftlicher Sachkunde wurde der Vorgang allerdings
auch als ,,Chance fiir Europa“ gewertet: EuGH und Bundesverfassungsgericht wirken in
einem Rechtsverhdltnis der Gewaltenteilung zusammen, wie es aus der Zusammenarbeit
von Parlament, Regierung und Gerichtsbarkeit geldufig ist. Keiner beherrscht den ande-
ren. Das Geltungsprinzip ist nicht Unterordnung, sondern Kooperation.*

23 Vgl hierzu auch die Beitrédge ,,Albanien* und ,,Nordmazedonien® in diesem Jahrbuch.

24 Vgl hierzu auch die Beitrige ,,Stidosteuropapolitik* und ,,Kosovo* in diesem Jahrbuch.

25  Bundesverfassungsgericht: Urteil des Zweiten Senats vom 5. Mai 2020 - 2 BvR 859/15,
Anleihenkaufprogramm. Vgl. hierzu auch die Beitrdge ,,Européische Zentralbank™ und ,,Gerichtshof* in
diesem Jahrbuch.

26  Bundesverfassungsgericht: Urteil, Mai 2020, Anleihenkaufprogramm.

27  Tagesschau.de: EU priift Verfahren gegen Deutschland, 10.5.2020.

28  Siehe dazu Wolfgang Janisch/Stefan Kornelius: ,,Wir haben von der falschen Seite Applaus bekommen®,
in: Siiddeutsche Zeitung, 13.5.2020, S. 5.

29  Thomas Gutschker: Kampf um das letzte Wort, in: Das Parlament, 18.5.2020, S. 9.

30  Paul Kirchhof: Chance fiir Europa, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20.5.2020, S. 6.
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Rechtsstaatsverfahren nach Art. 7 EUV

Rechtliche Uberpriifungen erfolgten nicht nur durch die Rechtsprechung durch das
Bundesverfassungsgericht, sondern erheblich frither und erheblich umfassender insbeson-
dere beziiglich Ungarn®' und Polen: Nach Art. 7 EUV kann die EU Verfahren wegen
Verletzungen des Rechtsstaatlichkeitsprinzips gegen einzelne Mitgliedstaaten erdffnen,
wenn schwerwiegende Verletzungen der in Art. 2 EUV genannten Werte (unter anderem
Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie) festzustellen sind.*

Solche Verfahren laufen gegen Polen und Ungarn. Ruménien wurde gewarnt. Das
Verfahren nach Art. 7 EUV kann zum Entzug des Stimmrechts des Mitgliedstaates fithren.
Eine ganze Reihe einzelner Vorgidnge waren hierbei relevant. Gegen Polen leitete die
Europdische Kommission am 29. April 2020 ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren
ein, weil dort ein neues Gesetz die Unabhingigkeit polnischer Richter untergribt.*

Der EuGH hielt in einem Urteil fest, dass Polen, Ungarn und Tschechien einen Rechts-
bruch begangen haben, indem sie sich weigerten, Italien und Griechenland Asylbewerber
abzunehmen.

Grenzen schliefsen — Grenzen offnen

Im Miérz 2020 ist es zu symboltrachtigen Verstdfen gegen den ,,Geist von Schengen®
durch GrenzschlieBungen gekommen: deutsche Ubergiinge zu Frankreich, Schweiz, Oster-
reich, Danemark und Luxemburg wurden geschlossen. Die Freiziigigkeit, das Leben auf
beiden Seiten der Grenzen, gehdren fiir viele Européer zu ihrer Identitdt. Mitte Mai 2020
begann ein gestaffelter und koordinierter Ansatz zur Authebung der Grenzkontrollen und
zur Wiederherstellung der Bewegungsfreiheit.

Eine der markanten Antworten auf die durch die Covid-19-Pandemie bedingte Krise
war die SchlieBung von Grenzen innerhalb der EU.* Die Ansteckungsgefahr sollte grund-
legend reduziert werden. Damit wurde eine Verletzung von Geist und der Realitdt der
»Schengen-Regelung®™ hingenommen, wogegen Proteste und Widerstand lauter wurden.
Im Mai 2020 kam es daher bereits zu Lockerungen der Beschrankungen im grenziiber-
schreitenden Verkehr zwischen Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Es wurde
beschlossen, ab 15. Juni 2020 die Grenzen insgesamt wieder zu 6ffnen.

Die deutsche Ratsprisidentschaft

Angesicht der groen Krisenintensitdt ausgelost durch die Pandemie begann die deutsche
Ratsprisidentschaft in einer Zeit hochster Erwartungen an ein effizientes Krisenmanage-
ment. Européische Solidaritit wurde durch GrenzschlieBungen und Grenzéffnungen sowie
die Verhandlungen iiber den mehrjdhrigen Finanzrahmen hart auf die Probe gestellt. Dane-
ben galt es die bereits vorher bekannten Herausforderungen zu meistern — von der Digita-
lisierung bis zum Klimaschutz. In den Meldungen gab man dieser Zeit die Uberschrift:

,.Zeit der Entscheidung®.®

31  Tibor Valuch: Die ungarische Gesellschaft im Wandel. Soziale Verdnderungen in Ungarn 1989-2019,
Regensburg 2020.

32 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Rechtsstaatlichkeit” in diesem Jahrbuch.

33 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Polen* in diesem Jahrbuch.

34 Vgl. vertiefend Domenica Dreyer-Plum: Die Grenz- und Asylpolitik der Européischen Union, Tiibingen
2020.

35  Thomas Kirchner: Zeit der Entscheidung, in: Stiddeutsche Zeitung, 15.5.2020, S. 4.
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Die deutsche Ratsprisidentschaft wird von der dramatischen Notwendigkeit zur
Krisenbewiltigung dominiert.® Dazu galt es die Grundlagen einer wirtschaftlichen
Erholung zu legen, mit gigantischen finanzpolitischen Kraftanstrengungen.

AuBerdem muss eine globale Strategie auf der Grundlage der europdischen Aufen-
und Sicherheitspolitik entwickelt werden. Bisher stehen eher Einzelstrategien zu den welt-
politischen Herausforderungen auf der Tagesordnung. Nun wurde der Blick auf mehrere
Regionen gelenkt’’: China, Afrika und Russland.*® Zudem bleibt die transatlantische Part-
nerschaft kompliziert.*

Das Agenda-Profil der deutschen Ratsprisidentschaft schlie3t sich an die skizzierten
Herausforderungen an: Zum einen galt es, einen Umgang mit der Pandemie und ihrer
langfristigen Folgen zu finden. Dazu musste auch eine Einigung auf die gro3en Finanzpa-
kete erarbeitet werden, wozu auch der mehrjahrige Finanzrahmen 2021 bis 2027 gehorte.
Zum anderen standen Themen wie Klima und Migration im Vordergrund. Und dann auch
die wirkliche vertragliche Folgefixierung des Brexit. Die Wissenschaft restimierte die
wesentlichen strategischen Perspektiven des Erwartungshorizonts an die Ratsprasident-
schaft wie folgt:* Erstens solle der Fokus auf europiischen statt auf nationalstaatlichen
Ldsungen liegen, zweitens solle das Vertrauen in europdische Losungen gestarkt werden,
drittens solle das Krisenmanagement in der Covid-19-Pandemie nicht zulasten von
notwendigen Reformen in anderen Bereichen gehen.

Das Milliarden-Phéinomen: die unerfiillte Sehnsucht nach strategischen Antworten

Unter dramatischem Krisendruck entwickelt die EU das grofite Finanzprojekt ihrer
Geschichte. Das Milliarden-Phdnomen der Gipfelkonferenz im Juli 2020 stellte den
Eintrag in die Geschichtsbiicher sicher. Aber garantiert dieses Phinomen auch die Rettung
Europas? Dies muss mit einem klaren ,,Nein“ beantwortet werden. Uniibersehbar bleiben
komplexe Konflikte, divergierende Interessenlagen, furioses Personalgeschacher, drasti-
sche Machtkampfe.

Wieso gelingt es — trotz aller Anstrengungen — nicht, die Krise zu beenden, so wie es
bisher schon oftmals gelang? Als beispielsweise 1954 mit dem Scheitern der Euro-
pédischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) und der Européischen Politischen Gemein-
schaft (EPQG) eine grof3e Krise ausbrach, wurde recht bald mit der Konferenz von Messina
und dann mit den Romischen Vertrigen eine eindrucksvolle historische Antwort geliefert.
Als Anfang der 1960er Jahre die Fouchet-Plane scheiterten, lieferten Konrad Adenauer
und Charles de Gaulle eine andere Losung, den Deutsch-Franzosischen-Freundschaftsver-
trag. Als Anfang der 1980er Jahre Europa als unheilbar erkrankt erschien — man nannte es
,Eurosklerose* — wollten Frangois Mitterand und Helmut Kohl unbedingt den Kontinent
retten. Sie erkannten, dass sie dafiir eine grofle Strategie brauchten. Diese Strategie sollte

36  Funda Tekin/Jana Schubert: Deutschlands ,,Corona-Prisidentschaft®. Weichenstellung fiir die Zukunft
Europas, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 23-25/2020, S. 11-17.

37 Vgl Christan Hacke: China und die USA verhakt wie zwei Boxer, in: Welt am Sonntag, 26.4.2020, S. 11.

38 Vgl hierzu auch die Beitrdge ,,.Die Europédische Union und China“, ,,Die Europdische Union und
Russland* und ,,Afrikapolitik in diesem Jahrbuch.

39 Vgl unter anderem Barbara Lippert/Volker Perhes (Hrsg.): Strategische Rivalitit zwischen USA und
China. Worum geht es, was es fiir Europa (und andere) bedeutet, SWP-Studie 01, Berlin, Februar 2020;
Barbara Lippert et al. (Hrsg.): Strategische Autonomie Europas, SWP-Studie 02, Berlin, Februar 2019;
Peter Rudolf: Der amerikanisch-chinesische Weltkonflikt, SWP-Studie 23, Berlin 2019. Vgl. hierzu auch
den Beitrag ,,.Die Europdische Union und die USA* in diesem Jahrbuch.

40 Vgl Tekin/Schubert: Deutschlands ,,Corona-Prasidentschaft®, 2020, hier S. 15 f.
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Jacques Delors liefern. Er tat es — und mit der Vollendung des Binnenmarktes und der
Kreierung der gemeinsamen Wahrung ,,Euro® galt die ,,Eurosklerose™ als geheilt.

Die Frage dringt sich auf, warum es nun nicht gelingt. Alle anderen bisherigen Krisen
verliefen in jeweils dhnlichen Verlaufskurven: Krise, Problemdruck, Lernprozess, Losung.
Und warum gelingt es nun nicht, diese Routine ein weiteres Mal umzusetzen? Es handelt
sich um eine existenzielle Herausforderung neuen Typs. Die alten Antworten greifen
nicht. Denn es sind gleichzeitig drei drastische Tiefenschichten von Politik, Okonomie
und Gesellschaft attackiert: Erstens fordert die durch die Covid-19-Pandemie bedingte
Krise alle moglichen Antworten des Gesundheitswesens heraus; es geht um Leben und
Tod. Zweitens lésst die tiefe Storung der realen Kommunikation die kommunikative Viel-
dimensionalitdt in ihren Verstindigungsmoglichkeiten weitgehend zusammenbrechen.
Drittens sind die 0konomischen Zusammenbriiche vieler Unternehmen die logische
Konsequenz des Herunterfahrens des offentlichen Lebens. Die gesellschaftlichen
Verhaltensformen haben sich so weitreichend verdndert, dass viele 6konomische Routine-
vorgénge verstellt sind.

Dennoch liegt es auf der Hand, dass Europa eine Art Uberlebenstraining praktiziert.
Die Sondertagung des Européischen Rates vom 17. bis 21. Juli 2020 ist Ausdruck davon.
Dabei verlief der Gipfel nach einem Drehbuch, das jeder Routine-Autor schon Monate
vorher hétte liefern konnen. Deutschland und Frankreich besannen sich auf ihren histo-
risch gewachsenen Fithrungsauftrag. Sie legten den Vorschlag fiir ein 500 Mrd. Euro
umfassendes Hilfsprogramm vor. Dies provozierte sofort den Protest der ,,Sparsamen
Vier”, die nur Kredite gewéhren wollten. Als Kompromiss schlug die Europdische
Kommission eine Kombination beider Elemente mit der Gesamtsumme von 750 Mrd.
Euro vor. Die Kombination beider Elemente innerhalb dieser Summe brachte die Verhand-
lungen wieder zum Laufen. Und die Unterfiitterung durch die routinemifig anstehende
Aufgabe der Verhandlungen zum mehrjéhrigen Finanzrahmens (2021 bis 2027) konnte
mit herangezogen werden. Das Milliarden-Phénomen, das mit der Finanzplanung zu
einem Billionen-Phdnomen angewachsen war, konnte aber dennoch nicht einfach zu den
Geschichtsakten abgelegt werden.

Was ist der Grund fir dieses Steckenbleiben im ,,Problemhaushalt“? Vier Griinde sind
anzufiihren:

Erstens bleibt die strategische Implementierung der Milliardenprogramme noch unge-
klart. Dariiber werden das Europdische Parlament und auch die nationalen Parlamente
streiten. Damit die Mittel sinnvoll, effizient und verniinftig eingesetzt werden, bedarf es
umfassender und neuer Kontrollmechanismen. Dies betrifft besonders Vorschldge wie eine
Digital- oder Plastiksteuer, deren Einnahmen von der Europdischen Kommission zur
Tilgung von Krediten zur Krisenbewiltigung der Covid-19-Pandemie genutzt werden
sollen. Details iiber Zustdndigkeiten, Entscheidungsmodi und Mitspracherechte bleiben
bisher ebenso ungeklart wie Verkniipfung mit dem Rechtsstaatsprinzip und finanziellen
Konsequenzen seiner Verletzung.

Zweitens muss das Kerndefizit der europdischen Integration nun behoben werden. Die
Wihrungsunion ist auf européische Ebene gehoben — die Wirtschaftspolitik ist weitgehend
auf nationaler Ebene verblieben. Diese Diskrepanz hatte bereits Helmut Kohl im Deut-
schen Bundestag unter groBem Beifall als ,,abwegig™ erkldrt. Die Abschaffung dieser
Abwegigkeit ist dringlich.

Nachdem die weltpolitische Machtarchitektur aus den Fugen geraten ist, muss die EU
drittens ein neues Format der Aulen- und Sicherheitspolitik erhalten. Europa muss ein
Schliissel-Gestalter der globalen Zivilisation werden.
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Wer Europas Handlungsfihigkeit in dieser markanten Weise 6konomisch und politisch
ausbauen will, der muss viertens auch weitere Formen der Legitimation aufbauen. Es
miissen weitere Orte der Selbstwahrnehmung Europas ermdglicht werden, zum Beispiel in
einem drastischen Ausbau der Europdischen Biirgerinitiative*', im verdnderten machtpoli-
tischen Einbau von Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)* sowie Ausschuss der
Regionen (AdR) in den Entscheidungsprozess.*

Diese Fortschritte strategischer Art nach vielen Jahren der strategischen Sprachlosig-
keit konnen jedoch nur gelingen, wenn dynamische Formen der ,,Differenzierten Integrati-
on“ praktiziert werden. Wenn bei jedem weiteren Schritt immer auf alle 27 Mitglied-
staaten gewartet werden muss, dann ist nur ein unertriaglich langsames Tempo mdglich.
Also sollten immer nur jene Staaten zugreifen, die wild entschlossen sind. Die anderen
konnen sich spéter anschlieBen.

In den kommenden Jahren wird es einen Ort geben, wo dies alles konsequent beraten
werden kann. Die auf zwei Jahre angesetzte ,,Konferenz zur Zukunft Europas®, zu der alle
Institutionen ihre Vertreter entsenden, sodass daraus eine Art Verfassungskonvent werden
konnte.

Wie wichtig es ist, die jahrelange strategische Sprachlosigkeit zu iiberwinden, zeigt der
Harvard-Professor Joseph Nye, der bei seiner Untersuchung des Phdnomens Macht zwei
Kategorien unterschieden hat: Der Besitz von Waffen und 6konomischem Potenzial
bedeute ,,Hard Power”. Die Ausstrahlung einer ékonomischen, politischen, kulturellen
Ordnung bedeute ,,Soft Power. In seinem neuen Buch iiber ,,Macht im 21. Jahrhundert*
beschreibt Nye eine dritte, nun entscheidende Kategorie der Macht. In der gegenwirtigen
Epoche, in der sich das ,Zeitalter der Komplexitit* mit dem ,,Zeitalter der Konfusion*
verbindet, weil immer weniger Menschen die Komplexitdt wirklich begreifen koénnen,
erreicht derjenige die fithrende Machtposition, der die Wirklichkeit umfassend deuten und
erkldren kann. Joseph Nye nennt dies ,,Smart Power“. Wer nun das , Milliarden-Phéno-
men* der EU in die Realitét préziser strategischer Antworten iibersetzen kann, der verfiigt
iiber ,,Smart Power*. Dem gehort die Zukuntt.

Konferenz iiber die Zukunft Europas

Das Europidische Parlament hat sehr frithzeitig seinen Standpunkt zur Initiative zur
Konferenz iiber die Zukunft Europas, die das Profil der Zukunftsperspektive der Europa-
ischen Union definieren wird, fixiert.** Das Parlament betonte dabei, die auf zwei Jahre
Beratungszeit angelegte Konferenz solle MaBBnahmen aufzeigen, mit denen die Hand-
lungsfihigkeit und die demokratische Struktur der EU verbessert werde. Dazu sei ein
»Bottom-up“-Ansatz zu verfolgen, mit dem es einen direkten Dialog mit den Biirgerlnnen
geben werde, womit auch die Mitwirkung junger Menschen sicherzustellen sei.* Als poli-
tische Prioritdten nannte das Europdische Parlament: Erstens europdische Werte, Grund-
rechte und Grundfreiheiten, zweitens die demokratischen und institutionellen Aspekte der
EU, drittens 6kologische Herausforderungen und die Klimakrise, viertens soziale Gerech-
tigkeit und Gleichstellung, fiinftens wirtschaftliche und beschéftigungspolitische Fragen

41 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Europdische Biirgerinitiative* in diesem Jahrbuch.

42 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss® in diesem Jahrbuch.

43 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Ausschuss der Regionen* in diesem Jahrbuch.

44 Vgl. Europiisches Parlament: Entschliefung des Europédischen Parlaments vom 15.1.2020 zum
Standpunkt des Europdischen Parlaments zur Konferenz iiber die Zukunft Europas (2019/2990(RSP)).

45 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Jugendpolitik* in diesem Jahrbuch.
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einschlieBlich Besteuerung und digitalen Wandel und sechstens Sicherheit und die Rolle
der EU in der Welt.

Die Zusammensetzung der Konferenz (aus Mitgliedern des Européischen Parlaments,
des Rates, der nationalen Parlamente, der Europdischen Kommission, dem EWSA, dem
AdR und der europdischen Sozialpartner) soll in reprisentativer Form eine intensive
Handlungsfahigkeit sicherstellen. Zuarbeit soll erfolgen durch Biirgerlnnenforen, Jugend-
foren, Sachverstdndigengremien, Forschungszentren und Denkfabriken.

So hat das Européische Parlament den hohen Erwartungshorizont umrissen, den man
mit dem Zukunftsprojekt verbindet. Es geht also nicht um Traumténzerei in eine neue
historische Epoche, sondern um die Gestaltung von Interdependenz. Die Dichte der
Verwebung von politischen, 6konomischen, kulturellen und digitalen Sachverhalten hat
sich langst jenseits traditioneller Grenzen des Nationalen wie des Regionalen realisiert.
Ein immenser Machttransfer ist bereits vollzogen. Entweder man wird davon fiiberrollt,
oder man schafft addquate Gestaltungsrdume wie eine handlungsfihige und fithrungsstar-
ke EU.* Dieser Gestaltungsraum bedarf der normativen Grundierung und Identitit, der
plausiblen Legitimation und der effektiven, klugen Fiithrung. Daher greift auch die traditi-
onelle Terminologie vom Bundesstaat, vom Foderalismus, vom Staatenbund nicht mehr.
Es geht vielmehr um das neue Europa, fiir dessen Realisierung es einer Strategie und
Fithrungspersonlichkeiten bedarf.

Strategische Reflexion

Die Megathemen, die in den nichsten fiinf bis zehn Jahren zu erledigen sind, liegen auf
der Hand:*" Der politische Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungsunion verlangt nach
stirkerer Handlungsféhigkeit. Dazu ist das sogenannte ,,Europédische Semester* mit seinen
haushaltspolitischen Meldepflichten nun mit Interventionsmoglichkeiten auszustatten.
Steuer- und sozialpolitische Kompetenzen gehoren dann zu diesem Instrumentarium. Der
Vorschlag eines Europédischen Wihrungsfonds passt systematisch in dieses Bild.*®

Zudem ist die Sicherheit Europas neu und effektiv zu organisieren. Von der Euro-
pdischen Armee, iiber die Kommandostruktur eines Hauptquartiers, die gemeinsame mili-
tarische Beschaffungspolitik, die effektive europdische Organisation der AufBlengrenzen
bis hin zur européischen Cyber-Sicherheit und der transnationalen Organisation der Inne-
ren Sicherheit Europas.*

Solche strategischen Grundsatzreformen sind zu unterfiittern mit neuen Verfahren der
Legitimation und einer transparenten Fiihrungsstruktur. Europa wird nur vital bleiben,
wenn es als 6ffentlicher Raum der Selbstwahrnehmung fassbar ist.

Alles das kann nur in einer ,,Differenzierten Integration realisiert werden. Statt bei
jedem neuen strategischen Aufbruch auf ein ,,Europa der 27 zu warten, ist auf die jewei-

46  Vgl. dazu weiterfilhrende Anregungen: Christian Callies: Zukunftsszenerien und Reformoptionen fiir die
Europdische Union, in: integration, 2/2019, S. 97-117; Lippert et al.: Strategische Autonomie Europas,
2019; Nicolai von Ondarza: Richtungswahl fiir das politische System der EU, SWP-Studie 9, Berlin 2019;
Carina Béttcher: Handlungsfahig werden, in: Internationale Politik, Juli/August 2019, S. 93-97.

47 Vgl erginzend und vertiefend: Ludger Kithnhardt: Weltfahig werden. Die Européische Union nach dem
Biedermeier, ZEI Discussion Paper, Bonn 2017; Julia Klein/Julian Plottka/Amelie Tittel: Der Neustart der
européischen Integration durch eine inklusive Avantgarde?, in: integration 1/2018, S. 141-160.

48 Vgl hierzu auch den Beitrag ,,Wahrungspolitik* in diesem Jahrbuch.

49  Vgl. hierzu auch die Beitrdge ,,Digitale Agenda und Cybersicherheit, ,,Gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik und ,,Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik* in diesem Jahrbuch.
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ligen kooperationsfahigen Kreise zu vertrauen. Alles das ist konzeptionell von einem
Europa-Strategierat zu steuern.

Im Kern dreht es sich nicht um irgendwelche Details der institutionellen Kompetenz-
verteilung, sondern um die 6ffentliche Selbstwahrnehmung Europas und um den pluralen,
kontroversen Diskurs, den jede Demokratie bendtigt.

Der Kontinent muss also Zukunftsstrategien entwickeln, die Elemente der Erfahrungs-
gemeinschaft in stabile Formen der Identitdt {ibertragen lassen. Es geht dabei nicht um
irgendeine Klein-Klein-Losung im Routine-Tagesgeschift, es geht um grofle kulturelle
Kraftanstrengungen.

In Sachen ,,Europa“ handelt es sich also um eine intellektuelle Herausforderung beson-
derer Art. So wie die EU ein ,,Gebilde sui generis® ist, so ist auch die Notwendigkeit einer
tragfahigen und iiberzeugenden Zukunftsstrategie fiir Europa eine ,,Herausforderung sui
generis®. Das herkdmmliche Begriindungspathos hilft dabei nicht weiter. Es geht um die
geistige Ordnung auf der Baustelle Europa.

Dazu bedarf es der neuen Begriindungs-Konstellationen und der prézisen Strategien.
Nur so kann Europa eine zukunftsfahige Form finden. Die Alternativen lassen sich beob-
achten: In fast jedem Mitgliedstaat gibt es Fluchtbewegungen aus der Komplexitit der
Lage in die einfache Formel des populistischen Extremismus. Das zu 16sende Kernpro-
blem ist klar: die Diskrepanz zwischen internationalisierter Problemstruktur, teilweise
nationaler, teilweise europdischer Entscheidungsstruktur und nationaler Legitimation.
Diese Diskrepanz ist nur zu iiberwinden, wenn der Machttransfer auf die europiische
Ebene eine klare Deutung und eine transparente Erklarung erhélt.

Ebenso wichtig aber ist das Konzept, ein Europa nah an seinen BiirgerInnen zu schaf-
fen. Europa versténdlich zu machen, Europa als Ort der Partizipation zu kreieren — das
wire die Losung. Partizipation kann sich nicht erschopfen in Wahlen zum Européischen
Parlament. Nein, auch die thematischen Details, die strategischen Antworten, die
Problemldsungen miissen in einer Partizipationskultur erarbeitet werden. Diese Aufgabe
rechtfertigt jeden Aufwand an Phantasie und Kreativitit. Europas Politik muss also mit
dem Konzept eines ,,Europa der BiirgerInnen™ das Erkldrungsdefizit eliminieren. Es ist
viel Zeit und Kraft auf die Erlduterung zu richten. Wer die Deutungshoheit gewinnt, der
gewinnt an Macht, und der gewinnt so auch die Zukunft.

Die Européischen Akademie der Wissenschaften und Kiinste hat dazu eine umfangrei-
che prézise Erkldrung abgegeben, wie Europa neu zu gestalten ist:

,.Eine Fortsetzung des Status quo mit nur kosmetischen Retuschen geniigt nicht. Europa muss handlungs-
fahiger, effizienter, transparenter und innovativer werden. Es ist deshalb hochste Zeit, eine breite gesell-

schaftliche Debatte iliber die zukiinftigen Herausforderungen zu fithren und die Weichen dafiir zu
stellen.50

Weiterfiihrende Literatur

Rudolf G. Adam: Brexit: Eine Bilanz, Heidelberg 2019.

Monika Albrecht (Hrsg.): Europas siidliche Rénder. Interdisziplindre Perspektiven auf Asymmetrien, Hierarchien
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Michael Bachmann/Asta Vonderau (Hrsg.): Europa — Spiel ohne Grenzen? Zur kiinstlerischen und kulturellen
Praxis eines politischen Projekts, Bielefeld 2020.

50  Europdische Akademie der Wissenschaften und Kiinste: ,,Redesign and Redirection.* Europa neu gestalten
und justieren. Empfehlungen der Europdischen Akademie der Wissenschaften und Kiinste, 2019, abrufbar
unter: https://members.euro-acad.eu/CMS/tinymce/js/tinymce/plugins/filemanager/source/Redesign%?20an
d%?20Redirection.pdf (letzter Zugriff: 19.8.2020).
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Die Europapolitik in der wissenschaftlichen Debatte

Christian Raphael/Darius Ribbe/Wolfgang Wessels

Wer in den Krisenjahren die Europapolitik verstehen will, kann und sollte auf die weitge-
facherten und vielstimmigen Beitrige aus der wissenschaftlichen Gemeinschaft
bezichungsweise ,,academic community* zuriickgreifen. Veréffentlichungen von Histori-
kerInnen und lexikalische Werke vermitteln ein Verstdndnis von grundlegenden geschicht-
lichen Entwicklungen und existierenden Strukturen der EU, die sich nun seit Mérz 2020
einem neuen und andersartigen Stresstest gegeniibersieht. Beitrdge unterschiedlicher
Fachrichtungen beschreiben und charakterisieren den Zustand und die Probleme der
Union. Dabei sind immer wieder erhebliche Kontroversen bei der Beurteilung und Erkla-
rung des Integrationsgeschehens zu beobachten. Nicht zuletzt bei der Analyse und Einord-
nung der umfassenden und auBBergewdhnlichen Reaktionen der Union auf die Auswirkun-
gen der Covid-19-Pandemie bilden sich deutlich spannende Unterschiede in der
wissenschaftlichen Debatte ab, die von nachhaltiger politischer Relevanz sein werden.

Die (Poly-)Krise in der wissenschaftlichen Debatte — Fundamentale Fragestellungen

Krisen sind ein fester Bestandteil der Geschichte Europas und damit der historischen
Entwicklung der EU (Kaelble 2020). Obwohl jede Krise die politische Fithrung ihrer Zeit
vor unterschiedliche existenzielle Herausforderungen stellt, ist es bis dato gelungen, das
Integrationsprojekt zu erhalten. Dennoch verlieren die Rufe des dissonanten européischen
Chores nach ,,mehr* oder ,,weniger®, einem ,,anderen Europa“ nicht an Aktualitit fiir die
Zukunftsdebatten.

Auch die Covid-19-Pandemie stellt entsprechende Grundfragen: Ist die historisch
gewachsene Union angesichts einer ,neuen Normalitdt“ ein zum Sterben verurteilter
Dinosaurus? Sind diese neuen Herausforderungen der lange notwendige Ansto3 zu einem
qualitativen Sprung in ein foderales Gemeinwesen? Oder kann die Union im erneuten
Aufgreifen der Monnet-Methode durch begrenzte, aber reale Schritte die Union nicht nur
stabilisieren, sondern auch schrittweise ausbauen? Fiir wissenschaftliche Analysen sollte
die entsprechende Grundfrage lauten: Wird die ,,neue Normalitdt“ Grundtendenzen der
Integrationsentwicklung aufgreifen und verstirken oder wird es zu einem Bruch kommen
— mit unklaren Aussichten fiir die Zukunft? Ist eine Riickabwicklung auf die Ebene des
Nationalstaats zu beobachten oder wird sich die Union erneut als ,,Rettung des National-
staats“ (Milward 2000, S. 22) erweisen? Nicht zuletzt ist auch zu untersuchen, ob der
bislang fiir diese Gemengelange verwendete Begriff der ,,Polykrise” (Ludwigs und
Schmahl 2020) nicht zu kurz greift. Schafft die bloBe Aufsummierung verschiedener
gleichzeitig stattfindender Krisen als Gleichrangige tatsdchlich einen erkldrenden Mehr-
wert? Konnen eine Legitimationskrise der EU — so ernst sie auch sein mag — und die
globale Klimakrise in einer sinnvollen Analyse uneingeschrinkt als Teile der Polykrise
nebeneinandergestellt werden? Muss nicht eher eine neue Begrifflichkeit fiir die derzeitige
Situation im Speziellen in der EU gefunden werden, die den diffusen Begriff der Polykrise
ersetzt?
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