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Introduccion

Este libro es parte de una historia reciente que aqui se hace realidad como
uno de los primeros esfuerzos, no el tnico, por supuesto, de construir una
identidad académica y contribuir a un proyecto intelectual colectivo, abierto,
plural e interdisciplinario: el Centro Universitario de Tonala de la
Universidad de Guadalajara. Este libro es producto del profesorado adscrito
a la Divisién de Economia Empresa y Gobierno del Centro Universitario
con la colaboracion de otras instancias de la Universidad.

Los trabajos que se exponen a continuacion se comunicaron, analizaron y
discutieron en la edicion del Seminario de Otofio del 2017. El Seminario se
dividié en dos mesas:

1. Politicas publicas en un sentido territorial y para el crecimiento.
2. Politicas publicas en un sentido sectorial: poder, organizaciones y técnica.

Cuando se invité a los participantes se tenia claro que ambas mesas se
presentaban como una oportunidad para colaborar de una manera
interdisciplinar en un tema ya consolidado en México: las politicas publicas,
pero que, comprendemos, no estd acabado. Con ello en mente, el primer
objetivo del Seminario fue proporcionar un foro al cual se convergiera desde
distintas formaciones.



En la primera mesa se abordaron temas directamente asociados con las
politicas publicas vistas como una expresion espacial de la accion publica, es
decir, cémo las organizaciones publicas dirigen recursos, materiales e
inmateriales, para la solucién de problemas geograficamente localizados: la
politica rural, la movilidad urbana o la transferencia de politicas entre
municipios, por ejemplo.

En la segunda mesa el tratamiento de las politicas fue de cardcter sectorial,
aquellas politicas que se desenvuelven como conductas agregadas de
poblaciones, organizaciones o proyectos. Aqui entraron temas como
partidos politicos, la evaluaciéon de politicas, el desempefio financiero de
gobiernos o la tecnologia.

Entonces, el libro quedé conformado en su gran mayoria con textos de
profesores en el Centro Universitario, pero también de profesionales y
colegas de otras instituciones de educacién e investigacion superiores.

Contenido del libro

Los trabajos aqui presentados son eclécticos en su temdtica y en el abordaje.
Hay textos con un corte mas bien tedrico y otros con intereses expositivos;
reflejan diversos momentos en las trayectorias de sus autores.

La interdisciplina es una meta, no un inicio. Se comenzé a trabajar
interdisciplinariamente por medio de ejercicios de intercambio de
informacion, exposiciéon de metodologias ajenas, en compartir problemas y
discutirlos. En las mesas de trabajo cada participante abordé con libertad el
tema.

El libro se divide en dos secciones. En la primera se abordan politicas
sectoriales, aquellas que identifican un campo de politicas a través de los
problemas, actores, reglas y dindmicas que articulan la acciéon gubernativa
en la sociedad. En la segunda seccion se agrupan los trabajos que, junto con
lo anterior, tienen una explicita dimension espacio-temporal, es decir,
territorial.

El primer capitulo, redactado por Pablo Ayala, “Politicas tecnolégicas,
agendas de investigacion entre industria, innovacién y sociedad’,
problematiza la tecnologia como un fenémeno social y politico que tiene
impacto en el crecimiento econdémico, siempre dependiendo de si su
gobernanza es adecuada para fines correctos.



El segundo trabajo queda a cargo de Azucena Salcido. Su pesquisa
atraviesa una de las dimensiones menos exploradas en el andlisis de politicas
publicas: la relacidn entre los partidos politicos y el proceso de toma de
decisiones publicas para el desarrollo, y cdmo es que esos actores netamente
politicos apoyan o no la formulacion de politicas que lleven a que los paises
alcancen mejores estadios de bienestar.

El tercer capitulo, compuesto por textos de Miguel Briones y Adridn
Torres, analiza a los Medios Alternativos de Solucion de Conflictos como
parte integral de la politica social en México. Para ello revisan las diversas
definiciones que provee la normativa internacional, lo que comprenden por
politica social y como es que esas novedosas técnicas mejorarian la propia
politica.

Por su parte, Chavez y Naranjo cuestionan la relacién entre la propiedad
intelectual y la economia en clave de las necesidades de politicas publicas.
Hacen una critica a las falencias de la politica actual y analizan las
tendencias de indicadores econdmicos vitales en esa relacion. Concluyen
con recomendaciones de politica para lograr el crecimiento econémico.

La profesionalizacién del personal directivo en la educaciéon media
superior es un problema de politica que analiza Maricarmen Castillo. Ante
los problemas de capacidades y resultados da una panoramica de cémo
resolverlos en el contexto de las reformas educativas recientes.

Rodriguez Hernandez sistematiza la evaluacién de politicas publicas,
identifica perspectivas, herramientas y estrategias entorno a esa funcién del
analisis. En su trabajo hace un inventario de las técnicas mas recurridas en la
evaluacién. Termina con un ejemplo que, como caso practico, ilustra a esas
técnicas en su vertiente cuantitativa.

Luis Téllez Arana abre la segunda seccion con el andlisis de un caso de
transferencia de politicas a nivel municipal, para ello construye un marco
teorico en relacién con el caso de transferencia de la politica de
participacion social entre el municipio de Zapotlan El Grande y Tlajomulco,
Jalisco. Resuelve los éxitos y fallas en la transferencia de una manera critica,
logrando que el didlogo propuesto desde el marco tedrico nos haga verlo
como una herramienta util en otras situaciones.

A través de la normativa aplicable, Julio Santiago y Edilma de Jesus
configuran la emergencia y cambio de la politica de migraciéon en México. Al
diseccionar los cuerpos normativos y regulatorios del fenémeno nos



adentran en cémo el Estado mexicano ha gestionado el paso de personas por
el territorio nacional.

Cambroni, Huerta y Ponce estudian la relacion entre la deuda publica y la
autonomia financiera a nivel subnacional. Con un modelo cuantitativo
identifican diferentes correlaciones entre variables que explican el nivel de
deuda tales como el producto interno bruto subnacional, nivel de egresos y
capacidad de recaudacion.

En cuanto a la politica rural, Quintero propone un marco interpretativo
para el abordaje de la literatura especializada. El marco interpretativo
integra tres categorias: critica, de analisis de politicas y axiomatica-
extensionista, las cuales vincula con las tradiciones de analisis de politica
publica. Con ese marco interpretativo invita a pensar con mas cuidado las
diversas evidencias, teorias e hipédtesis de cada politica.

El ultimo capitulo del libro, escrito por Calonge y Aceves, analiza las
contradicciones de la movilidad urbana en clave de sustentabilidad. Los
autores reconstruyen la nocién de sustentabilidad, la cual perciben como
crisis en términos urbanos para su resolucién, con herramientas de gestion y
politica publica. Cierran su contribucion apelando a la muy necesaria
integracion entre el ordenamiento del territorio y las politicas de movilidad.

El libro termina con unas conclusiones, en las que se hace un balance de
los resultados y de como es que consideramos que se cumplieron los
objetivos del Seminario.

Todos los textos integrados en este libro ilustran uno de los intereses
primordiales del Centro Universitario de Tonald: construir un programa de
investigacion en politicas publicas de gran calado y ambicioso, que interpele
a las burocracias publicas, los actores politicos y a la academia de una
manera novedosa y audaz.
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Politicas tecnologicas: agendas de
investigacion entre industria, innovacion y
sociedad

PABLO AYALA VILLALOBOS

Para la humanidad la tecnologia sigue siendo un elemento problematico tanto en su
conceptualizacién como en los intentos explicitos, por ejercer algun tipo de control
social sobre ella. Establecer una definicion especifica seria un esfuerzo futil, pues el uso
cotidiano e intercultural de la palabra constantemente eludiria a dicha definicion, por
lo que habremos de contentarnos por trabajar con el término de tecnologia tal como es
usado en el lenguaje cientifico primordial, mas no exclusivo.

Asi que, de modo general, hablaremos de la tecnologia entendida para este analisis
de manera sencilla como las herramientas y técnicas del humano o, de manera mas
elaborada, como la aplicacidon recurrente de saberes en el medio fisico (material) con
algan tipo de intencionalidad humana generando un producto. Puede utilizarse el
término tecnologia refiriendo a objetos fisicos o artefactos, a procesos o actividades, o
incluso a lo que las personas saben (Bijker, Huges y Pinch, 2012).

El presente texto aborda el tema de la tecnologia desde una perspectiva de politica
publica para vislumbrar cémo puede darse (o no) un proceso de gobernanza de dicho
fendmeno. Es decir, explorar preguntas tales como: ;se puede intervenir socialmente
sobre el proceso de creacion de tecnologia? ;Se pueden gobernar las consecuencias de
la tecnologia? ;Es la tecnologia de todos los humanos o de algunos pocos? vy,
finalmente, ;estd la tecnologia al servicio de las personas? ;Qué impedimentos existen
en el camino?



Marshall Sahlins (1983), en su estudio de antropologia econémica, la Economia de la
Edad de Piedra explora cdmo, alrededor de 8 000 afios atrds, el ser humano logra la
subsistencia con tres a cuatro horas de trabajo en promedio; a partir de ese momento,
se comienza a trabajar mas hasta llegar en nuestros dias, en los que se trabaja entre
nueve y 10.5 horas diarias (promedio) en los paises de renta media y baja (Bick, Fuchs-
Schiindeln y Lagakos, 2016). La promesa de liberar al hombre del trabajo arduo se
aviva con la expectativa de la inteligencia artificial y la automatizacién. Sin embargo,
subyacente al trabajo, permanece la cuestion de las herramientas del hombre; subyace
la tecnologia y qué hacemos con ella, pues en este momento histérico, en el que
tenemos mds tecnologia que nunca, seguimos sin poder hacernos cargo de las
necesidades basicas de la humanidad y laboramos (en horas totales) mas que antes.

Algunos podran argumentar que una politica sobre tecnologia es un esfuerzo futil,
ya que busca gobernar un aspecto ingobernable, siendo la tecnologia un componente
elusivo de la produccion del mundo material o, desde otra perspectiva, puede verse
una propiedad emergente del sistema, sobre la cual es dificil influir (predominante en
ciencia politica y economia neoclasica). Incluso desde cierta perspectiva neoliberal,
puede ser un visto como aspecto sobre el cual no es deseable influir. No es descabellado
pensar la tecnologia como algo ingobernable, pues estamos tratando un fenémeno
muy amplio y complejo, pues hablamos de todas las herramientas del ser humano y
cdmo éstas son producidas.

Para algunos lectores el tema de politica tecnoldgica podria ser asociado
intuitivamente con las temdticas de innovacién y nuevas tecnologias, y como éstas
pueden contribuir al desarrollo econémico de alguna area geografica, o como pueden
esas nuevas tecnologias contribuir a solucionar problemas publicos. Sin embargo,
aunque son relevantes dichas aproximaciones (por lo general encontradas en estudios
de ciencia y tecnologia, geografia econdémica y desarrollo regional), el tema de la
tecnologia, desde una perspectiva de politica publica, tiene muchas mas implicaciones,
dado que los procesos que referimos como tecnoldgicos penetran una gran variedad de
ambitos sociales, asi como en los sistemas terrestres (ecolégicos).

En el presente texto nos contentaremos con presentar una seccion de tematicas que
parecen relevantes en el contexto histdrico actual, con el objeto de argumentar en
relaciéon con la importancia de la integraciéon de la reflexion sobre tecnologia en los
procesos de politica publica.

Metodoldgicamente, se realiza una revisiéon de literatura desde una perspectiva
interdisciplinaria. La intencion del presente texto es una revision horizontal del campo,
es decir, conectar a modo de red ideas dispersas que existen relacionadas con la politica
tecnologica y no como una aportacion especializada (o vertical) como tal a un campo
especifico de la politica tecnolégica. Es decir, la aportacion del presente texto estd en
una ser una interpretacion global del campo y permitir una emergente comprensiéon
que puede surgir de la presente interpretacion. Hermenéuticamente aspira a revisar



una seccion de la literatura sobre el campo y abrir en la gama de interpretaciones del
campo a partir de la posicion del autor, sin aspirar a una interpretacién correcta o
unica del campo. Dicho esfuerzo por si mismo no esta libre de dificultades
metodoldgicas y es dificil no excluir ciertos campos; sin embargo, su intencionalidad
esta enfocada en proveer una suerte de mapa para comenzar a navegar en las tematicas
de politica tecnologica.

Se parte de una perspectiva de “objetividad en paréntesis” (Maturana, 1996) y la
tradicion del “realismo critico” (Sayer, 2000), formas de realismo que incorporan las
limitantes del observador y conciben el potencial emancipador de la ciencia para
cuestionar circunstancias y sufrimientos evitables.

El capitulo estd organizado de modo que la primera seccidn revisa cuestiones
fundamentales sobre la tecnologia y tiene un tinte mads filoséfico y socioldgico para
discutir en relaciéon con la tecnologia; la segunda secciéon hace una revisién de
consideraciones generales para una politica tecnoldgica y esta centrado en asuntos de
politica publica de tecnoldgica desde las perspectivas predominantes en el campo,
repasando las teorias econdmicas que le detentan, asi como una revisiéon somera de
instrumentos de politica publica, ejemplificando brevemente el caso de México. Al
final, la tercera seccion hace un analisis critico de ciertas politicas tecnoldgicas y se
dibujan algunas de las alternativas que existen para los paises de renta media y baja, asi
como ciertas cuestiones de relevancia para el siglo xx1. Las secciones se complementan
en las tematicas; sin embargo, tienen un abordaje diferente, por lo tanto, pueden ser
abordados con relativa independencia segun los intereses del lector.

Algunas cuestiones fundamentales sobre La tecnologia

El estudio de la tecnologia es casi tan antiguo como las civilizaciones. Las discusiones
sobre ella, sus afectaciones y su devenir, pueden ser encontradas en algunos de los
primeros textos y tratados. Por ejemplo, en la antigua Grecia las discusiones sobre
tecnologia no eran menores. Entre las distintas discusiones encontramos, por ejemplo,
si la tecnologia imitaba o aprendia de la naturaleza, en contraste con identificar cierta
creatividad original en el seno de lo humano, tal como podrian serlo las posibilidades
creadoras que encontramos en el arte. También, por ejemplo, se deliberaba la
diferencia entre artefactos (las creaciones humanas) y los elementos naturales, asi
como las implicaciones sociales de la tecnologia. Dichas discusiones en nuestro
contexto se han transformado, pero siguen presentes en el pensamiento
contemporaneo, por ejemplo, en relacién con las discusiones entre la medicina
alopadtica versus la medicina natural o, por ejemplo, la reflexion de las implicaciones
sociales de la tecnologia podemos verla reflejada en los miedos sobre el devenir de la
inteligencia artificial.

También, muchas de las descripciones del mundo que Platon y Aristdteles utilizaron
fueron imdgenes sobre tecnologia, tales como el trabajo del artesano y el artista, en las



cuales se permeaban sus creencias, o imaginarios, acerca de un disefio racional del
universo (Franssen, Lockhorst y De Poel, 2015). Utilizamos a los griegos como un
ejemplo documental accesible; sin embargo, es de esperarse que la reflexion sobre el
papel de la tecnologia haya estado presente en distintas culturas, momentos histdricos
y geografias, pues hablamos de algo muy presente para el humano en su modo de
relacionarse con el resto del mundo.

En el presente apartado presentaremos algunas premisas basicas para la creacion de
tecnologia, varias consecuencias epistémicas y estructurales de la tecnologia, asi como
una breve revisiéon de las posturas de determinismo tecnoldgico y las de construccién
social de la tecnologia, las cuales, desde una perspectiva interdisciplinaria, abonan en
la interpretacion fundamental del fenémeno y las consecuencias que los distintos
modos de interpretacién pueden tener para la politica publica.

La tecnologia como posibilidad humana

La tecnologia es una capacidad humana que surge desde su biologia, especificamente
de la capacidad de conocer. Distintas perspectivas constructivistas han argumentado
que el ser humano se encuentra en el mundo como un conocedor, por ejemplo, en el
léxico de Martin Heidegger (1927), el dasein, el ser-ahi del humano es conociendo, es
decir, abriendo o desentrafiando la seccién de realidad que se le presenta, como un
proceso ontoldgico del ser humano. Sin embargo, para Heidegger el ser humano no
conoce esencias, no estan a su alcance, siempre tiene un horizonte de interpretacion, es
decir, su observacion de la realidad se da desde un contexto especifico: fisico, histdrico,
cultural, entre otros, y éste, por tanto, esta limitado.

Desde la epistemologia genética, como definiese Jean Piaget (1977) su campo de
estudio, se llega a conclusiones similares, interpretando los mecanismos en que la
persona, desde sus etapas tempranas al encontrarse con la realidad, comienza a adaptar
y acomodar sus esquemas (mentales), encontrando las propiedades de la realidad a
partir de la experiencia y profundizando de manera progresiva sobre la misma.

En versiones mas contemporaneas Humberto Maturana (1992), desde la biologia del
conocer, argumenta que el conocer se encuentra dentro de nuestras operaciones del
vivir. En concordancia parcial con Heidegger, Maturana argumenta que nuestro
conocer esta enmarcado y delimitado por la biologia misma y de manera importante
por el lenguaje.

De las anteriores podemos suponer que tenemos un acceso a la realidad, no
universal, pero si cierto acceso, que hace que nos encontremos constantemente en la
vida desentrafiando ese acceso, proceso que abre las propiedades de las cosas. A su vez,
como parte de la evolucion de las comunicaciones del ser humano y primordialmente
el lenguaje, el conocer del ser humano se enmarca permitiendo (y a su vez limitando)
profundizar sobre las propiedades y las interacciones de los elementos de su contexto.
En este momento, podriamos definir como conocimiento la acumulacion de saberes en



los sistemas de comunicacion del ser humano (Luhmann, 2005). Por tanto, la creacion
de tecnologia, de manera inicial, dependera tanto de la capacidad de conocer
(biologia), asi como del conocimiento acumulado.

Es entonces que surge, como propiedad emergente! (y por lo general con alta
aleatoriedad, como diria Norbert Weiner [1995]), la creacién de nuevas interacciones
entre elementos de la realidad. Estas pueden surgir de modo azaroso o por busqueda
explicita y terminan por permitir concretar algin uso especifico para los seres
humanos. Esto tltimo es lo que podriamos interpretar como tecnologia.

Si bien las tecnologias han acompafado a los hominidos durante cientos de miles de
afios, es posible acertar que una aceleracidén considerable en creacién de tecnologias se
realiz6 a partir de la horticultura y la agricultura, difundidas de manera heterogénea a
partir del neolitico, la cual tras la produccion de excedentes alimenticios, liberé a un
sector importante de la sociedad para la realizacién de otras labores mas alld de la
subsistencia, mismas que se reflejaron en la generaciéon de una mayor diversidad
tecnoldgica. En este punto se comienza a visualizar algunos puntos elementales en la
creacién de la tecnologia. Si bien el ser humano tiene en su biologia el germen de la
tecnologia, se requieren de una multitud de condiciones para que se pueda dar una
produccién mas intensiva de tecnologia. Es decir, se requiere liberar la energia humana
para que pueda focalizarse en explorar y experimentar diversidad de objetos y
posibilidades para generar nuevas tecnologias, aunque a la par puede argumentarse
que la tecnologia también puede ser incentivada por dificultades y problematicas de
modo pragmatico.

En el transcurso de la historia la energia humana invertida en algin elemento de
modo intencional (pragmatico por lo general) facilita la generacién de tecnologias que
solucionen determinados problemas. Ademads, es a partir de la generacién de
excedentes alimenticios (energéticos) que se da el surgimiento de ciencia y tecnologia,
por lo que pueden interpretarse como parte de un mismo proceso; sin embargo, no
toda la ciencia puede tener fines tecnolégicos explicitos y es por ello que se mantienen
aparte en este texto.

Asi como la invencién de la agricultura, y tecnologia que afecté de manera
importante la creacién de mas tecnologias, multiples nichos o aceleraciones en el
proceso se pueden encontrar en la historia, en la que se detona la generacién de
tecnologias, tal como la invenciéon de maquina de vapor, la utilizaciéon de energias
fosiles, la revolucién verde, entre otras. En este punto comenzamos a visualizar un
fendmeno relevante para la politica publica llamado “trayectoria dependiente” (path-
dependence). Debido a que las tecnologias descubiertas o existentes tienden a alimentar
la creaciéon de otras, acelerando o restringiendo los procesos de transformacion
tecnolodgica, se hablara de ese proceso con mayor detalle en la siguiente secciéon de este
capitulo.



Desde una perspectiva ain mds general, algunos socidlogos y antropologos que
interpretan la evolucién social y cultural (White, 1959; Lenski G., Nolan y Lenski J.,
1970), han insistido que la tecnologia ha sido uno de los principales motores de
transformacioén en las sociedades. Es a través de los mecanismos y procesos historicos
de acumulacién y comunicacion, sobre todo tecnoldgica, que grupos humanos han
organizado progresivamente la vida material, en la que resalta la importancia de la
transformacién, metabolismo y control de las energias humanas o naturales.

La tecnologia como modo de revelacion

Si bien la creacion de la tecnologia estd en el seno de la biologia del conocer del ser
humano, y depende de las tecnologias que anteceden o el contexto tecnoldgico
existente, también son de resaltar otros procesos en direccién opuesta: por un lado,
cdmo las tecnologias se vuelven una extensidon del proceso de conocer del ser humano
y, llevado a la vida cotidiana, cémo las tecnologias enmarcan el conocer, las
interacciones, una diversidad de aspectos de la vida diaria y las consecuencias que ello
tiene. Aunque dichas tematicas han sido ya revisadas por posturas marxistas, en
estudios de ciencia y tecnologias y por aproximaciones feministas a la tecnologia, vale
la pena resaltar algunos puntos para la consideracion en politica publica.

En relacién con las tecnologias como extensién del conocer, trasladan aspectos
incognoscibles por observacion simple al ser humano, tal como la estructura de las
células o los fendmenos en las regiones mas lejanas del universo observable, y como a
través de una tecnologia es posible acceder a través de una traslacién a nuestros
sentidos para acceder a una interpretaciéon de dicha realidad.

Martin Heidegger (1977) sefiala como la tecnologia abre o se convierte en un modo
de revelacién de la realidad o la verdad (aletheia) o, en otras palabras, como la
tecnologia enmarca cémo se nos presenta el mundo. Sin embargo, va mas lejos al
seflalar cémo la tecnologia moderna (Gestell) pareciese esconder la esencia de la
tecnologia, la cual es interpretada por Heidegger como algo para acercar a la persona
con la verdad.

Estos puntos nos llevan a la segunda anotacion, que es cdmo la tecnologia también
contextualiza de manera importante las operaciones personales y sociales de nuestra
vida diaria y las consecuencias que ello tiene. Si la tecnologia se vuelve un modo de
revelar la realidad, es de cuestionar qué tipo de consecuencias tiene para la experiencia
cognitiva y, a su vez, al modo de conciencia que se genera a partir del modo especifico
de revelacion de la realidad que permite la tecnologia del momento histérico-social.
Un ejemplo de ello puede ser analizado desde el medio de transporte: avidén, automévil,
autobus, bicicleta, caminando o silla de ruedas, y cémo cada uno tiene especificidades
en los que la percepcidn e interaccidon con el medio difieren considerablemente.

En la vida diaria, pareciera existir un acoplamiento estructural con las tecnologias
con las que vivimos, dotando de cierta naturalidad a dicha relacion hombre-



herramienta; sin embargo, podria argumentarse que ellas permiten un modo especifico
y situado de revelacion. Es decir, las tecnologias moldean las condiciones del conocer y
la forma en que nos relacionamos con otros humanos, los conocimientos y el medio
ambiente. Algunos de los grandes exponentes de la sociologia contemporanea
(Bauman, 2001, 2013; Beck, 1992; Touraine, 1994, 2005, 2006) han advertido sobre las
consecuencias de la tecnologia para las sociedades contemporaneas, cimbrando
nuestros dias con gran incertidumbre sobre las consecuencias sobre nuevas
tecnologias, la velocidad en que se adhieren a nuestras vidas y las innumerables
consecuencias sociales y politicas que ello tiene.

Teorias feministas de la tecnologia, sobre todo en feminismo radical y socialista
(Cockburn, 1985; Harding, 1986) también han sido insistentes en ese punto, sefialando
que la tecnologia no es neutral, pues al igual que en todo conocimiento, su produccion
estd situada, es decir, surge desde una posicion social especifica (en mi caso como
hombre blanco, universitario, mexicano, de nivel socioeconémico medio alto,
detentando distintos privilegios, etc.) y, por lo tanto, responde al mundo que se abre
desde dicha posicién (sea uno consciente de ella y sus vicisitudes y privilegios o no).
Entonces, la produccién de tecnologias obedece a las circunstancias relacionales de una
posicién o situacion especifica social, es decir, al mundo que se abre desde una
posicion social especifica y, por ello, a un mundo.

Si se considera que la tecnologia ha sido desarrollada siempre desde una posicion
social especifica y los didlogos o relaciones que suceden desde esa situacién, es de
esperarse que la tecnologia también se convierta en un mecanismo de reproduccion de
mundos situados especificos. Es, pues, desde las posturas feministas socialistas que “en
lugar de tratar a los artefactos como neutrales o libres de valores, las relaciones sociales
(incluyendo las relaciones de género) son materializadas en herramientas y técnicas”
(Wajcman, 2010). La produccién de ciertos artefactos o tecnologias tienden a justificar
y reproducir ciertas formas de vida, favoreciendo vidas y perspectivas de ciertos grupos
sociales en ocasiones, y modelando consciente o inconscientemente, de acuerdo con
ciertas formas de vida (grupos sociales) que tienen mayor control sobre la tecnologia.

Los feminismos contempordaneos (llamados de segunda ola), decolonial,
postmoderno y negro, han abierto la reflexién a otro tipo de relaciones entre
tecnologia y sociedad. En ocasiones han surgido, como en Donna Haraway (1991),
versiones mas optimistas en relacion con la tecnociencia, abriendo posibilidades para
liberar a las mujeres y otros grupos sociales para generar nuevos imaginarios y
transformaciones radicales de género. No empero, mas alla de las posibilidades que
abre la tecnologia, las posturas feministas contemporaneas tienden a ver a las
tecnologias y a la sociedad como mutuamente constitutivas (Rothschild, 1981; Lie,
2003; Wajcman, 2010). Este punto, pues, lleva a la siguiente discusion relacionada con
el determinismo tecnolégico.



Determinismo tecnolagico versus la construccion social
de la tecnologia

Contrastando hasta cierto punto algunas posturas ya presentadas encontramos al
determinismo tecnoldgico. El determinismo tecnoldgico es reconocido en la actualidad
como una teoria con tintes reduccionistas, que supone una relacién causal
predominante de la tecnologia sobre la estructura social; en otras palabras, la
tecnologia en una sociedad define de gran manera su naturaleza. La innovacién
tecnologica o el cambio tecnolégico es visto como una fuerza que guia a la cultura y la
historia de la sociedad. Dicha teoria considera a la tecnologia como un artefacto neutro
estructurado para cumplir una funcion. El término es atribuido a Thorstein Veblen,
pero se senala a Karl Marx como el primero que elabord esas perspectivas.

Marx consideraba que el progreso tecnologico de la sociedad llevaba a nuevas
formas de produccion de la vida material, por lo tanto, eso influenciaba mucho los
aspectos economicos, politicos y culturales de una sociedad; su ejemplo clasico esta
relacionado con la transicion de las sociedades feudales a las capitalistas, con el uso de
molinos manuales en la sociedad feudal y con la creacién y difusiéon de los molinos de
vapor para dar la transicién a la sociedad capitalista. Sin embargo, no existe un
consenso si en toda la obra de Marx es posible clasificarlo como determinista
tecnoldgico.

Hay una diversidad importante de aspectos que dificilmente pueden ser negados en
relaciéon con el determinismo tecnologico. Por ejemplo, en relacion con la agricultura,
la introduccién de tecnificacidn, tras las revoluciones en la agricultura, y su
subsecuente adopcién por parte de los agricultores, ha generado y contintia generando
una pérdida del conocimiento tradicional de agricultura. Por tanto, las tecnologias
influencian también a los saberes de la sociedad de modos dificilmente predecibles. A
esa impredecibilidad y los efectos impredecibles o no esperados es lo que llama Winner
“deriva tecnologica” o technological drift (2008).

Al respecto, Langdon Winner ha reiterado que el determinismo tecnolégico
interpreta de manera aceptable una secciéon de las relaciones con la tecnologia, pero
estd lejos de interpretar la gran diversidad de relaciones que existen con ella. Al
respecto propone que seria mas adecuado hablar de un “sonambulismo tecnoldgico™

Podria parecer que el punto de vista que estoy sugiriendo es propio de un determinismo tecnoldgico: la idea de
que la innovacién tecnoldgica es la causa fundamental de los cambios sociales y que los seres humanos no
tenemos otra posibilidad que sentarnos a observar el despliegue de este proceso inevitable. [...] Segun mi punto
de vista, una nocién mas reveladora es la de «sonambulismo tecnoldgico», ya que el interesante enigma de
nuestros tiempos es que caminamos sonambulos de buen grado a través del proceso de reconstruccién de las
condiciones de la existencia humana (Winner, 2008: 37).

Desde esta perspectiva, desconocemos o dejamos de observar como es que las
sociedades y las tecnologias se interrelacionan y como hay una gran diversidad de



aspectos en los que percibimos a la tecnologia como neutral y alejada aunque, en
muchos casos, existe la posibilidad de influir sobre esos procesos de manera explicita.
Mas adelante profundizaremos mas en esta perspectiva.

Una forma de interpretar la relacion entre tecnologia y sociedad que comtinmente es
contrastada con el determinismo tecnoldgico (en especial en antropologia) es el
llamado “posibilismo tecnoldgico’, forma que sugiere que la tecnologia no tiene una
influencia en la estructura de la sociedad mas alld de establecer limites externos a la
accion humana (Ingold, 1997). Esto es mejor ejemplificado a través de la comparacion
entre los argumentos en antropologia entre evolucionistas culturales y relativistas
culturales.

Los evolucionistas culturales sugieren que la tecnologia tiene una tendencia a ir de
simple a complejo y también las sociedades y la cultura tienden a seguir esa tendencia.
En contraste, los relativistas niegan una correlacién entre la complejidad o simpleza de
la tecnologia y la complejidad de la sociedad. Los relativistas sugieren, por ejemplo,
que en las complejas sociedades industriales abundan tecnologias muy sofisticadas,
pero el sistema de parentesco (kinship) que sostienen las sociedades tiende a ser muy
sencillo. Otras sociedades, como los aborigenes australianos, tienen las tecnologias mas
sencillas, los sistemas de parentesco y culturales poseen una tremenda complejidad
(idem).

También, en el ya cldsico texto de sociologia de la tecnologia “La construccién social
de los sistemas tecnoldgicos”, fruto de la reunion a principios de los aflos 1980 de un
reducido grupo de destacados socidlogos e historiadores de la tecnologia en la
Universidad Tecnoldgica de Twente, se reunieron una serie de posturas que cuestionan
el determinismo tecnoldgico. Ellos tratan de alejarse de distinciones tajantes entre
elementos técnicos, sociales, politicos y econdémicos dentro del proceso de desarrollo
de tecnologia, utilizando la metafora de una “red invisible” entre sociedad y tecnologia
(Bijker, Huges y Pinch, 2012).

En el determinismo tecnoldgico podemos identificar un determinismo fuerte, que
sugiere a la tecnologia como el factor predominante en la estructura de la sociedad; y
uno blando, que incluye la influencia de otros factores al progreso tecnoldgico; pero
ninguna trata en su aproximacién de situar los distintos elementos o factores, que
afectan la tecnologia, en condiciones de simetria para identificar la red, el sistema o el
conjunto de factores como tal en la busqueda de interpretar el fendmeno tecnoldgico
en su complejidad relacional. Justo eso es lo que algunos autores de “la construccion
social de la tecnologia” (Scot, por sus siglas en inglés) tratan de proponer desde la
multidireccionalidad (en contra de la linealidad) en los procesos de desarrollo
tecnologico, partiendo del andlisis del sistema de elementos de artefactos fisicos,
instituciones y su medio (idem).

La teoria de actor-red de Bruno Latour y otros también han intentado ir mas lejos:
interpretar el fendmeno tecnoldgico como un gran entramado de actantes, entendidos



como elementos humanos y no humanos, que influyen sobre los procesos tecnoldgicos;
incorporan personas, artefactos, procesos y otros, los cuales posibilitan resultados
tecnoldgicos especificos. En ese sentido, se enfatiza en ese tipo de analisis la simetria
entre los elementos (actantes) que constituyen el proceso tecnolégico (Latour, 1992). Si
bien esas posturas no estan libres de criticas (por ejemplo, en la complejidad de
implementar en el estudio de procesos reales), permiten romper la linealidad habitual
con que se aproximaba a los procesos tecnoldgicos, abriéndolos a multiples formas de
interpretar e interrelacionar los elementos que permiten dichos fendmenos. En el caso
de la politica publica asociada a la tecnologia, dichas aproximaciones de tono mas
holistico o sistémico han tenido dificultades en permear en los procesos de creacion de
politica.

Elementos para la creacion de tecnologia

Avanzando en la discusion sobre la tecnologia, nos acercamos a los procesos de
politica tecnolodgica y las cuestiones fundamentales para la creaciéon de tecnologia. Sin
afan de simplificar los procesos de generacion de tecnologia, vale la pena considerar los
elementos basicos para la generacion de tecnologia con base en lo ya expuesto. A modo
de sintesis se presenta una relacion de algunos de los elementos fundamentales que
pueden ser considerados para el desarrollo de tecnologia.

Si bien, como ya mencionamos, la produccién de tecnologia surge como una
propiedad emergente en un contexto historico especifico con alta aleatoriedad, es decir,
no se puede gobernar el proceso de produccién tecnoldgica enteramente, es posible
observar algunas condiciones generales que posibilitan la produccién tecnologica. En
los siguientes parrafos describiremos una interpretacion simplificada a modo de marco
de condiciones generales fundamentales que permiten la produccion tecnoldgica.

El primer elemento es que “en condiciones bioldgicas” comunes en los seres
humanos conocen y hacen interactuar los elementos de la realidad. Desde la condicién
humana en su generalidad (o en condiciones normales, cualesquiera que puedan ser)
la circunstancia del conocer y de interactuar con los elementos de la realidad es la
primera precondicién para la generacion de tecnologia. También, puede afirmarse,
aunque no de manera universal, que entre mas humanos concentran la actividad
cognitiva en alguna empresa, incrementan las posibilidades de desentrafar
propiedades y seleccionar tecnologias ttiles de la aleatoriedad creativa.

Un segundo elemento es la temporalidad. Se requiere dotar de espacio y tiempo para
realizar interacciones con la realidad y los elementos. Aunque puede ser asegurado que
en cualquier condiciéon el ser humano estd generando de modo pragmatico
conocimiento y tecnologias, es dificil argumentar en contra que focalizar esfuerzos en
empresas especificas incrementa la posibilidad de desarrollar conocimiento sobre
algun fendmeno especifico.



Un tercer elemento podriamos reconocerlo de manera general como la “base de
conocimiento’, que se refiere a una serie de fenémenos asociados con el conocimiento,
es decir, la base de conocimientos de la realidad que se encuentran incorporados en los
individuos y los conocimientos que estan disponibles en el contexto histdrico-espacial
(sin afan de generar algun modo de idealismo o neutralidad de la ciencia). A la par, la
base de conocimiento refiere a los modos de acumulacién de conocimiento
(incluyendo tecnologias) y sus condiciones de transmisién, asi como precondiciones
culturales que permiten modos especificos de generacién y transmision.

Un cuarto elemento es la “base tecnoldgica y material’, con ello nos referimos a las
tecnologias (como herramientas) que anteceden y estdn disponibles en el contexto y
con las cuales pueden generarse nuevas investigaciones, asi como para transformar
materiales y producir nuevas variaciones de objetos. Se incluye la base material, en el
sentido de la disponibilidad de elementos quimicos y variedades de materiales que
permiten a su vez configuraciones fisicas diversas en los artefactos.

Esos cuatro elementos pueden ser reconocidos como los componentes
fundamentales para la generacion de tecnologia. Existe una infinidad de posibilidades
dentro de dichas condiciones y en combinacién entre los elementos, pero por lo
general cualquier esfuerzo de creacion de tecnologia incorporara dichos elementos en
distintas configuraciones y dimensiones.

Habiendo sentado algunas bases para interpretar el fenémeno tecnolégico, en las
siguientes secciones revisaremos la politica tecnolégica como tal, sus principales
vertientes, asi como algunas problematicas contemporaneas asociadas a ésta.

Anotaciones sobre el estudio de la tecnologia en politica
publica

Una politica publica relacionada con la tecnologia podria abordar practicamente
cualquier fenémeno asociado con lo que definamos como tecnologia. Aunque esa
posicion dotaria de libertad para reflexionar sobre la relacién entre tecnologia y su
gobierno para alcanzar objetivos publicos, podria aislar de la discusion global y se
podria dejar de hacer uso del conocimiento construido que nos antecede. Aunque en la
subsecuente seccion defenderemos la expansion de los confines de la politica
tecnoldgica tradicional, en esta seccién daremos una revision de las perspectivas
predominantes en politica tecnoldgica, la cual permitira al lector conocer algunas de
las principales discusiones tedricas que se han dado en ese campo para poder construir
a partir de ellas.

A grandes rasgos, la politica publica en tecnologia puede definirse como la empresa
de Estado que articula distintos esfuerzos, asi como instituciones y la ley para abordar
a la tecnologia con un fin publico. Dicha definicién pretenderia abarcar todos los
procesos asociados con la tecnologia, desde su produccion hasta las consecuencias de
ciertas tecnologias sobre la vida; loable, aunque dificil en términos practicos.



Revisaremos otras definiciones mds acotadas. Una politica tecnoldgica también puede
ser definida como “todas las intervenciones publicas que intentan influenciar la
intensidad, composicién y direccién de las innovaciones tecnoldgicas en una entidad
(region, pais o grupo de paises)” (Foray, 2009); dicha definicién acota la definicién a la
innovacion tecnoldgica o al desarrollo de tecnologia en una entidad especifica.

En el contexto de los paises de renta media y baja, o los llamados “paises menos
desarrollados’, el objeto de la politica tecnoldgica puede ser visto como:

Resolver o mejorar problemas relacionados a la tecnologia que obstaculizan el proceso de desarrollo, mientras
que, al mismo tiempo, aseguran, en medida de lo practicable, que atencion y recursos son dedicados para
promover las contribuciones importantes que los factores tecnolégicos pueden hacer (Forsyth, 1990: 8
[traduccidn propia]).

Dado que las condiciones tecnoldgicas en los paises de renta alta y el resto de los
paises son muy diferentes, vale la pena considerar esta definicién, ya que una politica
tecnoldgica en un pais de renta baja buscara el aprovechamiento de la tecnologia ya
existente en otras geografias, y se concentrard quizd en menor medida en desarrollar su
propia tecnologia.

Desarrollo econémico y politica tecnoldgica

Una primera racionalidad que debemos reconocer en relaciéon con las politicas de
tecnologia es que comparten un marco de premisas y presuposiciones en relacién con
el modo de desarrollo dentro del esquema predominante (o incluso hegemdnico) del
Estado-nacidn.

Las politicas tecnoldgicas se encuentran inmersas en premisas neo-ricardianas
(derivadas de David Ricardo) en las que las naciones o territorios deben buscar una
ventaja comparativa en la producciéon de bienes. Desde la perspectiva de la economia
del desarrollo debe transitarse a actividades productivas que requieran mayor
intensidad de conocimientos, con un doble objetivo: primero desde una perspectiva de
calidad de productos para una ventaja comparativa internacional y satisfacciéon de
mercados internos; y segundo, con la base del conocimiento social que se genera y que
sienta las bases para la adaptacién y la innovacion para solucionar la provisién en
mercados internos, es decir, solucionar problematicas sociales internas:

El desafio del cambio estructural consiste precisamente en avanzar en una dindmica virtuosa de coevolucion
entre tecnologia y estructura productiva, por la que se redefinen la divisién internacional del trabajo y las
capacidades enddgenas de innovaciéon y aprendizaje. El cambio estructural debe ir de la mano con la
acumulacion de nuevas capacidades (Barcena, 2013: 36).

Es en este sentido que la evolucién de las estructuras econémicas supondria la
evolucion de la estructura tecnoldgica y productiva, la cual deriva en una posicion de
ventaja frente a otras naciones, y a su vez satisfacer de manera mds Optima las
necesidades materiales dentro del pais. Eso va de la mano de la capacidad organizativa



del grupo (capital social) e innovacién (precediendo o formandose paralelamente a las
otras estructuras). En ese punto podemos observar la linealidad con la que se piensa el
proceso de desarrollo econdémico y su asociacién con la tecnologia, enmarcando, hasta
cierto punto, la diversidad de interpretaciones de como se desenvuelve dicho proceso,
desde lo monetario, politico o cultural.

La racionalidad de la politica tecnolégica: economia
neoclasica y evolucionista

Fundamentalmente podemos encontrar dos racionalidades que justifican la existencia
de una politica tecnologica, aquella basada en la economia neocldsica y la perspectiva
de economia evolucionista. La teoria neoclasica predominé desde los afios de la
postguerra hasta los afios 1970, la perspectiva evolucionista ha tenido mayor auge
desde la de 1980. En la literatura contemporanea, la perspectiva evolucionista se
presenta como una perspectiva mas aceptable para pensar la politica tecnoldgica,
aunque es una combinacién de ambas mediante las cuales se sustentan dichos
esfuerzos.

La teoria econdmica neoclasica en general ve a la economia como un proceso que
funciona con relativa circularidad con actores racionales, la cual tiende al equilibrio
entre oferta y demanda, dadas las condiciones de libre mercado. Si no se alcanza ese
equilibrio de mercado perfecto, se supone alguna “falla de mercado’, la cual se deberia
de atender (corregir) para permitir encontrar el equilibrio deseable u 6ptimo de Pareto.
Un buen desempefio econdmico se juzga en su cercania a ese optimo tedrico. Ademads,
desde una perspectiva neoclasica, la tecnologia es vista como un factor exdgeno o
incluso una “caja negra” (Laranja, Uyarra, Flanagan, 2008, citado por Edler y
Fagerberg, 2017).

En contraste, la perspectiva de economia evolucionista (que surge con Thorstein
Veblen, y en el caso de tecnologia e innovacion, se desarrolla a mayor profundidad con
Joseph A. Schumpeter), supone que la economia siempre estd en un proceso de
transformaciéon y los actores funcionan con racionalidad limitada y con distintas
incertidumbres. El buen desempefio econémico no tiene un éptimo tedrico, sino que
estd relacionado con la naturaleza de la evolucién el progreso econémico. En la
perspectiva evolucionista no existe un mercado perfecto, sino que siempre es
dinamico, por tanto, distintos aparatos y politicas tienen fines distintos, y no estan en
mira de algin equilibrio. La tecnologia y la innovacién en la economia evolucionista
son centrales y determinan de gran manera las transformaciones en la economia
(Nelson, 1993).

La base mas comun para justificar la politica tecnologica, tras la Segunda Guerra
Mundial, ha sido desde una perspectiva de “fallas de mercado’, a pesar de la resistencia
que el modelo neoclasico supone (Solow, 1957; Sharp y Pavitt, 1993). Se considera que



la inversién en tecnologia en el libre mercado tiene grandes regresos sobre la inversion,
pero eso no sucede ast:

Esperamos que la economia de libre empresa subinvierta en invencion e investigacion (comparado con el ideal),
dado que es riesgoso, porque el producto puede ser apropiado sélo hasta cierto punto, y debido a los regresos
incrementales en uso. Esta subinversion serd mayor para investigacion basica. Lo que es mas, en la medida que
una empresa tenga éxito en agrandar el valor econémico de su actividad inventiva, habrd una subutilizacion de
esa informacién en comparacién con su distribucién ideal (Arrow, 1962: 619).

Desde esa perspectiva, ciertos aspectos de la tecnologia se consideran similares a los
de un bien publico. Por ejemplo, en relaciéon con la investigacion basica o fundamental
(la cual busca mejorar la comprension de principios generales de la ciencia y la técnica,
en contraste con la investigacidn aplicada), tiene caracteristicas de un bien publico, es
decir, no es apropiable y no agotable; en otras palabras, los resultados de la
investigacidn bdsica no se desgastan por el uso de millones de investigadoras.

Otro asunto paradoéjico es, por ejemplo, la investigacion basica, que esta financiada
con recursos publicos en la mayoria de las veces y supone disponibilidad universal.
Cuando se traslada eso al contexto internacional, distintos paises aprovechan la
disponibilidad de dicha investigacion financiada en cierto pais, y la ventaja
comparativa que pretende cada nacién hasta cierto punto queda truncada o
subaprovechada (desde una perspectiva ética y deuda histdrica seria deseable dicha
distribucidn, pero en la practica no se da en gran extension) (Sharp y Pavitt, 1993).

Sin embargo, para incentivar a la inversiéon en el sector privado, se regula el uso
generalizado de los resultados (por ejemplo, las patentes), los resultados de la
investigacidn privada no pueden ser apropiados completamente por el privado y tienen
un mayor aprovechamiento publico. Para promover el desarrollo de tecnologia se
permite el monopolio temporal sobre los resultados de la investigacidon y luego la
promocion de la competencia.

En la medida que se logren proteger eficientemente los resultados se limitara para
que dicha informacién se distribuya y utilice por la poblaciéon en general y los
mercados, generando otra “falla de mercado” en relacién con una distribuciéon ideal.
En ese sentido tres politicas que surgieron, previo a su justificacion tedrica, fueron: 1)
la inversién publica en investigacion bdsica (ya que los regresos son inciertos y se dan
en un plazo indefinido, por lo general largo); 2) subsidios de investigacion y desarrollo
en empresas privadas; y 3) el fortalecimiento de los derechos de propiedad (Edler y
Fagerberg, 2017).

Como “fallas de mercado” pueden ser sefialadas asimetrias de asimilacién y
asimetrias de informacién (o informacién imperfecta) en los distintos territorios y en
condiciones. Es decir, ciertas empresas tendran mejor informacion, la cual las sittia en
una posicién ventajosa, la informacién fluird mejor en algunas empresas,
circunstancias y sectores que en otros. A su vez ciertos contextos (paises incluso) y
sectores podran asimilar (incorporar, utilizar, modificar) las tecnologias de mejor



manera que otros y de manera acumulativa (muy visible en politicas de transferencia
tecnoldgica). Otra falla de mercado, que a su vez esta relacionada con las anteriores,
puede ser sefialada en las tendencias monopolicas en relacidon con el aprovechamiento
y asimilacién de tecnologia, tendiendo a polarizarse y acumularse de manera mas
eficiente conforme mas tecnologia se comienza a aglutinar, ello que conlleva a ventajas
acumulativas. Por tanto, las politicas publicas que corrigen las fallas de mercado
relacionadas con las tendencias monopélicas estan vinculadas con la promocién de
competencia (Sharp y Pavitt, 1993).

Por otro lado, la perspectiva de economia evolucionista no centra su analisis en fallas
de mercado, sino que supone que la politica debe intervenir para mantener las
interacciones y capacidades entre los distintos componentes del sistema de innovacién
(Nelson, 1993), de modo que se interviene en aquellos aspectos que se considera que
no estan desempefiandose de modo adecuado (Edler y Fagerberg, 2017). Las
perspectivas de Schumpeter (1983), que consideraban la innovaciéon como un
fendmeno social que no sélo dependian de las empresas, sino de un medio ambiente
social y econdémico, y que en general tendian a restringir la innovacién, han sido
actualizadas por la evidencia, mostrando a la innovaciéon como un fenémeno
interactivo y su medio ambiente como un facilitador (u obstructor) (Edquist, 2004,
citado por Edler, Mowery y Fagerberg, 2016). Es por ello que la politica tecnoldgica,
desde la perspectiva evolucionista, se centra en el ambiente de creacion de tecnologia,
asi como apoyar las capacidades, el intercambio, interacciones y cooperaciéon para la
produccién de tecnologia (Edler y Fagerberg, 2017).

Otro aspecto central de una perspectiva evolucionista es que en la implementacién
comunmente esta proyectado en dos momentos: 1) en la creacién de nuevas variedades
de tecnologia (invencién/innovacién), y 2) la selecciéon de tecnologias para un
desarrollo econémico en el largo plazo. En este punto vale la pena considerar que la
configuraciéon tecnoldgica actual se genera a partir de la industria privada existente y
las prioridades de gobierno; comunmente una se tiene que adaptar a la otra.

Desde la perspectiva de sistemas de innovacion, tanto los programas de gobierno,
estructuras legales y las politicas son parte del sistema. Se distribuyen los diferentes
componentes del sistema en distintos sectores del gobierno. Por ello, la politica
depende de la capacidad de coordinacién de los distintos procesos, requiriendo una
perspectiva holistica de la politica (Edquist, 2011).

Habiendo revisado brevemente ambas perspectivas podemos reconocer que una
distincion importante esta en el enfoque de “fallas de mercado’, ya que la economia
neoclasica supone que el mercado (la institucién predominante) deberia dejarse
estrictamente solo, excepto por la “correccién” de dichas fallas. En contraste, la
economia evolucionaria pensaria sobre distintas organizaciones interactuando y con
distintas funciones, identificando sectores que no funcionan dptimamente y actuando
sobre las estructuras y medio ambiente para obtener resultados favorables. También es



de resaltar, como sefiala Richard Nelson, que algunos conceptos importantes para la
politica tecnoldgica tales como “bienes publicos” o externalidades no estan ligados
exclusivamente a algin cuerpo tedrico (2016) y contindan siendo ttiles desde ambas
perspectivas.

Una tercera racionalidad que puede ser identificada en relacién con la politica
tecnologica, la cual es mas dificil de determinar a la escuela de pensamiento que
obedece, ya que en ocasiones mezcla elementos o incluye elementos ajenos, y se centra
en la accién (como es en muchos casos reales el gobierno) es la politica: “orientada a
una mision” o mission-oriented (Ergas, 1987). Esa racionalidad puede tener una
diversidad de formas, pero Ergas apunta que estd centrada en mejorar las capacidades
sistémicas y tecnologicas para una innovacion horizontal, en todo el sistema (idem). El
argumento es que la tarea principal del Estado es dirigir el desarrollo tecnoldgico para
satisfacer las necesidades de la ciudadania y del interés nacional, buscando generar los
mercados que sean mas favorables para la ciudadania (Edler y otros, 2017). Esa
racionalidad, dado que aborda las necesidades de la sociedad, hasta cierto punto se
podria adaptar a perspectivas comunes de politica en los paises de renta media y renta
baja. Ello desde una orientacién de generacién de politicas que permitan alcanzar
modos de desarrollo no-lineales (en contraste con los modelos modernistas de
desarrollo, como en W. W. Rostow o Arthur Lewis), mas sobre esa perspectiva se
revisard en la tercera seccion de este capitulo.

Otros modelos, como aquellos del economista postkeynesiano Luigi Pasinetti (1985),
han sefialado otros aspectos de la producciéon de tecnologia que no han sido incluidos
en los previos; por ejemplo, seflalan que el progreso tecnoldgico no sélo afecta los
métodos productivos en la economia, sino también la composicién de la demanda. Es
decir, conforme cambia la disposicién de bienes en la economia y a su vez se generan
mas altos ingresos en la sociedad (derivados entre otros por incremento en
productividad), lo que conlleva a que se transformen constantemente los patrones de
consumo. Por eso, el cambio técnico puede también asociarse con una afectacién
consistentemente en el ingreso, la disposicion de bienes y en los patrones de consumo.
Dichas perspectivas invitan a ampliar las consideraciones e implicaciones de una
politica tecnoldgico, en este caso incluyendo estimaciones sobre las afectaciones en el
consumo.

Un enclave entre industria, ciencia e innovacion

A su vez, para abordar a la politica tecnoldgica es necesario identificar los campos de
politica publica con los que es posible asociarle. La politica tecnoldgica es una
derivacién de la mds comun, mas reconocida y de mas amplio alcance: la politica
industrial, la cual busca el desarrollo de la industria y, por tanto, el desarrollo
econdmico. A su vez, la politica tecnoldgica va acompaiiada de la politica de ciencia,
pues es imposible separar el conocimiento y la investigacién del proceso de creacién de



tecnologia. La politica de innovacién estd enfocada de gran manera en el desarrollo
tecnoldgico, es por ello que la politica de innovacién y tecnoldgica en la mayor parte de
las ocasiones es la misma. En los siguientes incisos explicaremos cada relacion.

Politica industrial

!

Politica tecnologica «

Politica de ciencia

w

Politica de innovacion

Figura 1. Politica tecnoldgica y politicas publicas de asociacion directa
Fuente: Elaboracién propia.

Politica industrial

La politica industrial puede ser definida como: “Las medidas destinadas a influenciar la
distribucién y acumulacién de recursos, asi como la eleccién de tecnologias” (Norma y
Stiglitz, 2017). Otra definicién mas acotada podria ser: “el esfuerzo oficial total de una
nacion para influenciar el desarrollo sectorial y, por tanto, el portafolio industrial
nacional” (Bingham, 1998 [traduccion propia]).

La politica industrial es sectorial, es decir, busca desarrollar ciertos sectores
especificos o estratégicos de la industria, ya que desarrollar toda la industria de modo
simultaneo seria un esfuerzo disperso y futil. Las politicas industriales buscan
desarrollar una secciéon o todo el sector manufacturero de un pais con el fin de
diversificar las actividades productivas, la disponibilidad de tecnologia y la expansién
de la economia en general.

También la politica industrial busca desarrollar infraestructura publica clave para
poder desarrollar distintos sectores manufactureros, en especial los sectores de
transporte y energia. A su vez, las politicas industriales buscan desarrollar industrias
estratégicas, es decir, aquellas que utilicen las industrias existentes, que permitan
alimentar a otras industrias y que promuevan la creacidon de otras industrias en lo que
se ha denominado como vinculos hacia adelante y hacia atras (Hirschman, 1987). Las
politicas industriales son tipicas de las llamadas economias mixtas, donde existe un
mercado y el gobierno tiene un cierto rol de propiedad e intervencidn; la mayor parte
de las naciones del globo en la actualidad tiene economias de ese tipo, en las cuales
varia el grado de intervencion por parte del gobierno.



En las politicas industriales se pueden sefialar instrumentos o mecanismos de apoyos
horizontales, los cuales abarcan una serie de actividades productivas, sin especificar
empresas o sectores; y verticales, las cuales van dirigidas a empresas especificas,
territorios o sectores bien delimitados (Dussel, 2013). Ademas, se puede dividir entre
politicas industriales defensivas o proteccionistas, en las cuales se protegen con
aranceles industrias especificas que tienen un papel actual importante en el desarrollo
o las industrias incipientes o infantes (se incuban con subsidios de gobierno); a su vez
es posible diferenciar las politicas ofensivas, que buscan generar mecanismos que
puedan dotar de ventaja a una nacién, como acomodar los arreglos internacionales
para movilizar capital, tecnologia o deslocalizar la mano de obra, o también se puede
considerar desarrollar activamente tecnologias de alta tecnologia que ayuden a generar
altos regresos sobre la inversion y dotar de una ventaja comparativa.

En América Latina, la politica industrial tuvo una gran fuerza desde los afios 1940
hasta finales de los 1970 (en México de 1940 a 1982), cuando el Modelo de Sustitucién
de Importaciones tuvo vigencia y se traté de desarrollar la manufactura para fortalecer
los mercados internos y a su vez generar productos con mayor valor anadido para
vender en otros paises.

En el caso de México, constantemente se sefiala el relativo fracaso en la articulacién e
implementacion de las politicas industriales desde los afos 1980, tanto en su
formulacion, evaluacidn y formulacion basica de politica, donde las dimensiones de los
sectores y factores enddgenos geograficos han carecido de articulacién, predominando
en ese sentido un vuelco al comercio exterior y arreglos arancelarios —con
fundamento mds ideoldgico que con sustento empirico—: “un barril sin fondo’ para la
corrupcion, ineficiencia y la obtencién de rentas por parte de los propios funcionarios
y empresas que no requieren de estos incentivos” (Dussel, 2013).

Esto puede contrastarse, por ejemplo, con Corea del Sur, que hace escasos 50 afos
presentaba un atraso mayor en practicamente todos los rubros del desarrollo y ha
logrado una implementacion generalizada de politicas tecnoldgicas y en la actualidad
rebasa a México en manufactura, Producto Internto Bruto (P1B) y a su vez tiene menor
desigualdad (Indice de Gini: México 0.459 versus Corea, 0.295, con datos de la OCDE,
2015).

Dado que la gestion de la tecnologia es un factor central en la politica industrial, la
politica tecnolégica se ve como una rama de la politica industrial. Otra forma de
definir a la politica tecnoldgica seria como una politica industrial activa, en el sentido
que influye directamente en el proceso de generacion de servicios, productos y de
mejoras en productividad, distribucion, entre otros, versus politicas industriales
pasivas, que constituirian arreglos institucionales tales como aranceles y acuerdos,
entre otros.

Politica de ciencia



