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Kommentar zum Gesetz  
vom 23. Mai 1989 über die 
Verwaltungsrechtspflege  
des Kantons Bern

Das Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Bern 
wurde seit Inkrafttreten 1990 massgeblich geändert: Seit 2009 
sind die Rechtsweggarantie und die revidierte Bundesrechtspflege 
umgesetzt und hat die Einheitsbeschwerde die frühere Verwal-
tungsbeschwerde und Gemeindebeschwerde ersetzt. Dies stellt 
neue Anwendungsprobleme. Der neu aufgelegte Kommentar 
will – getreu dem bewährten Konzept des Werks von Merkli/
Aeschlimann/Herzog (1997) – auf der Grundlage der kantona-
len und bundesgerichtlichen Rechtsprechung die Grundzüge 
der bernischen Verwaltungs- und Staatsrechtspflege darstellen. 
Die Verfahrensgarantien der EMRK und BV finden dabei eben-
so Beachtung wie parallele eidgenössische Vorschriften, na-
mentlich des BGG, VwVG und ATSG, die teilweise ergänzend 
anwendbare ZPO sowie die Verfahrensregeln der Gesetze über 
die politischen Rechte von Kanton und Bund (PRG und BPR). 
Der Apparat enthält neu ein Sachregister in Französisch.
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Das Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Bern 
wurde seit Inkrafttreten 1990 massgeblich geändert: Seit 2009 sind 
die Rechtsweggarantie und die revidierte Bundesrechtspflege 
umgesetzt und hat die Einheitsbeschwerde die frühere 
Verwaltungsbeschwerde und Gemeindebeschwerde ersetzt. Dies 
stellt neue Anwendungsprobleme. Der neu aufgelegte Kommentar 
will – getreu dem bewährten Konzept des Werks von 
Merkli/Aeschlimann/Herzog (1997) – auf der Grundlage der 
kantonalen und bundesgerichtlichen Rechtsprechung die Grundzüge 
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sowie die Verfahrensregeln der Gesetze über die politischen Rechte 
von Kanton und Bund (PRG und BPR). Der Apparat enthält neu ein 
Sachregister in Französisch. 
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Vorwort 

V 

Vorwort zur 2. Auflage 

Gut zwei Jahrzehnte liegen zwischen dem Erscheinen des Kommentars von 
Thomas Merkli/Arthur Aeschlimann/Ruth Herzog und der 2. Auflage. Jahre, 
in denen sich einerseits die Rechtsprechung zu den klassischen Prozessinstitu-
ten weiterentwickelt hat und andererseits die bundesrechtlichen Rahmenbe-
dingungen der kantonalen Staats- und Verwaltungsrechtspflege nicht uner-
heblich geändert haben. 

Der vorliegende Kommentar will wie sein Vorgänger zuallererst all jenen 
Hilfsmittel sein, die sich als Rechtsuchende, Anwältinnen oder Anwälte oder 
Behördenmitglieder mit bernischer Rechtspflege im öffentlichen Recht befas-
sen. Darüber hinaus mag er weiteren Kreisen dienlich sein, die in der zuneh-
mend vereinheitlichten Staats- und Verwaltungsrechtspflege in anderen Kan-
tonen tätig sind oder sich ihr anderweitig widmen. Der Kommentar folgt dem 
bewährten Konzept der 1. Auflage: Er erläutert die einzelnen Gesetzesvor-
schriften und stellt dabei auch die grundlegenden Verfahrensinstitute in ihrem 
Zusammenhang dar; weiter zeigt er Querbezüge im Gesetz, zu den Verfah-
renserlassen des Bundes und zur Europäischen Menschenrechtskonvention 
auf, ebenso jene zwischen dem Gesetz und den Erlassen über die politischen 
Rechte von Kanton und Bund; schliesslich bezieht er Regelungen der 
Schweizerischen ZPO ein, auf die das Gesetz verschiedentlich verweist. 
Mehrheitlich von Praktikerinnen und Praktikern verfasst, gründet der Kom-
mentar hauptsächlich auf der publizierten Rechtsprechung des Verwaltungs-
gerichts, anderer bernischer Verwaltungsjustizbehörden und des Bundesge-
richts (Rechtsprechung ist bis und mit BGE-Band 145 und BVR 2020 Heft 
7/8 berücksichtigt, Gesetzgebung bis Ende Juli 2020). Der Kommentar will 
wie die 1. Auflage den Benützerinnen und Benützern vorab aufzeigen, was in 
der bernischen Verwaltungsrechtspflege – die Staatsrechtspflege neu einge-
schlossen – gilt. Auf die Auseinandersetzung mit der vor allem auf die Bun-
desebene konzentrierten schweizerischen Prozessrechtsliteratur wird daher 
auch in der 2. Auflage verzichtet. Ausdrücklich Bezug nimmt der Kommentar 
hingegen auf Arbeiten, die sich spezifisch mit bernischem Prozessrecht befas-
sen oder konkrete Problemstellungen erhellen. 

Zu danken haben wir vorab Thomas Merkli und Dr. Arthur Aeschlimann: 
Sie wollten zwar an einer Neuauflage nicht mitwirken, das VRPG war für sie 
in zu grosse Distanz gerückt. Sie gaben indes vorbehaltlos freie Hand zu einer 
2. Auflage auf der Grundlage ihres Werks.

Herzlich zu danken ist dem Autorenteam. Die Zusammenarbeit war eine
Freude. Herr Dr. Christian Kissling hat die Texte sachkundig lektoriert. Frau 
Dr. Lucie von Büren hat nebst ihrer Mitwirkung als Autorin massgebliche 
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Teile des Sachregisters aktualisiert. Philippe Berberat hat das Sachregister 
dankenswerterweise ins Französische übertragen, Prof. Bernard Rolli hat die 
Begriffe kritisch überprüft. Erschüttert hat uns alle der Tod von Dr. Reto Feller 
im Mai dieses Jahres; Reto wird auch durch dieses Buch in unserer Erinnerung 
bleiben. 

Unser Dank geht weiter an die Herren Dr. Christoph Auer, Prof. Bernard 
Rolli und Dr. Gerold Steinmann, die einzelne Teile des Manuskripts mit gros-
ser Sachkunde durchgesehen haben, ebenso an die Kolleginnen und Kollegen 
der Rekurskommissionen des Kantons Bern, die uns deren Wirken näherge-
bracht haben.  

Der Stämpfli Verlag AG Bern, namentlich Frau Azmina Khimji und Herrn 
Marcel Gerber, ist für die angenehme Zusammenarbeit und ihre Geduld zu 
danken. Unser Dank geht schliesslich an den Kanton Bern (Lotteriefonds) für 
seinen Beitrag an das Lektorat und die Übersetzung des Sachregisters. 

Bern, September 2020 RUTH HERZOG MICHEL DAUM 
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Vorwort zur 1. Auflage 

Verwaltungsrechtspflege ist effizient, wenn sie sich in geordneten Bahnen 
abwickelt. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz legt diese Bahnen fest. Ver-
fahrensvorschriften werden nicht um ihrer selbst willen erlassen. Vielmehr 
sollen sie der Durchsetzung des materiellen Rechts dienen, sach- und zeitge-
rechten Rechtsschutz ermöglichen, Rechtsfrieden stiften helfen und für 
Rechtsgleichheit sorgen. 

Der vorliegende Kommentar versteht sich als ein Element in dieser die-
nenden Linie. Er will all jenen ein Hilfsmittel sein, die sich mit bernischer 
Verwaltungsrechtspflege befassen, gleichgültig ob als Rechtsuchende oder als 
Mitglied einer Behörde. Er erläutert nicht nur die einzelnen Vorschriften des 
Verwaltungsrechtspflegegesetzes, sondern stellt auch die grundlegenden Ver-
fahrensinstitute dar und Verständniszusammenhänge her; ferner zeigt er 
Querbezüge im Gesetz und zu den Verfahrenserlassen des Bundes sowie zur 
Europäischen Menschenrechtskonvention auf. Verfasst von einer Praktikerin 
und zwei Praktikern gründet der Kommentar auf der publizierten Rechtspre-
chung bernischer Verwaltungsjustizbehörden, des Bundesgerichts und der 
Rechtsprechungsorgane der Europäischen Menschenrechtskonvention (Recht-
sprechung und Gesetzgebung sind bis Ende Januar 1997 berücksichtigt). Der 
Kommentar will den Benützerinnen und Benützern vorab aufzeigen, was in 
der bernischen Verwaltungsrechtspflege gilt, und erst in zweiter Linie zur 
Rechtsfortbildung beitragen. Die Auseinandersetzung mit der schweizeri-
schen Prozessrechtsliteratur steht daher nicht im Vordergrund. Hingegen 
nimmt der Kommentar ausdrücklich Bezug auf Arbeiten, die sich spezifisch 
mit bernischem (Verwaltungs-)Prozessrecht befassen. Das Literaturverzeich-
nis ist entsprechend gegliedert und gibt auch eine Zusammenstellung von 
Werken, die es erlauben, sich ein Bild über die Entstehungsgeschichte der 
bernischen Verwaltungsrechtspflege zu machen. 

Die Verfasserin und die beiden Verfasser haben sich wie folgt in die Ar-
beit geteilt: Thomas Merkli hat den Grossteil der Kommentierung übernom-
men. Ruth Herzog hat nebst anderen Kapiteln die Rechtsmittelverfahren vor 
den verwaltungsunabhängigen Justizbehörden und das Klageverfahren darge-
stellt sowie Fragen zur Anwendung der Europäischen Menschenrechtskon-
vention bearbeitet. Arthur Aeschlimann hat die Kommentierung beratend und 
begutachtend begleitet, die Einleitung verfasst und die Kapitel betreffend die 
Gerichtsverfassung sowie das Übergangsrecht erläutert. 

Die Verfasserin und die beiden Verfasser haben Frau Marlies Widmer für 
sehr sorgfältige und unermüdliche Schreibarbeit bestens zu danken. Dem 
Stämpfli Verlag AG Bern, namentlich den Herren Dr. Rudolf Stämpfli und 
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Fürsprecher Stephan Grieb, sind wir für die angenehme Zusammenarbeit 
dankbar. 

 
Bern, Ostern 1997   THOMAS MERKLI   ARTHUR AESCHLIMANN    RUTH HERZOG 
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RETO FELLER, Dr. iur., Fürsprecher (verstorben am 10. Mai 2020) 
zuletzt wissenschaftlicher Mitarbeiter im Bundesamt für Justiz, Fachbereich 
Rechtsetzungsbegleitung I, ehemals Gerichtsschreiber am Verwaltungsgericht 
des Kantons Bern 
Art. 16, 36–37a, 101 VRPG 
RUTH HERZOG, Dr. iur., Fürsprecherin 
Richterin am Verwaltungsgericht des Kantons Bern 
Einleitung (mit Michel Daum), Art. 60, 62–64, 66–67a, 69–73, 74–78, 80 und 
81, 83–86, 87–94, 95–99, 102–110, 114–118, 119–132b VRPG (Art. 114–118 
mit Lorenz Sieber) 
MARKUS MÜLLER, Prof. Dr. iur., Rechtsanwalt 
Ordinarius für Staats- und Verwaltungsrecht sowie öffentliches Verfahrens-
recht an der Universität Bern 
Art. 49, 56–59, 100 VRPG 
MICHAEL PFLÜGER, Dr. iur., Fürsprecher 
selbständiger Rechtsanwalt in Bern, ehemals Gerichtsschreiber am Verwal-
tungsgericht des Kantons Bern 
Art. 65–65c, 79–79c VRPG 
DAVID RECHSTEINER, Dr. iur., Rechtsanwalt 
juristischer Sekretär im Generalsekretariat der Direktion der Justiz und des Inne-
ren des Kantons Zürich, Lehrbeauftragter für Bundesstaatsrecht an der Universität 
St. Gallen, ehemals Gerichtsschreiber am Verwaltungsgericht des Kantons Bern 
Art. 27–30, 68, 82 VRPG (mit Michel Daum) 
LORENZ SIEBER, Dr. iur., Rechtsanwalt 
Gerichtsschreiber am Bundesgericht, ehemals Gerichtsschreiber am Verwal-
tungsgericht des Kantons Bern 
Art. 114–118 VRPG (mit Ruth Herzog) 
LUCIE VON BÜREN, Dr. iur., Fürsprecherin und Mediatorin 
ehemals Gerichtsschreiberin und ao. Richterin am Verwaltungsgericht des 
Kantons Bern 
Art. 9 und 10, 111–113 VRPG 

© Stämpfli Verlag AG – Urheberrechtlich geschütztes Material – Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt. 
Herzog, R.; Daum, M. (Hrsg.): Kommentar zum Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, 2020



© Stämpfli Verlag AG – Urheberrechtlich geschütztes Material – Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt. 
Herzog, R.; Daum, M. (Hrsg.): Kommentar zum Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, 2020



Inhaltsverzeichnis 

XI 

Inhaltsverzeichnis 

Vorwort zur 2. und 1. Auflage .............................................................  V 
Autorinnen und Autoren ......................................................................  IX 
A. Systematik des Gesetzes ...............................................................  XIII 
B. Materialien ....................................................................................  XV 
C. Literatur ........................................................................................  XIX 

1. Im Kommentar zitierte Literatur ..............................................  XIX 
2. Weitere Literatur zur Staats- und Verwaltungsrechtspflege  

(Auswahl) ................................................................................  XXVII 
3. Weitere Literatur zur Geschichte der bernischen und  

schweizerischen Verwaltungsrechtspflege (Auswahl) ............  XXXI 
D. Abkürzungen .............................................................................  XXXIII 
E. Einleitung ......................................................................................  1 

1. Von den Anfängen der Verwaltungsrechtspflege  
im Kanton Bern .......................................................................  1 

2. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz von 1909 ........................  4 
3. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz von 1961 ........................  6 
4. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz von 1989 ........................  10 

4.1 Zum modernen Begriff der Verwaltungsrechtspflege .....  10 
4.2 Zielvorgaben und Systematik der Neuordnung ...............  13 
4.3 Vorrang der Verfügung ...................................................  14 
4.4 Verkürzung des Instanzenzugs ........................................  15 
4.5 Zuständigkeitsordnung ....................................................  17 
4.6 Verwaltungsbeschwerde und Gemeindebeschwerde ......  21 
4.7 Organisatorische und personelle Strukturen des  

Verwaltungsgerichts .......................................................  23 
5. Das VRPG nach der Umsetzung der Rechtsweggarantie ........  25 

5.1 Teilrevision 2008 ............................................................  25 
5.2 Erweiterte Generalklausel und reduzierte Ausnahmen ...  27 
5.3 Umsetzung im System des VRPG...................................  30 
5.4 Abgrenzung zwischen Verwaltungsjustiz und Zivil-  

und Strafjustiz .................................................................  32 
5.5 Verfahrensanpassungen ..................................................  33 

6. Das VRPG nach der bernischen Justizreform 2011 .................  34 
F. Kommentar zum Gesetz ..............................................................  37 
G. Sachregister/Index alphabétique ................................................  1585 
 

© Stämpfli Verlag AG – Urheberrechtlich geschütztes Material – Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt. 
Herzog, R.; Daum, M. (Hrsg.): Kommentar zum Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, 2020



© Stämpfli Verlag AG – Urheberrechtlich geschütztes Material – Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt. 
Herzog, R.; Daum, M. (Hrsg.): Kommentar zum Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, 2020



A. Systematik des Gesetzes 

XIII 

A. Systematik des Gesetzes 

Ingress ....................................................................................................  37 
1 Grundlagen ...................................................................................  39 

1.1 Geltungsbereich .......................................................................  39 
1.2 Behörden ..................................................................................  64 

1.2.1 Begriff .............................................................................  64 
1.2.2 Zuständigkeit ...................................................................  86 
1.2.3 Streitigkeiten um die Zuständigkeit ................................  117 
1.2.4 Ausstand und Ablehnung ................................................  152 
1.2.5 Rechtshilfe ......................................................................  189 

1.3 Beteiligte ..................................................................................  205 
2 Verfahrensgrundsätze .................................................................  275 

2.1 Rechtshängigkeit eines Verfahrens ..........................................  275 
2.2 Vereinigung und Trennung von Verfahren ..............................  288 
2.3 Feststellung des Sachverhalts und Rechtsanwendung .............  293 
2.4 Rechtliches Gehör....................................................................  381 
2.5 Neue Vorbringen .....................................................................  427 
2.6 Vorsorgliche Massnahmen ......................................................  446 
2.7 Form und Sprache des Verfahrens ...........................................  484 
2.8 Öffentlichkeit der Verhandlung und der Beratung ..................  522 
2.9 Einstellung, Abschreibung und Aufhebung des Verfahrens ....  543 
2.10 Fristen .....................................................................................  572 
2.11 Zustellung und Eröffnung .......................................................  599 
2.12 Verfahrensdisziplin .................................................................  629 

3 Verwaltungsverfahren .................................................................  642 
3.1 Vorrang der Verfügung ...........................................................  642 
3.2 Verfahren auf Erlass einer Verfügung .....................................  690 
3.3 Einsprache ...............................................................................  709 
3.4 Wiederaufnahme des Verfahrens; Berichtigung von  

Verfügungen ............................................................................  723 
4 Verwaltungsinternes Beschwerdeverfahren ..............................  754 

4.1 Gegenstand der Beschwerde ....................................................  754 
4.2 Zuständigkeiten .......................................................................  840 
4.3 Beschwerdeverfahren ..............................................................  865 

5 Beschwerdeverfahren vor verwaltungsunabhängigen  
Justizbehörden ..............................................................................  1047 
5.1 Vor Verwaltungsgericht ..........................................................  1047 

5.1.1 Zuständigkeit ...................................................................  1047 

© Stämpfli Verlag AG – Urheberrechtlich geschütztes Material – Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt. 
Herzog, R.; Daum, M. (Hrsg.): Kommentar zum Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, 2020



A. Systematik des Gesetzes 

XIV 

5.1.2 Besondere Verfahrensvorschriften ..................................  1150 
5.2 Vor anderen verwaltungsunabhängigen Justizbehörden ..........  1219 

6 Klageverfahren .............................................................................  1237 
6.1 Zuständigkeiten .......................................................................  1237 
6.2 Besondere Verfahrensvorschriften ..........................................  1265 
6.3 Appellation ..............................................................................  1281 

7 Ausserordentliche Rechtsmittel und Rechtsbehelfe ..................  1292 
7.1 Revision ...................................................................................  1292 
7.2 Erläuterung und Berichtigung..................................................  1329 
7.3 Aufsichtsrechtliche Anzeige ....................................................  1338 

8 Kosten............................................................................................  1351 
8.1 Spezialgesetzlicher Vorbehalt .................................................  1351 
8.2 Arten ........................................................................................  1354 
8.3 Kostenvorschuss, Kostensicherstellung, Kostenbefreiung ......  1387 
8.4 Grundsätze der Kostenverlegung .............................................  1401 
8.5 Unentgeltliche Rechtspflege ....................................................  1451 

9 Vollstreckung ................................................................................  1494 
10 Wahl und Organisation des Verwaltungsgerichts .....................  1535 
11 Übergangs- und Schlussbestimmungen ......................................  1562 

11.1 Erstmalige Wahl des Verwaltungsgerichts nach  
diesem Gesetz ..........................................................................  1562 

11.2 Anwendbares Verfahrensrecht nach dem Inkrafttreten 
dieses Gesetzes ........................................................................  1563 

11.3 Teilweise Übertragung der Verfügungszuständigkeit ............  1565 
11.4 Änderung von Begriffen des bisherigen Rechts .....................  1567 
11.5 Änderungen einzelner Gesetze und Dekrete ...........................  1568 
11.6 Aufhebung bisherigen Rechts .................................................  1571 
11.7 Bereinigung der bisherigen Gesetzgebung .............................  1578 
11.8 Inkrafttreten ............................................................................  1579 

T1 Übergangsbestimmungen der Änderung vom 10.04.2008 ........  1580 
 
Hinweis zur Gesetzessystematik im Kommentar: Die Systematik folgt grund-
sätzlich der auf Belex publizierten Gesetzesfassung (www.belex.sites.be.ch). 
Artikeltitel werden als Randtitel dargestellt. Artikel, die nicht in Absätze 
gegliedert sind, werden gemäss üblicher Gesetzestechnik nicht mit hochge-
stellter arabischer Ziffer 1 nummeriert (z.B. Art. 22). 

© Stämpfli Verlag AG – Urheberrechtlich geschütztes Material – Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt. 
Herzog, R.; Daum, M. (Hrsg.): Kommentar zum Gesetz über die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, 2020



B. Materialien

XV 

B. Materialien

1. Im Kommentar zitierte Materialien

Botschaft Bundesrechtspflege, Botschaft des Bundesrats vom 28. Februar 
2001 zur Totalrevision der Bundesrechtspflege, in BBl 2001 S. 4202 ff. 

Botschaft RE BGG, Botschaft des Bundesrats vom 15. Juni 2018 zur Ände-
rung des Bundesgerichtsgesetzes (BGG), in BBl 2018 S. 4605 ff. (Vor-
lage gescheitert) 

Botschaft RE ZPO, Botschaft des Bundesrats vom 26. Februar 2020 zur Än-
derung der Schweizerischen Zivilprozessordnung (Verbesserung der 
Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung), in BBl 2020 S. 2697 ff. 

Botschaft ZPO, Botschaft des Bundesrats vom 28. Juni 2006 zur Schweizeri-
schen Zivilprozessordnung (ZPO), in BBl 2006 S. 7221 ff. 

Erläuterungen zum StG, Erläuterungen zum Steuergesetz 2001, überarbeitete 
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