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Vorwort

Vorwort zur 2. Auflage

Gut zwei Jahrzehnte liegen zwischen dem Erscheinen des Kommentars von
Thomas Merkli/Arthur Aeschlimann/Ruth Herzog und der 2. Auflage. Jahre,
in denen sich einerseits die Rechtsprechung zu den klassischen Prozessinstitu-
ten weiterentwickelt hat und andererseits die bundesrechtlichen Rahmenbe-
dingungen der kantonalen Staats- und Verwaltungsrechtspflege nicht uner-
heblich gedndert haben.

Der vorliegende Kommentar will wie sein Vorginger zuallererst all jenen
Hilfsmittel sein, die sich als Rechtsuchende, Anwiltinnen oder Anwiélte oder
Behordenmitglieder mit bernischer Rechtspflege im 6ffentlichen Recht befas-
sen. Dariiber hinaus mag er weiteren Kreisen dienlich sein, die in der zuneh-
mend vereinheitlichten Staats- und Verwaltungsrechtspflege in anderen Kan-
tonen tétig sind oder sich ihr anderweitig widmen. Der Kommentar folgt dem
bewihrten Konzept der 1. Auflage: Er erldutert die einzelnen Gesetzesvor-
schriften und stellt dabei auch die grundlegenden Verfahrensinstitute in ihrem
Zusammenhang dar; weiter zeigt er Querbeziige im Gesetz, zu den Verfah-
renserlassen des Bundes und zur Europédischen Menschenrechtskonvention
auf, ebenso jene zwischen dem Gesetz und den Erlassen iiber die politischen
Rechte von Kanton und Bund; schliesslich bezieht er Regelungen der
Schweizerischen ZPO ein, auf die das Gesetz verschiedentlich verweist.
Mehrheitlich von Praktikerinnen und Praktikern verfasst, griindet der Kom-
mentar hauptsidchlich auf der publizierten Rechtsprechung des Verwaltungs-
gerichts, anderer bernischer Verwaltungsjustizbehérden und des Bundesge-
richts (Rechtsprechung ist bis und mit BGE-Band 145 und BVR 2020 Heft
7/8 beriicksichtigt, Gesetzgebung bis Ende Juli 2020). Der Kommentar will
wie die 1. Auflage den Beniitzerinnen und Beniitzern vorab aufzeigen, was in
der bernischen Verwaltungsrechtspflege — die Staatsrechtspflege neu einge-
schlossen — gilt. Auf die Auseinandersetzung mit der vor allem auf die Bun-
desebene konzentrierten schweizerischen Prozessrechtsliteratur wird daher
auch in der 2. Auflage verzichtet. Ausdriicklich Bezug nimmt der Kommentar
hingegen auf Arbeiten, die sich spezifisch mit bernischem Prozessrecht befas-
sen oder konkrete Problemstellungen erhellen.

Zu danken haben wir vorab Thomas Merkli und Dr. Arthur Aeschlimann:
Sie wollten zwar an einer Neuauflage nicht mitwirken, das VRPG war fiir sie
in zu grosse Distanz geriickt. Sie gaben indes vorbehaltlos freie Hand zu einer
2. Auflage auf der Grundlage ihres Werks.

Herzlich zu danken ist dem Autorenteam. Die Zusammenarbeit war eine
Freude. Herr Dr. Christian Kissling hat die Texte sachkundig lektoriert. Frau
Dr. Lucie von Biiren hat nebst ihrer Mitwirkung als Autorin massgebliche
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Vorwort

Teile des Sachregisters aktualisiert. Philippe Berberat hat das Sachregister
dankenswerterweise ins Franzosische iibertragen, Prof. Bernard Rolli hat die
Begriffe kritisch iiberpriift. Erschiittert hat uns alle der Tod von Dr. Reto Feller
im Mai dieses Jahres; Reto wird auch durch dieses Buch in unserer Erinnerung
bleiben.

Unser Dank geht weiter an die Herren Dr. Christoph Auer, Prof. Bernard
Rolli und Dr. Gerold Steinmann, die einzelne Teile des Manuskripts mit gros-
ser Sachkunde durchgesehen haben, ebenso an die Kolleginnen und Kollegen
der Rekurskommissionen des Kantons Bern, die uns deren Wirken niherge-
bracht haben.

Der Stampfli Verlag AG Bern, namentlich Frau Azmina Khimji und Herrn
Marcel Gerber, ist fiir die angenehme Zusammenarbeit und ihre Geduld zu
danken. Unser Dank geht schliesslich an den Kanton Bern (Lotteriefonds) fiir
seinen Beitrag an das Lektorat und die Ubersetzung des Sachregisters.

Bern, September 2020 RUTH HERZOG MICHEL DAUM
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Vorwort

Vorwort zur 1. Auflage

Verwaltungsrechtspflege ist effizient, wenn sie sich in geordneten Bahnen
abwickelt. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz legt diese Bahnen fest. Ver-
fahrensvorschriften werden nicht um ihrer selbst willen erlassen. Vielmehr
sollen sie der Durchsetzung des materiellen Rechts dienen, sach- und zeitge-
rechten Rechtsschutz ermoéglichen, Rechtsfrieden stiften helfen und fiir
Rechtsgleichheit sorgen.

Der vorliegende Kommentar versteht sich als ein Element in dieser die-
nenden Linie. Er will all jenen ein Hilfsmittel sein, die sich mit bernischer
Verwaltungsrechtspflege befassen, gleichgiiltig ob als Rechtsuchende oder als
Mitglied einer Behorde. Er erldutert nicht nur die einzelnen Vorschriften des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes, sondern stellt auch die grundlegenden Ver-
fahrensinstitute dar und Verstdndniszusammenhénge her; ferner zeigt er
Querbeziige im Gesetz und zu den Verfahrenserlassen des Bundes sowie zur
Europdischen Menschenrechtskonvention auf. Verfasst von einer Praktikerin
und zwei Praktikern griindet der Kommentar auf der publizierten Rechtspre-
chung bernischer Verwaltungsjustizbehorden, des Bundesgerichts und der
Rechtsprechungsorgane der Europdischen Menschenrechtskonvention (Recht-
sprechung und Gesetzgebung sind bis Ende Januar 1997 beriicksichtigt). Der
Kommentar will den Beniitzerinnen und Beniitzern vorab aufzeigen, was in
der bernischen Verwaltungsrechtspflege gilt, und erst in zweiter Linie zur
Rechtsfortbildung beitragen. Die Auseinandersetzung mit der schweizeri-
schen Prozessrechtsliteratur steht daher nicht im Vordergrund. Hingegen
nimmt der Kommentar ausdriicklich Bezug auf Arbeiten, die sich spezifisch
mit bernischem (Verwaltungs-)Prozessrecht befassen. Das Literaturverzeich-
nis ist entsprechend gegliedert und gibt auch eine Zusammenstellung von
Werken, die es erlauben, sich ein Bild iiber die Entstehungsgeschichte der
bernischen Verwaltungsrechtspflege zu machen.

Die Verfasserin und die beiden Verfasser haben sich wie folgt in die Ar-
beit geteilt: Thomas Merkli hat den Grossteil der Kommentierung iibernom-
men. Ruth Herzog hat nebst anderen Kapiteln die Rechtsmittelverfahren vor
den verwaltungsunabhéngigen Justizbehorden und das Klageverfahren darge-
stellt sowie Fragen zur Anwendung der Europdischen Menschenrechtskon-
vention bearbeitet. Arthur Aeschlimann hat die Kommentierung beratend und
begutachtend begleitet, die Einleitung verfasst und die Kapitel betreffend die
Gerichtsverfassung sowie das Ubergangsrecht erldutert.

Die Verfasserin und die beiden Verfasser haben Frau Marlies Widmer fiir
sehr sorgfiltige und unermiidliche Schreibarbeit bestens zu danken. Dem
Stampfli Verlag AG Bern, namentlich den Herren Dr. Rudolf Stampfli und
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Vorwort

Fiirsprecher Stephan Grieb, sind wir fiir die angenehme Zusammenarbeit
dankbar.

Bern, Ostern 1997 THOMAS MERKLI ARTHUR AESCHLIMANN RUTH HERZOG
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