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Presentacion

Diez anos atras, en el contexto de recuperacion simbdlica
inspirado por el trigésimo aniversario del golpe militar, la
Colecciéon Historia de LOM ediciones convocd a un grupo
de historiadoras e historiadores a recordar los mil dias de
la Unidad Popular en una clave que, parafraseando un bello
articulo de Tomas Moulianl, destacara més lo «festivo» que
lo «dramatico» o lo «tragico» de dicha experiencia.
Quisimos entonces, deliberadamente, poner el acento en lo
que esos anos tuvieron de aspiracion utopica vy
protagonismo social; o, como lo dijimos textualmente, de
«positividad histérica y esfuerzo vivo y entusiasta por
construir una sociedad mas humana, mas justa y mejor».
Desde una Optica que se asumia como empatica y
celebratoria de ese proceso -y que nos merecio mas de
alguna critica de «sobreideologizacién» vy «escritura
militante»-, elaboramos ocho articulos que, ademas de ese
espiritu de reconocimiento y homenaje, compartian un
marco metodoldgico que priorizaba lo historiografico por
sobre lo testimonial; la elaboracién critica de
conocimientos nuevos a partir de fuentes primarias por
sobre la simple evocacién de cosas ya sabidas. El fruto de
ese esfuerzo fue un texto aparecido el 2005 bajo un titulo
que declaraba abiertamente su posicionamiento y caracter:

Cuando hicimos historia.

Han transcurrido otros diez anos, y la sociedad chilena ha
presenciado cambios que al publicarse Cuando hicimos
historia dificilmente se podian vislumbrar. El 2010 la
derecha volvié al gobierno, veinte anos después del término
de su aventura dictatorial y mas de cincuenta desde su
ultimo triunfo en una eleccién presidencial. Acto seguido,
el 2011, se desaté una ola de movilizaciones que uno de los
autores de este libro no dudd en bautizar en su momento



como <«El despertar de la sociedad»?, y que
afortunadamente no ha amainado hasta el minuto en que
estas lineas se redactan. Este fue un fenémeno novedoso no
solo por su masividad (pues movilizaciones sociales ya
habian existido antes), emblematizada por las sucesivas
jornadas de protesta estudiantil; sino particularmente por
poner en tela de juicio y deslegitimar en su mas profundo
nucleo de sentido uno de los pilares en que se sostiene el
orden legado por el régimen de Pinochet: la busqueda del
lucro como principio basico de cohesion colectiva vy
realizacién personal. Aunque seria prematuro anunciar una
«crisis hegemonica» de dicho principio, su cuestionamiento
cada vez mas difundido y su creciente «desnaturalizaciéon»
arrojan luces claramente mas empaticas sobre una
experiencia, la de la Unidad Popular, que se orienté
precisamente hacia la erradicacion de esas ldgicas de
convivencia historica y social.

Luego, el 2013, vino la conmemoracién de los cuarenta
anos del golpe militar, la que provocé un nuevo fenémeno
de desbordamiento simbdlico y recuperacion de memoria
histérica que superé con creces lo vivido diez anos antes.
Decenas de miles de chilenas y chilenos, especialmente
jovenes que no experimentaron directamente ni la
dictadura ni la Unidad Popular, se volcaron hacia las
multiples instancias de reflexion y debate que jalonaron ese
ano, reflejando tanto un reforzado deseo de informarse
sobre el caracter de tales procesos, como de indagar en su
condicién de fuentes de sentido para nuestra problematica
actual. Asi las cosas, no deberia causar sorpresa que un
gobierno de «Nueva Mayoria» que ha anunciado un plan de
reformas mas que cosméticas en los ambitos tributario,
educacional, previsional y constitucional, esté teniendo por
efecto suscitar denuncias derechistas de «atentados a la
libertad de ensenanza», «nostalgias estatistas» y «practicas
hostiles al espiritu de emprendimiento», que evocan en mas



de algun aspecto la retérica de medio siglo atras. Cuarenta
anos después de su derrota, los fantasmas de la Unidad
Popular porfian por volver a la vida.

En un contexto de tales caracteristicas, las motivaciones
que llevaron a la confeccion de Cuando hicimos historia
adquieren una fuerza y urgencia renovadas, sobre todo
considerando que ese primer esfuerzo dejé, como lo
reconocimos expresamente en su momento, NumMerosos
aspectos y actores sin tratar. Considerando también, y lo
decimos con sincero orgullo, que él fue muy bien recibido
por la comunidad lectora nacional y latinoamericana.
Convocados por tales constataciones, varias de las autoras
y autores de la anterior obra nos hemos vuelto a congregar
bajo el alero de la Coleccion Historia de LOM para elaborar
una suerte de continuacién de dicha iniciativa, nutrida
obviamente por las reflexiones y transformaciones de estos
ultimos diez anos. Lo hemos hecho, por tanto, abordando
nuevos procesos, actores y tematicas, e incorporando
también a nuevos integrantes, cuyos campos de
especializacidon nos parecieron particularmente relevantes
para avanzar hacia una visién mdas amplia y matizada de lo
que fueron los anos de la Unidad Popular. El resultado de
este trabajo, que nos ha tenido ocupados desde comienzos
del emblematico afio 2013, es lo que ofrecemos ahora bajo
el titulo, también actualizado, de Fiesta y drama: nuevas
historias de la Unidad Popular.

Los tres primeros capitulos se focalizan en actores
sociales embleméticos de la experiencia historiada:
campesinos y pobladores. Los primeros, cuya ausencia de
la anterior obra ya tuvimos ocasion de lamentar, son
abordados ahora por Maria Angélica Illanes y Flor Recabal
a través de un estudio sobre la historia y la memoria de la
Reforma Agraria, focalizado fundamentalmente en las
provincias del sur del pais, zona poco considerada cuando
se recuerda ese proceso de profunda transformacion
estructural que la Unidad Popular heredé y profundizé del



gobierno demécrata cristiano de Eduardo Frei Montalva.
Junto con rescatar el protagonismo de un sector
ancestralmente preterido de nuestra sociedad, las autoras
lo resignifican a la luz del concepto de «democracia social»
que segun ellas busco materializar el gobierno liderado por
Salvador Allende, y que a su juicio constituye uno de los
rasgos historicamente mds innovadores y dignos de
rescatar de la recordada experiencia.

Siguen a continuacion dos articulos centrados en el mundo
poblacional, ya trabajado en la obra anterior pero que
ahora se observa desde nuevos angulos. En el primero,
Mario Garcés vuelve a insistir en su tesis sobre los
pobladores como sujeto auténomo y protagodnico tanto del
gobierno popular como de la historia reciente de Chile en
general. Agrega ahora a su mirada anterior una cobertura
cuantitativamente mas completa de las movilizaciones
poblacionales del periodo, incorporando datos inéditos
sobre las ciudades de Valparaiso y Concepcion, y un
rescate en profundidad de memorias correspondientes a
tres poblaciones capitalinas emblemaéaticas, como lo fueron
la Pablo Neruda, Nueva Habana y Villa Francia. Uno de los
testimonios recogidos en esta ultima poblacién
corresponde precisamente al autor de nuestro tercer
articulo, Eugenio Cabrera, quien desde su doble condicién
de actor e historiador rememora -pero también elabora- lo
que fue la experiencia de la Unidad Popular en su villa, la
Villa Francia. Reivindica alli el caracter de «fiesta» que
nuestro libro anterior quiso subrayar, pero que en su
opiniéon no habia resultado relevado en toda su magnitud.
Sus recuerdos como joven poblador que efectivamente se
sintid6 «haciendo historia», sentimiento compartido con
entusiasmo por el resto de sus «vecinos-entrevistados»,
vienen asi a ratificar lo que entonces tratamos de
homenajear.

Los tres articulos siguientes se enmarcan en lo que
podriamos denominar la dimensién «cultural», en el mas



amplio alcance de la palabra, de los mil dias encabezados
por Salvador Allende. Partiendo por el sentido maés
«clasico» del término «cultura», Luis Osandon y Fabian
Gonzdalez incursionan en el contexto educativo del gobierno
popular, considerando tanto el legado historico que debié
enfrentar, las politicas y objetivos que se planted, y los cada
vez mas enconados conflictos a que dio lugar. Como se
sabe, y como lo demuestran los autores, estos ultimos
culminaron en el emblemético pero muy mal conocido
proyecto de Escuela Nacional Unificada (ENU), cuya mera
enunciacién desaté una furia opositora que ilustra el
«drama» que finalmente desplazdé a la «fiesta» popular
destacada en los capitulos anteriores. Al abordar este
proceso, dicho sea de paso, saldamos también otra de las
deudas tematicas que nuestro anterior trabajo habia dejado
pendientes.

Sigue a continuacién, en un registro que podria
denominarse de «cultura de masas», un estudio de César
Albornoz sobre la experiencia televisiva de la Unidad
Popular, que complementa pero a la vez tensiona su
anterior aporte centrado en las expresiones musicales,
editoriales y plasticas que identificaron ese periodo.
Revelando y relevando lo que denomina el «lado B» de la
vida cultural chilena, Albornoz no solo nos sumerge en la
cotidianidad mas «banal» de aquellos afos, sino también
nos recuerda que no todo entonces fue militancia, epopeya
y compromiso social, alumbrando las sombras que
acompanaron, ¢y en definitiva frenaron?, el despliegue de
un proceso que se queria revolucionario. La pantalla
televisiva viene asi a reforzar ese contrapunto entre fiesta y
drama que atraviesa el periodo estudiado, y también este
esfuerzo editorial colectivo.

Cierra la segunda seccién del libro el texto de Rolando
Alvarez sobre los trabajos voluntarios, la expresién a su
parecer mas profunda del sentido de «revolucién cultural»
que también revistid el periodo allendista, y que el



reduccionismo econdmico del analisis izquierdista de la
época tendi®é a subordinar a las determinaciones
supuestamente irremontables de la estructura material. Se
pone asi de relieve que el hacer historia a que aspiraba la

Unidad Popular no se remitia tinica ni principalmente al
plano de los intereses economicos y las condiciones
«objetivas» de clase, sino también a las mentes y los
corazones de esos cientos de miles de personas dque
creyeron en la utopia de lo que en esos tiempos de muy
incipiente conciencia de género se conocié limitadamente
como el «hombre nuevo». En la practica social si no en el
discurso ideolégico, la revolucion ambicionada debia ser
tan subjetiva como objetiva.

Finalmente, a modo de colofén y contrapunto dramatico
de las tensiones que el resto del libro ha venido
destacando, el articulo de Verdnica Valdivia se interna en
otro «lado B» de la experiencia vivida por la Unidad
Popular: el de la creciente militarizacién con que la
oposicién de la época fue cercando los propositos
transformadores del gobierno, a través de medidas de
excepcion de las cuales la Ley de Control de Armas fue la
mas importante y de mas profundo impacto. Se buscaba
con esto, a final de cuentas, suprimir el propio orden
constitucional en cuyo marco Allende ambicionaba
transitar hacia el socialismo, y del cual sus declarados y
supuestos defensores (de la entonces oposicion) terminaron
convirtiéndose en sepultureros. Fue asi como se pavimentd
el camino hacia la institucionalizacién de las préacticas
represivas que otorgaron un sello identitario al régimen
que derroco a la Unidad Popular, y marcé el fin de la fiesta
que otros articulos de esta obra han relevado.

Como en la ocasién anterior, esta antologia ciertamente no
aspira a responder todas las preguntas o a extraer todas las
lecciones que nos deja la experiencia de la Unidad Popular.
Para ello se requiere de un esfuerzo historiografico que,
pese a los innegables avances experimentados en los diez



ultimos anos, sigue constituyendo una deuda importante de
nuestra disciplina para con la sociedad. Si aspira, en
cambio, a subrayar una vez mas la densidad historica de
una época que Tomdas Moulian caracterizara certeramente
como de «fiesta» y «drama» a la vez, conceptos que hemos
seleccionado, a modo de sincero homenaje, para titular
esta segunda entrega de una iniciativa que nos ha parecido
oportuno prolongar en el tiempo. Pero por sobre todo,
aspira a rescatar la pertinencia de un mundo y un proyecto
que a veces se perciben tan lejanos y ajenos al Chile en que
nos toca vivir en este comienzo de nuevo siglo. Porque
aunque hayan pasado mas de cuarenta anos desde su
despliegue, esa referencia podria no ser tan extemporanea
para una sociedad, para unos hombres y mujeres de carne
y hueso, que parecen estar visiblemente en vias de
recuperar su capacidad para hacer Historia.

Julio Pinto Vallejos
Coordinador Coleccién Historia
LOM ediciones

1 Tomés Moulian, La forja de ilusiones (Santiago:

ARCIS/FLACSO, 1993).
2

< Mario Garcés Duran, EI despertar de la sociedad
(Santiago: LOM, 2012).



Liberacion y democracia en la tierra.
Historia y memoria de la Reforma
Agraria-Unidad Popular.Chile, 1971-

20123

M. Angélica lllanes O.
Flor Recabal V.2

1. Introduccion

Nosotros hemos hablado de un proceso profundo de
transformaciones en la tenencia de la tierra y en la
explotacion del campo. [...] Hemos dicho y lo haremos,
vamos a expropiar 1000 latifundios este ano y, de la
misma manera lo sostengo, nada tienen que temer los
pequenos y medianos agricultores, porque (hacia ellos)
tenemos la misma consideracion, el mismo respeto y el
mismo reconocimiento que para los pequenos y medianos
industriales y comerciantes de Chile. Si he dicho que hay
situaciones conflictivas es porque hay sectores que no
comprenden que una premura artificial o natural en esta
materia, puede crear serios trastornos a Chile. De la
misma manera, hay sectores patronales que no
comprenden que no se detienen las mareas de la historia
ni con leyes opresivas ni con diques que detienen por
segundos la avalancha social. Yo lo he dicho con claridad
frente a mis compatriotas: no soy compuerta. Somos
nosotros cauce, queremos conducir, organizar el gran
proceso de transformacion chilena y lo estamos haciendo
con la responsabilidad de los que saben que es
fundamental el respeto a la personalidad humana y la
solida garantia a los derechos que establece Ia



Constitucion Politica para hombres, partidos e
instituciones y con respeto a todas las ideologias y a todas

las creencias?.

Con su preclara conciencia de que la historia de Chile
estaba viviendo el momento mas algido de su movimiento
dialéctico, Salvador Allende manifiesta en este parrafo su
decidida voluntad de abrir ampliamente las compuertas y
las puertas a las fuerzas sociales de la historia, con el fin de
alcanzar y realizar, sin mas demora y al fin, su anhelado y
secular proyecto de justicia y democracia social. Allende
también define, en este sentido, a la politica como la
‘conduccion maestra de las fuerzas de la historia’, a través
de un juego de encausamiento-transformador: concepto
que porta la doble energia de la continuidad y el cambio
como direccién y sentido de la accidén politica UP.

Politica que, especialmente respecto de los cambios que
estaban teniendo lugar en la tenencia de la propiedad de la
tierra, requeria la combinacion de una férrea voluntad,
conjuntamente con una gran precauciéon y flexibilidad,
capaz de continuar e impulsar decididamente la tan
demandada, legislada y ya iniciada Reforma Agraria (en
adelante R.A.), recogiendo, al mismo tiempo, las
complejidades, problemas y conflictos ya desatados en un
campo histdrico con fuerte resistencia al cambio, como era
el ambito agrario. Esta «politica maestra» se continuaba
con la distincién de los dos niveles a la hora de propiciar
las transformaciones: el nivel de la gran propiedad, donde
anidaban, por excelencia, las relaciones patrones-
trabajadores agricolas, las que debian ser intervenidas
profundamente; y un nivel de la mediana y pequena
propiedad, la que permaneceria inafectada desde el punto
de vista de la expropiacién y que, tal como veremos,
buscaba ser integrada y beneficiada con el proceso de
Reforma Agraria.



Nunca sera suficiente insistir en subrayar aquel
planteamiento enfatico de Allende, en cuanto a que las
transformaciones habrian de realizarse en un horizonte de
sentido y en base a unas practicas fundadas en la mas
plena libertad y democracia, siguiendo la linea estratégica
popular secular de la «via chilena a la democracia social» y
continuando con el espiritu y modalidad politica con que se
habia iniciado el proceso de transformaciones estructurales
desde el gobierno anterior de la Democracia Cristiana. Aun
mas, el alcance y la completitud que debian tener estas
transformaciones tal como se proyectaban en el programa
UP y como tuvieron en los hechos, junto a las fuertes y
rabiosas reacciones opositoras a dichas transformaciones,
hizo del desafio del proceso chileno Unidad Popular de
realizar una revolucion no solo «en» democracia», sino
«ampliando y profundizando» dicha democracia, una
apuesta medular y un aporte central de Salvador Allende y
del gobierno de la Unidad Popular a la historia de las
revoluciones modernas.

Asi, esta «revolucion en democracia» no significaba que la
revolucion dejaria incélume la democracia existente, la
cual, a su vez, habia de revolucionarse para profundizar su
propio sentido democratico. Como sefnalaba el Programa de
Gobierno de la UP, las «transformaciones revolucionarias
que el pais necesita solo podran realizarse si el pueblo
chileno toma en sus manos el poder y lo ejerce real y
efectivamente». Esta toma de poder debia realizarse
«sobre la base del traspaso del poder de los antiguos
grupos dominantes a los trabajadores, al campesinado y
sectores progresistas de las capas medias de la ciudad y el
campo. El triunfo popular abrird paso, asi, al régimen
politico més democratico de la historia del pais»®. Es decir,
la articulacion entre revolucion y democracia consistia, en
definitiva, en la construccion de una nueva democracia,
una democracia  social-popular. Construccion  de



democracia social como redistribucion social del poder, que
exigia y suponia la transformacién de todas las estructuras
del ordenamiento social existente, especialmente, Ila
estructura de tenencia de la tierra, ancestral fundamento
histérico en América del ejercicio de poder y dominacién de
la clase terrateniente y dirigente (en sus distintos rostros),
sobre el campesinado y el pueblo sujeto a su influencia, asi
como sobre la sociedad en general.

Considerada, pues, la R.A. como uno de los fenémenos
nodales en la historia de las transformaciones de la
estructura de ordenamiento social y politico, nos hemos
interesado en revisitar algunos aspectos de este proceso de
R.A., tal como se desarrolla en Chile en la década de 1960-
70; especificamente, este articulo trata acerca del proyecto
y proceso de Reforma Agraria en su fase Unidad Popular
(en adelante, R.A.-UP), mirado especialmente en un
momento de plena realizacidn, cual es el ano 1971, apenas
asumido el gobierno de Salvador Allende G. (1970-1973).

No es intencion de este texto hacer una historia de dicha
R.A.-UP, acerca de la cual se han escrito varios importantes
textos, todos los cuales nos inspiran y sirven de apoyoZ. En
este breve articulo solo nos interesa realizar una revision y
reflexion del fenomeno de Reforma Agraria-Unidad
Popular, comprendiéndolo, en primer Iugar, desde un
proceso historico ampliado y como una fase especifica de
ese mismo proceso: fase en la que buscamos identificar y
comprender la R.A.-UP como movimiento de «continuidad-
y-diferencia» en tanto tercer momento de aplicacion de las
leyes de Reforma Agraria de los anos 60 del siglo xx. En
segundo Iugar, buscamos visualizar el proyecto y la
practica de la R.A.-UP en un tiempo muy especifico y muy
especial de su historia: el ano 1971: al modo de una suerte
de «instalacion historica» de un escenario significativo y de
un momento especial para leer y visualizar dicho proyecto
en accion, cuando tanto el gobierno como las fuerzas



sociales se ponen ampliamente en marcha tras el objetivo
de finalizar y consumar la R.A.,, sin (graves
obstaculizaciones, aun... Un momento en que todos sus
actores, sus palabras y sus acciones se visibilizan,
permitiéndonos ver ampliamente el proyecto vivo, en pleno
desarrollo, fendmeno que acompanaremos y presentaremos
tal como lo podemos seguir a través de algunos textos y
documentos testimoniales de esa época. En tercer lugar,
buscamos significar el proyecto y las realizaciones de la
R.A.-UP a través de la memoria de algunos de sus
protagonistas, quienes hoy dia revisitan y significan su
experiencia vivida en aquellos anos-UP en una localidad de
Chile/Sur.

Al respecto, en este texto queremos plantear: a) que la
Reforma Agraria-UP representa la continuidad de un tercer
momento de la R.A. realizada en Chile en los anos 60-70,
respecto de la cual la fase UP corresponderia a su
momento de «culminacién», expresado en el cumplimiento
y «florecimiento» de un largo deseo y antigua relacion
entre tierra-y-campesino, que alcanzaba la hora de su plena
manifestacion como justicia redistributiva. b) Por otra
parte, quisiéramos plantear que la R.A., especialmente en
el periodo R.A.-UP, consistid0 no solo en un proceso de
expropiacion y de redistribuciéon de tierra a trabajadores
agricolas, sino que dicha R.A.-UP estaba trabajando en la
construccion de una Democracia Social y Territorial
Ampliada (en adelante DSTA), que estaba sustentada sobre
el proyecto, ya activo y en realizacion, de una participacién
amplia de todas las capas del campesinado, junto a otros
sectores sociales dados en el habitar de una comuna o un
territorio. DSTA que fuese capaz de construir las bases de
un nuevo poder social capaz construir la hegemonia de una
nueva modalidad de relacion social agraria, basada en la
tenencia y en formas cooperativas de produccion y
comercializacion, sirviendo de barrera de contencién del
ancestral poder patronal hacendal y su légica de dominio



propio. ¢) Asimismo, deseamos mostrar y plantear que,
respecto del «campesino reformado» propiamente tal, este
habria vivido un proceso de profunda transformacion
identitaria hacia una «identidad campesina emancipada»
respecto de su servidumbre ancestral; identidad presente
hasta hoy y transmitida a través de su memoria personal y
colectiva: huella y herencia imborrable de la R.A,
especialmente en su fase R.A.-UP.

Finalmente, habria que plantear que esta reflexion
histérica sobre el momento R.A.-UP la hacemos desde lo
que denominamos «lengua de la memoria»: desde una
«escritura-a-40-anos-del-golpe-militar-y-civil» en Chile, que
busca leer y comprender lo vivido desde su re-significacién
actual. Desde este lugar de nuestra lecto-escritura, hoy
valoramos la gran tarea realizada en los 60-70 Yy,
especialmente, la gran voluntad politica puesta en el
cumplimiento de una ley que, a partir de un mayoritario
consenso democratico, buscaba reconducir la clasica
intervencién del Estado en el orden agrario hacia una justa
redistribucién de la tierra, beneficiando, por primera vez, a
aquellos que ancestralmente entregaban a ella su vida y su
cuerpo, cultivandola para todos. Desde esta valoracion
memorial, se puede apreciar, una vez mas, la ilegitimidad
del golpe violento que desconoci6 el cumplimiento histdrico
de una Ley de Reforma Agraria decisiva de la historia de
Chile, haciendo borrén y cuenta nueva de su mandato por
la via de las armas y el terror: hecho ante el cual
consideramos la necesidad de una justa revision vy
reparacion.

2. El secular pacto Estado-clase
terrateniente



«Antes de la peluca y la casaca» fue el modo comunitario
de vivir y producir en la tierra de AméricAmérica:
habitacién de pueblos, mayoritariamente, asentados en el
suelo de su cultivo, trabajando colectivamente la tierra
unidos por lazos de consaguinidad. Este modo de
produccién de la tierra en comunidad constituye la raiz
profunda de AméricAmérica, violentada en la conquista y
muy debilitada y arrancada de su raigambre en la
apropiacién colonial; pero siempre se mantiene latente su
raiz, ante la posible oportunidad de su afloramiento y
nuevo florecimiento...

Ocurrida esa violencia y ocupacion colonial, el Estado
espanol fue un ente protagoénico en el proceso de
conformacion de la propiedad de la tierra y su régimen
social de produccion en América y Chile. Como se sabe,
desde la conquista de América y durante toda la época
hispano-colonial, el Estado metropolitano actud
apropiandose de toda la tierra americana y, en su calidad
de tal soberano del territorio de América, realizé un intimo
pacto con los conquistadores y colonizadores privados,
distribuyéndoles la tierra conquistada («mercedes de
tierras») y entregandoles sus propios subditos en custodia
productiva, determinando su régimen de trabajo
(«encomienda de indigenas» o prohibicion de encomiendas
de indigenas, etc.), vigilando y controlando el proceso de
conformacion y transformacién de dicho régimen de
tenencia de tierras y de produccién a lo largo de los tres
siglos coloniales, definiendo, delineando y determinando,
asimismo, la tenencia indigena de la tierra -a veces
resguardando el «modo de producciéon de comunidad»
indigena en los territorios donde dicha comunidad aun
existia o fijando limites con las tierras de la «nacién
mapuche», etc.-, como asimismo determinando la tenencia
privada de ella, asi como de los territorios que se
considerarian «fiscales» a través de una persistente doble
politica de «radicacién indigena y de liberacion de tierras



fiscales», etc.: todos procesos de fuerte intervencion
estatal®. Ain mdés, el 27 de marzo de 1767 el Estado
espanol decretd la expulsiéon de América de la orden de los
Jesuitas, grandes poseedores de tierras, realizando lo que
podriamos identificar como la «primera Reforma Agraria en
Ameérica», a través de la cual el Estado espanol produjo una
masiva expropiacion de la propiedad agraria jesuita,
tomando posesion de sus tierras americanas para luego
proceder a redistribuirlas, en gran medida, a través del
remate fiscal de las mismas, generando una importante
movilidad de la propiedad de la tierra hacia fines del siglo
xviii2. Interesa, asi, enfatizar en el hecho de que a fines de
la época hispano-colonial, aiin convivian tipos distintos de
tenencia de la tierra en América y Chile, coexistiendo la
propiedad colectiva indigena con la propiedad privada y la
propiedad fiscal, con una fuerte presencia y control del
Estado.

Durante el siglo republicano del xix, la intima alianza
entre el Estado y los sefiores «privados» se constituyé en
una poderosa fuerza de accion dirigida hacia la
consolidacion de la conquista de la tierra -basicamente la
conquista de la nacion mapuche- y hacia la liquidacién del
modo de produccién colectivo comunitario americano.
Desde temprano y mediados del siglo xix, el Estado chileno
estd «privatizando» los Pueblos de Indios, induciendo una
colonizaciéon extranjera en Chile/Sur Austral y dictando
leyes de apropiacién estatal de la Araucania, antes de
avanzar militarmente sobre ellal®. Al finalizar ese siglo y
luego de la violenta conquista de las tierras de la nacién
mapuche con todas las fuerzas militares accionadas por el
Estado chileno, este ultimo procede a «reducir» al pueblo
mapuche en tierras marginales, a rematar a los senores
privados parte de la tierra fiscal «liberada» y a colonizar
con extranjeros y nacionales segmentos de dicha tierra
fiscalll. En este sentido, interesa aqui enfatizar el caracter



protagonico del Estado Republicano en el ordenamiento
agrario: un Estado que termina por consumar y consolidar
el proyecto de conquista y colonizacién hispano-
metropolitano de la tierra americana, con el fin de
consolidar el proyecto capitalista europeo moderno de
fundacion de propiedad privada de la tierra como modo de
produccién y de ordenamiento social predominante y
hegemonico.

En suma, durante cuatro siglos, el Estado en América y
Chile fue agente y actor por excelencia de la conquista de
la tierra americana para y por los grandes propietarios
privados llamados, por su parte, a la tarea de consolidar la
conquista de América y Chile como propiedad privada de la
tierra como sélido fundamento de la construccién de un
orden socialmente estratificado y generador de relaciones
de dominacidén/subordinacién social. Proyecto que se
realiz6 por todas las vias, especialmente por la via de la
violencia militar extrema, violando los derechos humanos
fundamentales del pueblo americano y mapuche v,
basicamente, negando el poder-de-habitar el pueblo la
tierra al modo de sus raices comunitarias y cooperativas
americanas.

Asi, el proceso de modernizacion de AméricAmérica y
Chile se habia hecho durante el siglo xix y se continuaria
haciendo durante buena parte del siglo xx, reforzando y
consolidando el ordenamiento social de clase basado en la
propiedad de la tierra: el medio de produccién por
excelencia y el lugar secular de habitar, de producir y de
vivir de la mayoria de la poblacién y fundamento, en ultima
instancia, de la dominacién y subordinacion social y de
clase. El proceso de modernizacion de la politica y de las
instituciones se habia realizado cuidando no tocar ese
basamento estructurador de las relaciones sociales.
Abundaban, sin embargo, desde principios de siglo xx y
con especial énfasis desde la crisis salitrera y capitalista -
décadas de 1920 y 1930-, las criticas a dicho régimen de



tenencia de la tierra, visibilizando la concentracién de la
propiedad y su poca eficiencia en materia productiva, asi
como la pobreza extrema campesina y los abusos
patronales en los campos, mientras en las ciudades vy
faenas campeaba la cesantia de trabajadores y de la clase
medial2,

En medio de un panorama de alta cesantia (crisis de 1930)
y grave carestia de los articulos de primera necesidad, al
momento de formarse la coalicién radical-izquierdista del
Frente Popular (1936) y de llegar dicha coalicion a la
presidencia (1938), los partidos de izquierda que
conformaban dicha coalicién, especialmente el recién
creado Partido Socialista (1933), instalaron el problema de
la tenencia de la tierra y de la explotacion y subordinacion
campesina en el centro de la mesa de debate y de la accién
politica. En esa hora salieron a la luz, hacia los cuatro
puntos cardinales, las voces de denuncia y de protesta
acerca de las abominables condiciones de vida y las
injustas relaciones de trabajo que debian soportar los
campesinos chilenos ancestralmente. Siguiendo Ilas
directrices del Cédigo del Trabajo vigente, dichos partidos
estimularon la organizacion campesina, generandose un
fendmeno de alta sindicalizacién y de presentacion de
pliegos de peticiones por parte del campesinado chileno en
demanda de cambio y mejoramientol3. Por su parte, el
Partido Socialista presentd en 1939, a través de su senador
Marmaduque Grove, un primer proyecto de Reforma
Agraria que, bajo el lema de «Ni hombres sin tierras ni
tierras sin hombres», promovia y afianzaba la intervencién
del Estado en torno a una politica de expropiaciéon de
tierras no cultivadas y/o dedicadas a la renta por parte de
grandes propietarios y su distribucion por el Estado a
quienes deseasen efectivamente trabajarlas. Acompanado
de un discurso justiciero, este proyecto desperté, por vez
primera, las esperanzas del campesinado y el pueblo de



tener acceso redistributivo a la tierra como accion legal e
institucionall# .

Pero no solo esta esperanza, sino también la movilizacién
y organizacion de los campesinos chilenos fue gravemente
negada y obstaculizada en esos anos. El gobierno Frente
Popular y radicales, desviando su discurso electoral y
siguiendo los pasos del gobierno derechista anterior,
levanté formulas y acciono practicas politicas, legales,
reglamentarias y policiales para tapar la boca a dichas
voces, haciendo zancadillas a las nuevas organizaciones del
campo y obstaculizando toda posibilidad de sindicalizacion
campesina y de cambio en el agro por la fuerza de la ley.
Asi, los gobiernos radicales de la época siguieron la
tradiciéon colonial y republicana y apoyaron legal vy
policialmente, una vez mas, a los terratenientes, quienes
demostraron su autoritarismo y prepotencia de clase,
violando gravemente los derechos humanos de los
campesinos que entonces osaron organizarse, no solo
despidiéndolos de su trabajo, sino des-alojandolos de la
tierra de su habitar junto a sus mujeres y sus hijos:
arrojando masivamente a los caminos a cientos de familias
trabajadoras campesinas, como simple demostracién de su
voluntad-de-poder-patronal, exiliandolos de la tierra de su
habitar como negacién de su Ser (o su habitar; Heidegger)
o como forma radical de muerte. Accién de des-alojar que
manifestaba, una vez mas, la violencia y la violacion del
habitar o del ser-campesino, como via para la mantenciéon
del orden social ancestral basado en relaciones de
dominacion/subordinacién, ordenamiento que hallaba en la
propiedad privada de la tierra el fundamento de su
construccion y la propia legitimidad de su accién de
violaciéni2.

En suma, la mirada sobre el proceso historico vivido en
tierra de América/Chile, nos muestra la activa vy
protagonica accion de un Estado construyendo



violentamente propiedad privada y privativa de una clase
determinada: la clase terrateniente o propietaria privada
de la tierra. Lejos de construir una Nacidn -inclusiva en su
diversidad y legitimamente viviente su sociedad en la tierra
de su habitar o de su cultivar-, nuestros Estados
(coloniales, republicanos y modernos s. xx) fueron agentes
histéricos de una clase a la que se le otorga la tarea de
fundar y construir cotidianamente, desde el propio seno de
la tierra que nos cobija y alimenta, el orden social como
relacion jerarquica y radical-dicotémica de
dominacién/subordinaciéon, ordenamiento generador por
excelencia de des-igualdad: principio anti-ético de toda
politica.

Necesariamente y «mas temprano que tarde»... «las
mareas de la historia», al decir de Allende, presionaran por
el cambio de signo, de direccién y de sentido de la accion
del Estado en torno al problema de la tierra en
Chile/América.

3. El camino hacia la Tierra
Prometida: la esperanzadora Alianza
Estado-Pueblo/campesino.

Si bien los derechos del campesinado no fueron
reconocidos en esos tiempos de su despertar en el Frente
Popular y la esperanza campesina fue entonces ahogada,
esta esperanza ya vivia en su tiempo y su siglo. Siglo xx que
se habia iniciado en América Latina con el levantamiento
campesino-indigena de la Revolucion Mexicana, y que
continuaria moviéndose en AméricAmérica en busca de la
recuperacion de la tierra donde afincar nuevamente las
raices de su pueblo. Mejor tarde que nunca, en un
panorama clasico y anquilosado de grave concentracion de
la propiedad de la tierra, de persistente pobreza vy



subordinacion del campesinado, de la necesidad de
modernizar e integrar al modelo de desarrollo al agro
chileno y, especialmente, ante un ambiente de miedo a la
revolucién social que se sentia ad portas... Asi, la ya muy
atrasada e impostergable tarea de organizar al
campesinado y de realizar una Reforma Agraria surgi6
como una de las urgencias sociales y politicas mas agudas
de los anos sesenta y setenta.

Los programas vy las leyes de Reforma Agraria de los anos
sesenta y setenta en América-Latina y Chile llegaban con el
retraso de la opresiéon social y con el apuro del mandato del
siglo, pero llegaban al fin. Leyes decisivas y emblemaéticas
en cuanto ellas encarnaban el cambio de orientacién que
debia tomar el Estado respecto de su tradicional alianza
con los «privados», especialmente en el campo de su
clasica intervencion sobre el modo de tenencia de la tierra.
Cambio de orientaciéon que quedaba definido por el
compromiso del Estado de construir Nacion y, por ende, de
terminar con su alianza unilateral con la clase propietaria,
haciendo con el pueblo despojado y marginalizado un pacto
de inclusién, de compensaciéon y de igualdad, a través,
especialmente, de su participacion en la propiedad de la
tierra como lugar donde realizar-recuperar su poder-de-
habitar/cultivar al modo ancestral cooperativo vy
comunitario americano.

a) Camino de reforma en tres fases

Este pacto de construccion de nueva Nacidon como inclusion
popular campesina en el ejercicio del poder y como
participacién en la distribucion de propiedad se realizé en
tres fases: a) La fase conservadora (gobierno de Jorge
Alessandri R., 1958-1964) , en que dicho nuevo «pacto» con
el pueblo campesino se expresd en la dictacién de la
primera Ley de R.A. (Ley N2 15.020, promulgada el 27 de
noviembre de 1962), cuyo objetivo era «...dar acceso a la



propiedad de la tierra a quienes la trabajan; mejorar los
niveles de vida de la poblacién y aumentar la produccion
agropecuaria y la produccion del suelo». En esta primera
fase la R.A. se realizd6 muy minimamente, pero sirvio de
base legal para comenzar a realizar dicha reforma agraria
en el gobierno siguientel®; asimismo, levanté las
principales instituciones que se encargarian de llevar a
cabo dicha R.A. en las etapas sucesivas: principalmente, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la
Corporacién de Reforma Agraria (CORA).LZ b) La fase
democratacristiana (gobierno de Eduardo Frei M., 1964-
1970), en la que se da un paso decisivo y progresista hacia
la construccién de Nacién a través de la integracion del
pueblo campesino al ejercicio del poder sindical a través de
la legalizacion de los sindicatos rurales (abril de 1967) e
impidiendo el mecanismo historico de obstaculizacién a la
organizacion campesina por parte de los patrones, cual era
el des-alojo. Dicha legalizacién otorgaba «inmunidad de
despido para todos los trabajadores agricolas durante el
periodo de organizacién sindical y para los dirigentes
sindicales elegidos durante la totalidad de su mandato»18.
En esta segunda fase se dicta una segunda Ley de R.A. (Ley
N2 16.640, publicada el 28 de julio de 1967), cuyo objetivo
era «promover en forma simultdnea el aumento de la
produccién y la productividad agricola, mediante una mejor
y mas justa distribucion de la propiedad de la tierra y de los
derechos de aguas, asi como la transformacion del
campesinado en una fuerza social de caracter dinamico que
participe activamente en el proceso econdémico, social y
civico del pais»12. Con esta ley se dio inicio a una amplia
redistribucién de la propiedad de tierra y de construccion
de un modo colectivo de habitar/cultivar, a través de una
organizacion denominada «asentamiento», modalidad
transitoria previa a su acceso a la propiedad privada
familiar campesina2?. Desatada en esta fase la abierta



oposicién de la derecha terrateniente y econdémica al
proceso de R.A. que se llevaba a cabo, mientras los
propietarios acometian la divisién artificial y familiar de sus
predios con el fin de evitar su expropiacion, en esta fase se
logré también dictar una ley modificatoria de la Ley N2

16.640 que agilizaba las expropiaciones e impedia y
prohibia la subdivisién de predios (Ley Aylwin N2 17.280,
publicada el 17 de enero de 1970). Significativa ley «que
termind siendo mucho mas amplia que lo concebido
originalmente en el proyecto, casi constituyéndose en una
nueva y drastica ley de R.A. (...) cuyas disposiciones serian
ampliamente utilizadas en la administracion Allende»2l, ¢)
La fase Unidad Popular (gobierno de Salvador Allende G.,
1970- 11 sept. 1973), en que contintia la aplicacion de la
2da. Ley de R.A., alcanzando todo el territorio y llevandola
a su culminacién y progresiva irradiacién hacia el resto de
los segmentos campesinos de cada comuna?2. Al mismo
tiempo, aumentd notablemente el numero de trabajadores
agricolas sindicalizados23, mientras se desarrolld6 un
democracia social ampliada desde los territorios a través
de los Consejos Comunales Campesinos, donde se
integraban todas las capas y rostros campesinos con el fin
de disefiar y proponer politicas agrarias y conducir el
proceso social a nivel territorial en esa decisiva hora de
transformacion de Chile.

De este modo, a través de estas tres fases legales y
gubernamentales consecutivas, se llevo a cabo la Reforma
Agraria-S.XX en Chile, la que, portando su propia energia
transformadora, tocé el clarin de la justicia a los
campesinos, erosionando, a su paso, las estructuras de
dominacion.

Si bien en este texto nos interesa analizar, en un acapite
especial, la 3ra. fase, pensamos que la comprension de la
R.A.-U.P. debe surgir desde la pregunta por la transicion de
dicha R.A. desde su 2da. fase, desde donde emana tanto el



mandato legal de la R.A.,, como su continuidad y
culminacion como necesidad historica. Para ello, nos
interesa identificar y encarnar la transicién entre la 2da. y
la 3ra. fase de la R.A. en la significativa persona de Jacques
Chonchol Chait. ¢Quién es este personaje y qué papel jugo
en dicha R.A. y proceso de transicion entre la 2da. y 3ra.
fase de la misma?

b) Las tareas pendientes. Transicion desde la
Reforma Agraria DC a UP: Jacques Chonchol

Nacido en 1926 y agronomo de profesion, con estudios de
postgrado en Ciencias Politicas en Paris y en Economia
aplicada a la agricultura en Londres, Jacques Chonchol se
desempend en distintos cargos publicos antes de los afios
60: en el Ministerio de Tierras y Colonizacién, en el
Ministerio de Agricultura, en CORFO, en la FAO, etc. Como
militante del Partido Democrata Cristiano, cuando Eduardo
Frei Montalva asume la presidencia en 1964, se le
encomienda a Chonchol la vicepresidencia de INDAP2%,
donde le cabe la responsabilidad de dirigir en gran medida
todo el proceso de la Reforma Agraria, participando
activamente en la redaccion de la 2da Ley de RA. 'y
dirigiendo dicha R.A. en su primera etapa?2, la que cred,
como modalidad  transitoria, los «asentamientos
campesinos»: lugar de tierras expropiadas en las cuales se
«asentdé» a un grupo de «campesinos-reformados» y sus
familias, trabajando colectivamente dicha tierra y
recibiendo apoyo econdmico y asesoria técnica de CORA;
asentamientos que, segun dicho mandato legal, adquirian
un caracter transitorio, debiendo ser luego adjudicados ya
en forma individual, ya en forma cooperativa, a los
«campesinos-reformados».

Profundo conocedor en el terreno de la realidad agraria en
transformacion, Chonchol era partidario de acelerar el



cumplimiento de la ley de R.A. y de transformar los

«asentamientos campesinos» en «propiedad comunitaria»,
dada la importancia que adquiria en la practica la
eficiencia del trabajo de la tierra en colectivo: postura que
expresaba, a nivel de la R.A., la «via no capitalista al
desarrollo» de la que Chonchol era fehaciente partidario e
impulsor, y que fue chocando con una posicion dubitativa y
de moderacién de la R.A. por parte del gobierno de Frei -
ante una creciente y concertada oposicién de la derecha
econdmica y terrateniente-, lo que le haria distanciarse
cada vez mas del gobierno. Distanciamiento que terminé en
ruptura, renunciando Chonchol a INDAP en 1969,
saliéndose de la DC y contribuyendo a la formacién de una
nueva organizacion partidaria izquierdista, el Movimiento
de Accion Popular Unitaria (MAPU), que lo nombra como su
candidato a la presidencia de la republica ante la mesa de
la Unidad Popular. En términos laborales, Chonchol se
incorpora ese ano 1969 a la Universidad Catélica como
director del Centro de Estudios de la Realidad Nacional
(CEREN) que, tal como su nombre lo indica, buscaba reunir
a los intelectuales en torno al reconocimiento de la
sociedad chilena en su proceso histérico, diagnosticando
sus problemas a partir de las preguntas y desafios que se
planteaban en ese momento en que se vivian
transformaciones estructurales.

¢Cudl era la visién que planteaba Chonchol sobre la R.A.-
DC que le habia tocado presidir? ¢Cudles las caracteristicas
propias de la R.A. chilena y cuales los problemas y desafios
que, a su juicio, planteaba dicha R.A. para una segunda
etapa de su aplicacion por un nuevo gobierno?

En una conferencia dictada en junio de 1969, luego de
valorar el hecho de que, al fin, se habia logrado pasar en
Chile «de las palabras a los hechos» en materia de R.A,,
Chonchol identifica algunas caracteristicas de la R.A.
chilena que resultan interesantes para su comprension
histérica. Al respecto, significativo era comprender que la



R.A. chilena se trataba de un «esfuerzo de cambio que
afecta a un sector significativo de nuestra sociedad», pero
que se realizaba «mientras en el resto de la misma
sociedad no ha habido cambios significativos, de tipo
revolucionario, que tocaran las relaciones econdmicas y
sociales». Ello, dentro de un «sistema democratico
tradicional», en que «las posibilidades de expresion que
detentan otros sectores sociales (...) son mucho mas
importantes que el sector campesino». A partir de esta
caracteristica propia de la R.A. chilena, Chonchol plantea
una serie de problemas que habian surgido de su aplicacion
en la primera fase D.C. Por una parte, aquellos problemas
derivados de las dificultades de alcanzar -mdés alla del
consenso programatico electoral- el apoyo de los sectores
empresariales, enfocados més bien en generar temor social
ante los cambios que se realizaban. «Tal fue concretamente
la tactica: crear un clima de incertidumbre favorable para
una oposicién politica amplia de los sectores empresariales
y de cualquiera que tuviera algun bien, al proceso de
R.A.»26, En segundo lugar, habia serios problemas tanto a
nivel de la representacién social de los Consejos de los
organismos publicos (donde estaban representadas
principalmente las organizaciones empresariales), como a
nivel de la mentalidad de los técnicos y profesionales que
operaban en los ministerios y reparticiones publicas,
quienes «estaban acostumbrados a trabajar exclusivamente
para los latifundistas», mientras, promovidos por su titulo
profesional, mantenian cierto «desprecio o menosprecio
hacia el hombre de pueblo, especialmente hacia el
campesino, ignorante y analfabeto»2Z,

Por su parte, otros problemas derivaban de la mentalidad
«apatronada» del propio campesinado, especialmente entre
los empleados de fundo, mientras «existe falta de
conciencia politica entre la mayor parte del campesinado
(...) no perciben, por lo general, las relaciones de



