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Editorial

Die  Arbeitsgemeinschaft Sicherheitspolitik ist eine
studentische Arbeitsgruppe, die sich aus Mitgliedern des
Fachvereins fur Politikwissenschaft an der Universitat Zurich
und aus Interessenten anderer Fachrichtungen
zusammensetzt. Ziel der Arbeitsgemeinschaft ist es,
Studierenden noch wahrend des Studiums die Moglichkeit
einzuraumen, Artikel zu aktuellen sicherheitspolitischen
Themen zu schreiben und im Rahmen eines Sammelbandes
zu veroffentlichen. Nachdem die Arbeitsgruppe das Thema
fur einen Sammelband gewahlt hat, kann jeder Autor selbst
dartber bestimmen, woruber und in welchem Umfang er
einen Beitrag verfassen mochte.

Die Ausrichtung der Arbeitsgemeinschaft Sicherheitspolitik
darf als akademisch bezeichnet werden. Damit will sie sich
von deskriptiven und politischen Meinungsforen
unterscheiden. Die Artikel gentugen, im Rahmen des flr den
Studiumsstand jedes Studenten moglichen,
wissenschaftlichen Kriterien. Aber auch die Praxisrelevanz
wird nicht vernachlassigt. Dadurch stellen die gesammelten
Beitrage einen konkreten Mehrwert fur die offentliche
Diskussion dar.

Noch viele weitere interessante Artikel hatten zum Thema
der privaten Militar-und Sicherheitsfirmen geschrieben
werden konnen. Es ist die Hoffnung der Arbeitsgemeinschaft
Sicherheitspolitik, dass diese Art von Sammelband in
Zukunft Nachahmer findet und dass weitere Themen von
Studierenden aufgearbeitet werden.

lic. phil. Philipp Hauenstein und Lukas Hegqi
Zurich, Oktober 2011
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Private Sicherheitsfirmen - eine Einfuhrung

von Thomas Schaubli

Die Geschichte der privaten Sicherheitsindustrie
kann in drei Epochen unterteilt werden: Bis ins 19.
Jahrhundert hinein waren private Sicherheitsakteure
allgegenwartig, wobei das 17. Jahrhundert als
Hohepunkt  der  privaten  Sicherheitsindustrie
betrachtet werden kann. Im 19. Jahrhundert kam es
zum stetigen Bedeutungsverlust privater
Sicherheitsakteure, wobei die Industrie in der Mitte
des 20. Jahrhunderts auf ihrem Tiefpunkt angelangt
war. Seit den 1990er Jahren nimmt die Prasenz
privater Sicherheitsakteure nun wieder zu.

Als Einleitung zu vorliegendem Sammelband
verfolgt dieser Artikel drei Ziele: Erstens wird die
Thematik der privaten Sicherheitsfirmen in einen
geschichtlichen Kontext gestellt. Zweitens werden
Erklarungen fur den Aufstieg und Fall der privaten
Sicherheitsanbieter am Ende des 20. Jahrhunderts
vorgestellt.  Drittens werden die wichtigsten
Probleme und Chancen aufgezeigt, welche mit
dieser Entwicklung einhergehen.

Anfange, Blutezeit, Abstieg

Den Herren der antiken griechischen Stadte sowie den
romischen und byzantinischen Herrschern ist mindestens
eines gemeinsam: sie alle befehligten Armeen, welche



entscheidend durch Soéldner verstarkt wurden. Auch im
frihen Mittelalter waren Soldner integraler Bestandteil aller
Streitkrafte. Private Sicherheitsdienstleister suchten ihr
Glick in dieser Epoche vor allem im wirtschaftlich
prosperierenden und politisch instabilen Italien (Singer
2003: 20-26).

Entscheidend an der Entwicklung der privaten
Sicherheitsindustrie mitgewirkt haben die schweizerischen
Urkantone. Die Eidgenossen spezialisierten sich auf den
Kampf mit Piken und bewiesen ihre Kampfkraft in
Schlachten wie jenen von Sempach (1386) und Nafels
(1388). Ihre Dienste verkauften sie als sogenannte
Reislaufer ins Ausland. Auch die Schweizergarde hat ihren
Ursprung in dieser Zeit. In der Mitte des 17. Jahrhunderts
aber verloren die Eidgenossen ihre dominante Stellung an
die deutschen Landsknechte. Die Verweigerung der
Reislaufer = gegenuber technologischen Neuerungen,
insbesondere den aufkommenden Schusswaffen, fuhrte zu
ihrem Bedeutungsverlust. Die Schlacht bei Bicocca von
1522 endete mit einer Niederlage der eidgendssischen
Soldner und markierte den Anfang vom Ende des
Reislaufertums (Thomson 1990: 24; Singer 2003: 26-28).

Unabhangig vom Schicksal der Reislaufer: Der Krieg war
im 17. Jahrhundert der grosste Wirtschaftszweig Europas.
Militarische Unternehmer rekrutierten und trainierten auf
eigene Kosten gut ausgerustete Armeen, um diese an
zahlungskraftige Kunden zu vermieten. Albrecht von
Wallenstein machte sein Geschaft mit dem Krieg zum
reichsten Mann Europas (Singer 2003: 28-29). Doch bereits
der Dreissigjahrige Krieg markiert den Wendepunkt in der
Geschichte der friuhen privaten Sicherheitsindustrie. Zwar
bestanden die Armeen der Streitparteien wahrend dem
Krieg noch zu substantiellen Anteilen aus Soldnern, und bis
zum Krimkrieg (1853-1856) wurden noch regelmassig
Soldnerheere angeheuert (Tilly 1990: 80-84; Thomson 1990:
24-27; Thomson 1994: 21-42; Singer 2003: 19-29).



Trotzdem war der Westfalische Frieden bereits der Bote des
Endes der Bedeutung des Soldnertums (Singer 2003: 29).

Der Westfalische Frieden konsolidierte eine Entwicklung,
welche in Europa um das Jahr 1500 ihren Anfang nahm und
nicht vor der Franzosischen Revolution zum Abschluss kam:
die Staatsentwicklung. Der Motor dieser Staatsentwicklung
war der Krieg. Lokale Herrscher konsolidierten ihr Reich,
indem sie Zwangsmittel akkumulierten. Dies erlaubte es
ihnen, den Widerstand im Innern zu brechen und sich gegen
immer machtigere aussere Konkurrenten durchzusetzen.
Dabei kam es zu zwei Entwicklungen: Erstens schuf die
KriegsfUhrung den institutionellen Rahmen moderner
Staaten, insbesondere Verwaltungen, welche dem
Eintreiben von Steuern und dem Unterhalt der Armeen
galten (Tilly 1990: 67-95). Zweitens schuf die Kriegsfuhrung
auch den inhaltlichen Rahmen moderner Staaten. Die
Herrscher waren genotigt, mit ihrer Bevodlkerung um
politische Rechte zu feilschen, um in Krisenzeiten die
notwendige Unterstlitzung zu bekommen. Die Kriegsfihrung
hat als Nebenprodukt den Staat geschaffen (Tilly 1990: 96-
126).

Wahrend oben beschriebener Staatswerdung fand eine
Entwicklung hin zum staatlichen Gewaltmonopol statt.
Dieses war fur die Staatskonstrukteure notwendig, um sich
gegen innen und aussen behaupten zu konnen. Gegen innen
wurde der Besitz von Waffen und die private
Gewaltanwendung kontinuierlich illegalisiert und
delegitimiert (Tilly 1990: 68-70). Gegen aussen wurde die
Gewaltanwendung verstaatlicht. Warum ein Herrscher
gegen innen die Gewaltanwendung monopolisieren muss,
um seine Vormacht zu sichern, wird unmittelbar klar.
Weshalb zur Sicherung des eigenen Machtanspruches eine
Verstaatlichung der gegen aussen gerichteten
Gewaltanwendung notig war, kann mit den Mechanismen
von Angebot und Nachfrage erklart werden: Die Nachfrage
nach Soldnern sank, als praxistaugliche Hinterlader, die



Eisenbahn und neue Kommunikationsmittel Strategie und
Taktik der Kriegsfuhrung im 19. Jahrhundert entscheidend
veranderten. Die Grosse eines Heeres hatte nun
entscheidenden Einfluss auf den Ausgang einer Schlacht.
Dies machte aus den europaischen Kriegen Massenkriege,
in denen nur bestehen konnte, wer im Stande war ein
immenses Heer aufzubieten. Diese Heere aus Soldnern zu
besetzen, ware zu kostspielig gewesen, weshalb die
Wehrpflicht eingefuhrt wurde. Ausserdem beflUgelte der mit
der Staatsentwicklung aufgekommene und geforderte
Nationalismus die Kampftruppen, so dass sich nationale
Streitkrafte im Kampf als starker und verlasslicher als
Soldnertruppen erwiesen. Gleichzeitig veranderte der
aufkommende Nationalismus auch das Angebot an
Soldnern. Diese waren zunehmend unwillig einen Krieg zu
fUhren, wenn sie in einem solchen nicht auch einen
nationalistischen Beweggrund sahen (Smith 2005: 33, 68-
78; Tilly 1990: 58, 80-84; Singer 2003: 29-30; Thomson
1990: 32). Mit der staatlichen Monopolisierung der
Gewaltanwendung war der Untergang der privaten
Sicherheitsindustrie besiegelt.

Bedeutungs(wieder-)gewinn

Nach ihrem Abstieg in die Bedeutungslosigkeit im 19.
Jahrhundert waren Soldner und private Sicherheitsfirmen
spatestens in der Mitte des 20. Jahrunderts praktisch
inexistent. Hochstens vereinzelt waren sie im Einsatz,
beispielsweise im Kongokrieg zwischen 1960 und 1964. Nur
in den franzosischen, britischen und indischen Armeen
sowie in den Streitkraften der Vereinigten Arabischen
Emirate und der Salomoninseln sind noch immer Soldner
beschaftigt (Singer 2003: 37-38).



Seit dem letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts aber
gewinnen private Sicherheitsfirmen wieder an Bedeutung.
Sie unterstitzen heute weltweit in Unterstutzungs-,
Beratungs- und Kampffunktionen staatliche Armeen und
nichtstaatliche Gruppierungen. Seit 1990 sind private
Sicherheitsfirmen  auf  praktisch  allen Kontinenten
beschaftigt. Sicher das bekannteste Beispiel ist die Tatigkeit
privater Sicherheitsfirmen im Irak. Im Jahr 2006 standen im
jungsten lrakkrieg ebenso viele private Sicherheitskrafte wie
US-Truppen im Einsatz (Singer 2003: 9; Krahmann 2008:
380).

Weshalb es gegen Ende des 20. Jahrhunderts zu einem
Aufstieg privater Sicherheitsfirmen kam, wird gemeinhin mit
drei Entwicklungen erklart: Erstens mit dem Ende des Kalten
Krieges, zweitens mit Veranderungen im Charakter von
Konflikten sowie drittens mit der Privatisierungsrevolution.
Das Ende des Kalten Krieges hat die Nachfrage nach und
das Angebot an privaten Sicherheitskraften angeheizt. Auf
der Nachfrageseite kann vermerkt werden, dass es nach
dem Kalten Krieg in vielen Regionen zur Austragung von
zuvor durch die bipolare Konfrontation der Grossmachte
unterdriuckten Konflikten kam. Das Interesse der
Grossmachte an diesen Konflikten aber war nach dem
gerade ausgestandenen Kalten Krieg sehr gering. Regionale
oder internationale Organisationen vermochten es nicht,
oder waren nicht willens, fur Stabilitat zu sorgen. Staatliche
Strukturen waren in vielen der betroffenen Gegenden
ebenfalls nur unzureichend vorhanden, so dass auch durch
den Einsatz lokaler Armeen keine LOosung der Konflikte
erwartet werden konnte. Verschiedene nicht-staatliche
Gruppierungen sahen in diesem Umfeld eine Chance fur die
Konsolidierung der eigenen Machtanspriche. Die von ihnen
gefuhrten und als Neue Kriege (Munkler 2005; Kaldor 1998)
bezeichneten Auseinandersetzungen sind seit 1990 fur 90%
der Kriegsopfer und mehr als 13 Millionen Fluchtlinge und
38 Millionen staatenintern vertriebene Menschen



verantwortlich. Dabei verliessen sich viele dieser
Konfliktgruppen auf die Dienste privater Sicherheitsfirmen.
Diese ermoglichten es ihnen, rasch zu einsatzbereiten
Einsatztruppen zu kommen oder eigene Truppen durch
Inanspruchnahme verschiedener Dienste 4V
professionalisieren. Die Beteiligung privater
Sicherheitsfirmen an den Neuen Kriegen ist reichlich belegt
und wird teilweise als entscheidender Faktor fur deren
Ausgang genannt (Singer 2003: 49-60; Doyle und Sambanis
2006: 3-4). Gleichzeitig vergrosserte sich nach dem Kalten
Krieg das Angebot an Personal far private
Sicherheitsdienstleister. Soldaten, welche im Rahmen der
Abrustungsbestrebungen der Grossmachte nach dem Kalten
Krieg arbeitslos geworden waren, heuerten in grosser Zahl
bei privaten Sicherheitsfirmen an. Zudem wurden
uberschussig gewordene Waffensysteme der Grossmachte
von diesen Firmen gunstig eingekauft und/oder
gewinnbringend weiterverkauft (Singer 2003: 49-60). Die
private Sicherheitsindustrie durchlebte einen regelrechten
Boom.

Auch die als Revolution in Military Affairs bekannte
Technologisierung der Kriegsfuhrung hat eine gesteigerte
Bedeutung privater Sicherheitsfirmen zur Folge. Diese
haben sich vielfach darauf spezialisiert spezifisches,
hochtechnologisches Wissen zu akkumulieren, in die
Produktion von komplexen Waffensystemen einfliessen zu
lassen und diese Waffen dann zum Verkauf anzubieten.
Zusatzlich ist es nicht unublich, dass diese Waffensysteme
auch gleich von Angestellten der Herstellerfirmen bedient
werden. Gleichzeitig hat diese Technologisierung die
Bedeutung privater Sicherheitsfirmen gefordert, weil sie zu
einem empowerment nichtstaatlicher Akteure fuhrt. Auch
kleineren Gruppierungen wurde es durch den
technologischen Fortschritt moglich, enorme Kampfkraft zu
entfalten. Die an den Neuen Kriegen Dbeteiligten
nichtstaatlichen Akteure haben von diesen Moglichkeiten



rege Gebrauch gemacht (Singer 2003: 60-66; Krahmann
2008: 398).

Als letzte Erklarung des Aufstiegs privater
Sicherheitsfirmen kann ein normativer Wandel, welcher seit
den 1980er Jahren stattfindet, beigezogen werden. Im Zuge
der sogenannten Privatisierungsrevolution gewann die
Praxis, Regierungsfunktionen auszulagern, immer mehr an
Legitimation. Selbst das Auslagern friher undenkbarer
Gebiete wurde immer ublicher. Im Rahmen ihrer
Abrustungsbestrebungen haben viele Staaten ihre Armeen
daher nicht nur einfach verkleinert, sondern gewisse
Aufgaben an private Anbieter abgegeben. Damit mussten
sie, trotz Einsparungen, keine Einbussen in ihren
Kerngebieten hinnehmen (Singer 2003: 66-70; Schreier und
Caparini 2005:4). Welche Probleme beim Outsourcing
missionskritischer Elemente auftreten konnen, beschreibt
Philipp Hauenstein in seinem Beitrag Uber die Auslagerung
von Kernfahigkeiten bei der Deutschen Bundeswehr.

Zusammenfassend basiert der Wieder-Aufstieg der
privaten Sicherheitsindustrie also auf zwei Entwicklungen:
Einerseits lagern staatliche Armeen einen Teil ihrer
Aufgaben an private Sicherheitsfirmen aus oder engagieren
ebensolche zur Ausweitung ihrer Fahigkeiten. Andererseits
werden die als Neue Kriege bekannten Konflikte wvon
privaten Akteuren gefuhrt, welche rege vom Angebot an
kauflichen Zwangsmitteln Gebrauch machen.

Probleme

Der Prozess der Entstaatlichung der Gewaltanwendung
bringt eine Reihe von Problemen mit sich. Dabei werden
Fragen zu mindestens drei zentralen Themen aufgeworfen:
Erstens zur volkerrechtlichen Stellung von privaten
Sicherheitsfirmen und deren Angestellten, zweitens zu den



