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Prologo

Gratitud y admiracion, son dos expresiones con las
que el Consejo de Estado y la Universidad del
Rosario materializan el anhelo esperado de
reconocer y exaltar en vida del doctor Carlos
Betancur Jaramillo, quien ha fijado una marca
indeleble en sus amigos, colegas y discipulos, en la
Rama Judicial y en la comunidad académica vy
juridica del pais.

Por mas de treinta anos el doctor Betancur
contribuyé en la formacion de los estudiantes de
pregrado y posgrado de la Facultad de
Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra senora
del Rosario. Su vinculaciéon como catedratico del
Claustro Rosarista nacié de la invitacion que el
doctor Alvaro Tafur Galvis le hiciera en su calidad de
rector de la universidad en 1978, tras haberse
radicado en Bogota para ejercer como magistrado de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado; perdurd
en la catedra activa hasta 2009.



El doctor Betancur es rosarista por adopcion. Tres
décadas de consagracion a la formacién de los
abogados rosaristas hacen imperativo que se
reconozca su labor académica y docente como un
verdadero patrimonio intelectual, moral y ético de
este claustro. Son muchos los discipulos que
rememoran la ensenanza del derecho administrativo
del doctor Betancur por la claridad y sencillez de sus
explicaciones, la profundidad de sus analisis y
reflexiones vy su insuperable temperamento
interpretativo, fundamentado en el sentido comun, la
légica y en el concepto de justicia.

El doctor Carlos Betancur Jaramillo, con su
humana personalidad y su lucidez intelectual y
moral, ha servido de faro porque, en esencia, e€s un
ser humano excepcional. Su ejemplo de vida sencilla,
responsable, honrada y transparente es espejo de su
alto sentido de justicia, de la claridad de
pensamiento que lo caracteriza y de su invaluable
razonamiento légico. Escuchar al doctor Betancur
narrar pasajes y anécdotas deja en claro que la
premisa de su vida se asienta en el reconocimiento
de los seres humanos y que en su oficio judicial no se
permitio olvidarlo.

Su nombre evoca y mantiene vivo el significado
del buen juez, el juez bueno, el juez autoridad, y
rememora como el oficio del juzgador y su



legitimidad se afincan en superar aquellos
problemas de orden legal para aplicar el concepto de
justicia que se impone en el caso concreto. Todas
estas caracteristicas manan del doctor Betancur
porque, como bien lo dice él mismo, aunque su deseo
era ser médico, encontré en la labor judicial una
segunda vocacion. Es por ello que se retnen en el
doctor Betancur los paradigmas que permiten que
un juez y a la vez profesor sea respetado, brinde
confianza a sus pares, a los jueces en general, a la
institucionalidad y sobre todo a la sociedad y la
academia.

El talante del doctor Betancur nos acompana y lo
hara siempre. El curso de su vida demuestra
valentia, practicidad, prudencia, compromiso,
apertura de pensamiento y espiritu critico, rasgos
caracteristicos que cualquier interlocutor
desprevenido reconoce en sus didlogos y escritos,
con los cuales imprimié ensenanzas perennes en la
jurisdiccion contencioso administrativa y en el
estudio del derecho.

De ellos dan cuenta, desde temprano momento, la
tesis de grado Régimen legal de los concubinos, que
fue laureada en 1960, donde sustento la igualdad de
derechos y de tratamiento para parejas e hijos por
fuera del vinculo matrimonial, posteriormente
reconocidos por el ordenamiento positivo, asi como



los honores y las distinciones con las que lo
enaltecieron a lo largo de su carrera judicial y
profesional.

En 1975 recibié del honorable Consejo de Estado
la calificacion de mejor magistrado y en 1986, por
votacién de la Corporacién en pleno, se le entregé la
medalla al consejero distinguido. En 1997 su
departamento natal le impuso la Condecoracion
Estrella de Antioquia por ejercicio pleno de la
judicatura; en 2007 recibi6 una condecoracién
especial del Gobierno nacional en el marco de los
150 anos del Consejo de Estado y en el Bicentenario
de la Corporacioén recibié el reconocimiento especial
del Consejo de Estado por sus aportes como jurista
al campo contencioso administrativo.

El nombre del doctor Carlos Betancur Jaramillo
esta vinculado de una manera muy importante a su
condicién de magistrado: a lo que plasmé en sus
sentencias y a la forma como las redacté. En
recientes publicaciones del propio Consejo de Estado
se resenan sus fallos en temas trascendentales de la
responsabilidad contractual y extracontractual del
Estado y del manejo del proceso contencioso
administrativo.

Siguen todavia vigentes sus explicaciones breves
y sencillas sobre la prohibicion de escoger la accion
por el solo “capricho” del demandante, sobre la



diferencia entre presumir la falla y presumir la
responsabilidad, o sobre la forma como debe
calcularse un perjuicio precontractual cuando se
conoce cudal fue la utilidad que perdié quien tenia
derecho a celebrar el contrato.

Sus jurisprudencias no contienen la exposicion de
razonamientos complejos y mucho menos elaborados
a partir de analisis de lineas jurisprudenciales o de
citas doctrinales o de desarrollos teoricos
intrincados: son mas bien consideraciones de sentido
comun que explican de manera precisa y concisa
como debe interpretarse una norma o solucionarse
un caso; elaboradas por un jurista que conoce, como
el que mas, los origenes, las vertientes y las
tendencias del derecho administrativo en los temas
sobre los que se toma la decision, no plasma en ellas
nada mas que el resultado simple y llano que con
tales conocimientos debe establecerse.

Pero también como magistrado la huella del
doctor Betancur es la de un buen ser humano, la
sencillez de sus conceptos nace de su forma de ser;
nada mas alejado del paradigma creado por algunos
magistrados a quienes parece que su investidura los
situara en el mundo a unos centimetros mas del piso
por el que caminamos los demas mortales que el
comportamiento de nuestro querido amigo vy
expresidente del Consejo de Estado. Fue el mismo



antes de ser magistrado, durante todo el tiempo que
ostentd tal dignidad y luego de que dejé de tenerla.
La misma persona descomplicada, directa, sin
ninguna vanagloria, que bien ganado se tiene el
carino de todos.

Para fortuna de la comunidad académica y
juridica de Colombia, la claridad y profundidad de
las ideas del doctor Betancur, su conocimiento y
experiencia, fueron vertidas en la elaboracion del
Cdédigo Contencioso Administrativo, del Decreto
2304 de 1989 y de las leyes 23 de 1991 y 446 de
1998, normas estructurales de nuestro derecho
publico de las que particip6 como miembro de las
comisiones redactoras, asi como en su incansable
labor catedratica y docente, donde por varias
décadas, en forma generosa, ensend el derecho con
una impronta de ética intachable.

La inagotable energia, vitalidad y activismo del
doctor Betancur no concluyé en sus 37 anos de
servicio prestados a la Rama Judicial. Tras
desempenarse por cuatro anos como juez del
municipio de Andes, Antioquia, doce anos como
magistrado del Tribunal Administrativo de ese
mismo departamento y veinte anos como consejero
de Estado de la Seccion Tercera, mantiene la
vigencia de su pensamiento critico como miembro
activo del Instituto de Derecho Procesal y de la



Academia de Jurisprudencia, y las obras de su
autoria en materia de derecho procesal
administrativo y derecho probatorio son referente
obligado para el estudio y el entendimiento del
derecho publico.

Podemos decir, sin lugar a equivocarnos, que
Carlos Betancur Jaramillo es un maestro en toda la
amplitud del concepto. Un maestro de maestros,
quien nos ha proporcionado un legado para los
abogados del presente y del futuro no solo en las
sentencias que dictd, la jurisprudencia que senté, las
obras que escribio y la labor docente que realizé,
sino también con el ejemplo de una vida digna,
honesta y con vocacién de servicio, para hacer vivir
un destino de destino. La valia, templanza vy
temperancia con que enfrenté los fatidicos hechos
que vivio en el holocausto del Palacio de Justicia
estardan siempre en nuestra memoria y presentes en
la historia como guia y luz para la construccién de
un mejor pais.

Toda una vida de compromiso con la justicia y con
el derecho realizaron en el doctor Betancur la
trayectoria brillante de wun jurista, digna de
enaltecimiento. La dedicacion y conviccion colmaron
su espiritu y vocaciéon de impartir justicia. Por eso,
este liber amicorum es testimonio de sincera
gratitud, respeto y amistad, donde colegas,



discipulos y amigos se unen para darle las gracias
por lo mucho que le debemos y lo aprendido de sus

sentencias, sus obras, sus ensenanzas y su ejemplo
de vida.

Rocio Araujo Onate

Jorge Octavio Ramirez Ramirez
Martin Bermudez Munoz
Bogota D. C., agosto de 2020



Introduccion

La Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor de
Nuestra Senora del Rosario y el Consejo de Estado
rinden homenaje a la vida y obra del doctor Carlos
Betancur Jaramillo, destacado tratadista e ilustre
catedratico, conferencista, magistrado del Tribunal
Administrativo de Antioquia y del Consejo de Estado,
expresidente del Consejo de Estado, conjuez y
arbitro.

Esta obra reconoce el destacado trabajo y los
aportes del doctor Betancur Jaramillo, quien ha sido
precursor y participe activo y directo del sendero del
derecho publico en nuestro pais. Gracias a su
empeno y dedicacion profesional ha sido un
constante  referente juridico, un innovador
doctrinante y sus contribuciones al desarrollo y la
consolidacion de esta area del derecho son
inmensas. Su entrega y vocacion al servicio publico
judicial y su consagracion a la docencia y al estudio
del derecho hacen de la jurisprudencia y la doctrina



impulsadas por él una constante fuente de
conocimiento para la comunidad juridica.

En agradecimiento y admiracién a su valiosa e
invaluable guia, colegas, académicos y amigos del
profesor exaltan su contribucion en el escenario
juridico nacional a través de una composicién de
ensayos sobre diversas tematicas para honrar a este
benemeérito profesor, quien no solo ha demostrado su
grandeza en el ejercicio profesional, sino en su
calidad de persona, pues ha sido un togado
intachable, gran amigo de este alma mater y un
ejemplo a seqguir.

Se suman a este homenaje veintitrés
contribuciones académicas distribuidas en dos
volumenes. Dada la riqueza y variedad de los topicos
presentados, la publicacién se organiza en seis ejes
tematicos o partes, que agrupan topicos
relacionados de la siguiente forma:

En la parte I, cuatro de los autores reflexionan
sobre la obra de derecho procesal del doctor
Betancur Jaramillo, la jurisprudencia que desarrollé
y su talante como jurista, destacando los aportes que
hizo al derecho publico y al derecho privado, a la
teoria del servicio publico y la manera en que, con su
ejemplo, es un referente necesario para el oficio de
los jueces.



La parte II compila tres articulos académicos que
cuestionan y destacan el rol de las Cortes, la labor
de los jueces y el control judicial en el Estado social
de derecho; también desarrollan los principios
aplicables por el juez contemporaneo, asi como la
visiéon del papel, la relaciéon y la incidencia de los
jueces en el ambito de las politicas publicas.

En las partes III y IV, tres de los autores
desarrollan temas de transcendencia y actualidad en
nuestro ordenamiento relativos a los parametros de
proteccién del derecho -constitucional al medio
ambiente, la implementacién de los Acuerdos de Paz
y la responsabilidad estatal en contextos de guerra y
paz. Con estos aportes se hacen visibles los debates
existentes en torno a dichas materias, las
dificultades que implican en los ambitos social,
juridico y estatal, y también los retos que con ello se
imponen para la sociedad, el derecho y los jueces.

Finalmente, la parte V del primer volumen
presenta las bondades y las dificultades del régimen
especial de pérdida de investidura de la Ley 1881 de
2018. En lo especial, resena las modificaciones
introducidas en este ordenamiento, referidas a la
aplicacion de los principios de la doble instancia, la
cosa juzgada y la culpabilidad; y en lo general,
desarrolla los aspectos del tramite procesal especial



y del recurso de apelacion conforme con la Ley 1437
de 2011.

Por su parte, el segundo volumen de Ila
publicacidén contiene cinco partes en las que se
abordan multiples temas de derecho administrativo.
Cuatro de las contribuciones desarrollan Ila
entronizacion de los derechos constitucional vy
administrativo en el contexto general de la Ley 1437
de 2011, en el especial del procedimiento
administrativo sancionador y desde la perspectiva de
la concurrencia de funciones jurisdiccionales vy
administrativas en las superintendencias, Ila
naturaleza de las mismas, su entendimiento y los
limites entre una y otra funcion.

Cinco mas de los aportes académicos profundizan
en el desarrollo jurisprudencial, la aplicacién y los
debates existentes en torno a las instituciones
juridicas en la contratacién estatal, como el
enriquecimiento sin causa, el concepto de interés
publico, las facultades unilaterales de la
Administracion y el seguro de cumplimiento. Las tres
restantes presentan planteamientos en el
entendimiento y la aplicacion de institutos
procesales como la nulidad y sus efectos, las
medidas cautelares y el recurso de casacion en la
jurisdiccién contencioso administrativa.



La obra de Carlos Betancur
Jaramillo*
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reflexiones
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aniversario del holocausto del Palacio de Justicia
1985-2015, Bogota, Consejo Superior de la
Judicatura, 2015, pp. 59-62.

“El holocausto. Testimonio personal”, en Danilo Rojas B.,
Guillermo Sanchez Luque y William Zambrano C.
(eds.), Consejo de Estado de Colombia 1817-2017.
Bicentenario de una institucion republicana, Bogota,
Ibanez, 2017.

Libros
Derecho procesal administrativo (82 ed.), Medellin, Senal
Editora, 2013.



Texto en coautoria
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Sierra (32 ed.), Medellin, Senal Editora, 1998.

Trabajos, articulos en revistas y

publicaciones periodicas
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240.
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Derecho Procesal, Bogotd, Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, 2000.

“Recurso extraordinario de revisiéon”, en XXII Congreso
Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, 2001.

“Accion de repeticion”, en XXIII Congreso Colombiano de
Derecho Procesal, Bogotd, Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, 2002.
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Encuentro de la  Jurisdiccion Contenciosa-
Administrativa, Bogotda, Consejo de Estado, 2002.

“Las acciones populares y la autonomia de las acciones”, en
XXVII Congreso Colombiano de Derecho Procesal,



Bogota, Universidad Libre, 2006.
“La evolucion de la jurisdiccién contencioso administrativa”
en Revista IARCE, n° 35 (2014).

Participacion en publicaciones

colectivas

“Contencioso contractual”, en AA. VV, El derecho
administrativo en Latinoamérica, Bogota, Ediciones
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“Las acciones contencioso administrativas”, en Maximiliano
Echeverri Marulanda (ed.), Comentarios al Cddigo
Contencioso Administrativo, Medellin, Lealon, 1985.

“Los medios de impugnacién y la consulta”, en Maximiliano
Echeverri Marulanda (ed.), Comentarios al Codigo
Contencioso Administrativo, Medellin, Lealon, 1985.

“Instalacion del presidente del Consejo de Estado”, en EI
derecho administrativo en Latinoamérica II, Bogota,
Ediciones Rosaristas, 1986.

“El contencioso de los contratos”, en AA. VV., Comentarios
al Estatuto de Contratacion Administrativa, Medellin,
Juridica Sanchez, 1994.

“La justicia arbitral como alternativa para la administracion
de justicia en los conflictos contractuales del Estado-
Definicién de sus alcances”, en AA. VV., La mision de
contratacion: hacia una politica para la eficiencia y la
transparencia en la contratacion publica, Bogota,
DNP, 2002.

“Las medidas cautelares”, en Antonio Aljure S., Rocio
Araujo O. y William Zambrano C. (eds.), Sociedad,
Estado y derecho, homenaje a Alvaro Tafur Galvis,



tomo 11, Bogota, Editorial Universidad del Rosario,
2014.

Notas

* Esta recopilacién se hizo con la colaboracion del Dr.
Guillermo Sanchez Luque, magistrado de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado.
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La Ley 1437 de 2011:
cconstitucionalizacion del
derecho administrativo o

administrativizacion del
derecho constitucional?

Alvaro Namén Vargas*

Introduccion

Es un gran honor para mi participar en esta obra en
homenaje a mi amigo, colega y maestro Carlos
Betancur Jaramillo, sin duda alguna, una de las
voces mas influyentes dentro del derecho
administrativo colombiano. Durante su vida
profesional como litigante, consultor, juez,
magistrado y consejero de Estado siempre ha
destacado por su inteligencia, profesionalismo y



acertado criterio juridico. A estas cualidades deben
agregarse ademads su inmensa condicién humana,
sencillez, amabilidad y honestidad.

El maestro Betancur Jaramillo ha sido también un
consagrado académico que ha inspirado vy
contribuido profundamente a la formacion de varias
generaciones de abogados a través del ejercicio de
la catedra en las mas respetadas universidades del
pais y como autor de importantes obras juridicas,
dentro de las que se destaca su afamado libro
Derecho procesal administrativo. Su vocacion por la
academia y el estudio del derecho administrativo
hacen que esta obra constituya una maravillosa
oportunidad para honrar y enaltecer la trayectoria
académica y profesional del maestro.

Justamente, el presente capitulo aborda una
tematica que ha sido objeto de interés y discusion
por parte del profesor Betancur. Me refiero al
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual se estudia en
esta oportunidad desde la orbita del fenémeno de la
constitucionalizacion del derecho. Con este
proposito, el texto se divide en dos partes
principales. En la primera, se exponen algunas
consideraciones relativas a la constitucionalizacion
del derecho. En la segunda, se identifican las



manifestaciones mas importantes de dicho fenémeno
en la Ley 1437 de 2011.

1. La constitucionalizacion del
derecho

Dentro de las materias debatidas y analizadas por el
derecho administrativo moderno, ademas de la
liberalizacion de los servicios publicos, la
participacion de los particulares en la funcion
publica, la gobernanza y la administracién
electrénica, se encuentra la constitucionalizacion del
derecho. Esta corresponde a una realidad juridica en
virtud de la cual se reconoce que:

[...] todas las ramas y especialidades del Derecho, asi como
las actividades del Estado en sus diferentes
manifestaciones (legislativas, judiciales, gubernativas,
administrativas, de control, etc.), deben cenirse al
cumplimiento de los principios fundamentales del Estado
social de derecho y al respeto y garantia de los derechos de
las personas, mediante la aplicacién, incluso directa, de las
normas constitucionales!.

Por lo tanto, el proceso de constitucionalizacién
implica que el ordenamiento juridico se adapte,
oriente y organice de acuerdo con los parametros
consagrados en la Constitucién para, de esta forma,
lograr la proteccion de las libertades, garantias y
derechos de los ciudadanos. Con todo, para alguna



