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Prologo

MARTHA GUADALUPE LOZA VAZQUEZ

Este libro es representante de una corriente paulatinamente vigente en la
realidad mundial y, por tanto, en los estudios de las relaciones
internacionales; se convierte también en pionero de tales temas en la
academia de Jalisco.

Lo que propone Actores locales, impactos globales: aportes académicos en
paradiplomacia, es imaginar que los estudios hechos desde las relaciones
internacionales puedan tocar tierra inmediata. La tradicién de analisis
geopoliticos, diplomaticos, de politica exterior, continuan teniendo un lugar
privilegiado en el universo de esta ciencia social, pero el mundo cambia y el
principal cambio es que el Estado, con mayuscula, ha venido cediendo
espacio de actor global privilegiado que acaparaba la atencién intelectual
hacia otros espacios, los espacios inmediatos, los que directamente nos
competen, en los cuales se siente el impacto de la toma de decisiones
mundiales.

Pero auin mas interesante es que esos espacios contiguos, las unidades
federales y sus municipios, o en su sentido mads cercano, las ciudades, o bien
un ente constituido como un agente en si mismo: la Universidad, estén
atreviéndose a ser actores protagonistas del mundo, impulsados
indudablemente por agentes, por grupos sociales a los cuales el Estado
federal o central ya no da respuesta, y buscan en el mundo solucién a sus
necesidades. De eso habla este libro.



Se ha venido desvaneciendo en la practica la subordinacién jerarquica de
esos protagonistas en el campo socio-politico nacional, y cada vez mas
internacional, porque simplemente sus acciones, desde la realidad, es lo
unico palpable. Por eso el presente material tiene la riqueza de entrar al
punto principal de la estimacion sobre diferentes acciones internacionales
que pueden ser echadas a andar a nivel estatal y municipal, que sin duda
deja muchos aprendizajes, pero no de manera superficial, sino que pretende
el objetivo de contribuir al desarrollo y resolver necesidades.

La apariciéon de este libro acompafia las primeras experiencias de un
nuevo cuerpo académico en la Universidad de Guadalajara, que desde 2017
propone como una linea de investigacion estructural en nuestra universidad
el estudio de como se dan diferentes maneras de representar y negociar
intereses en el mundo, de instituciones y grupos diferenciados, ademas de la
histdrica tradicidon diplomatica de los Estados nacionales.

El Cuerpo Académico Relaciones Internacionales y Nuevas Diplomacias
expone en este libro los resultados iniciales de sus miembros, que se
acompafian de otras muy relevantes aportaciones, que ratifican la
importancia de la discusién sobre la acciéon de nuevos agentes mundiales y
la demostraciéon de las dinamicas de diplomacia descentralizada que
desenvuelven.

En esta obra se encuentran articulos que fundamentan, desde el punto de
vista tedrico o analitico, la importancia del involucramiento de actores
locales en los multiples procesos de internacionalizacién, también
propuestas de cdmo puede aprovecharse la interaccion mundial de los
municipios y sus agentes para potenciar sus oportunidades de crecimiento.
Se acompana ademds con una experiencia exitosa del uso de la
paradiplomacia por un gobierno provincial: Quebec, que en el marco de los
50 aflos de vida del Ministerio de Relaciones Internacionales y de la
Francofonia, y del 38 aniversario del establecimiento de relaciones entre
Quebec y la Ciudad de México, se anuncié en 2017 el reforzamiento de las
relaciones con Jalisco a través de la apertura de una oficina de
representacion del gobierno de Quebec y este estado mexicano.

El esfuerzo organizado desde hace mds de doce meses por los autores
pretende llamar a estudiantes y académicos hacia esta relativamente nueva
corriente de analisis internacional, y mas que nada, resaltar su enorme
potencial para el futuro del estado de Jalisco.



Agradecemos el apoyo de los autores (profesores de la Universidad de
Guadalajara, Universidad Panamericana, Universidad del Valle de Atemajac,
Universidad Auténoma Metropolitana, Carlos III de Madrid, Universidad de
Chile; doctorandos de la Universidad de Ottawa y la Universidad del Pais
Vasco; expertos del Mercosur y ENAP-Quebec; asi como profesionales del
gobierno de Guadalajara y de la representacion del gobierno de Quebec en
México, por sus valiosas y desinteresadas aportaciones y, especialmente, a la
Coordinaciéon General de Cooperaciéon e Internacionalizacién y a la
Editorial de la Universidad de Guadalajara por coadyuvar a concretar este
interesante proyecto.
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CAPITULO 1

Lazos de amistad y colaboracion
entre Quebecy Jalisco

STEPHANIE ALLARD-GOMEZ

Como delegada general de Quebec en México me complace participar en
esta publicacidn cuyo tema, la internacionalizacidn de los gobiernos locales,
constituye una realidad particularmente interesante y oportuna para Quebec
y para Jalisco.

Hoy mds que nunca las entidades federativas tienen un papel clave en la
elaboracidn e implementacién de las decisiones tomadas a nivel mundial, en
particular debido a las dimensiones internacionales en aumento de las
responsabilidades locales que les son propias. Ademas, el profundo
conocimiento de las cuestiones y de los actores estratégicos presentes en sus
territorios, asi como sus ventajas sobre los mismos, hacen de las entidades
federativas actores internacionales fundamentales.

La nueva politica internacional de Quebec, anunciada en el afio 2017
como parte del 50 aniversario de la creaciéon del Ministerio de Relaciones
Internacionales y de la Francofonia, se enfoca en tres grandes orientaciones:
trabajar para aumentar la prosperidad de los quebequenses; contribuir a un
mundo mas sustentable, justo y seguro; y promover la creatividad, la cultura,
el saber y la singularidad de Quebec. La materializaciéon de esas



orientaciones es posible gracias a relaciones bilaterales fuertes, dindmicas y
perennes con nuestros socios prioritarios en el extranjero, como es el caso
de México.

Hoy en dia Quebec confirma su papel de lider en la escena internacional y
su accion cotidiana se apoya en una importante red de 32 representaciones
repartidas en 18 paises. Se trata de una de las redes mas ambiciosas en el
mundo para una entidad federativa. Asimismo, Quebec mantiene una
presencia constante en los organismos multilaterales de gran envergadura.
En ese sentido, tiene un asiento por derecho propio en la Organizacion
Internacional de la Francofonia, participa en las mesas de trabajo y en las
conferencias de la UNEsco y sigue de cerca las actividades de las
organizaciones gubernamentales internacionales que actuan en sus dreas de
interés, particularmente en materia de lucha contra el cambio climatico,
derechos humanos e igualdad de género. Quebec también es parte de una
decena de grupos internacionales de entidades federativas y de regiones de
distintas naturalezas.

Las representaciones de Quebec en el extranjero constituyen un vector
fundamental para establecer lazos de cooperacién fructiferos entre los
quebequenses y varios socios influyentes que provienen de horizontes
diversos; ya sean hombres y mujeres de negocios, creativos, universitarios,
investigadores o funcionarios publicos.

Desde 1980 la Delegacion General de Quebec en México ha contribuido
sustancialmente a aumentar los intercambios en el pais, principalmente a
nivel economico, politico, cultural y educativo. Las relaciones con México
estan bien cimentadas, tanto a nivel federal como con ciertas entidades
federativas prioritarias, como es el caso de Jalisco.

De hecho, Quebec y Jalisco han tejido estrechos e importantes lazos
gracias a un acuerdo de cooperacién firmado en 2009 que promueve y
estimula los intercambios en los ambitos educativo, cultural, econdmico y
turistico. Este acuerdo ha permitido el establecimiento del grupo de trabajo
Quebec-Jalisco que apoya la realizacién de proyectos estructurales en los
ambitos prioritarios del acuerdo. Quebec planea consolidar e intensificar
esta relacidn que es mutuamente benéfica, sobre todo para los nuevos y
prometedores sectores de colaboracién, como la investigacion y la
innovacion.



Yo celebro estos lazos de amistad y de colaboracién que impulsan a
Quebec y a Jalisco, y saludo calurosamente esta iniciativa de la Universidad
de Guadalajara, la cual, estoy convencida, suscitard un gran interés de los
lectores y al mismo tiempo contribuird a establecer nuevas asociaciones
sobre un tema de actualidad. Disfruten de esta excelente lectura.
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CAPITULO 2

Actores e intereses

en la construccion del interés local
internacional

del estado de Jalisco

DANIEL VILLARRUEL
BETSY KARENINA RUA RODRIGUEZ
ANA PAULA MORALES PEREZ

El interés local internacional

El contexto globalizado del sistema internacional en las primeras décadas
del siglo xx1 ha traido consigo un panorama complejo para los actores en las
relaciones internacionales. La capacidad del Estado para hacer frente al
escenario econémico, politico, de seguridad y, sobre todo, a las exigencias de
desarrollo que se han presentado a nivel local, se ha visto superada. En ese
sentido, para que la globalizacidén funcione como debiera, se requiere un
cambio en la gobernanza en el que estén presentes no solo los actores
tradicionales de las relaciones internacionales que gozan de personalidad
juridica internacional, sino que ademas estén integrados otros que, sin
contar con dicho estatus normativo, si cuentan con capacidades de actuar en



ese nivel movilizando recursos y estableciendo distintas estrategias de
comunicacion e influencia (Stiglitz, 2006; Garcia, 1992).

De esta forma, la entrada en la escena internacional de los gobiernos no
centrales (en lo sucesivo GNC) surge a raiz de esa ventana de oportunidad en
la que los organos de decision de las organizaciones internacionales han
abierto espacios para la representacion democratica, verbigracia la
construccién de la Agenda de Desarrollo post 2015 en la que participaron,
de manera inédita, una gran cantidad de organizaciones civiles y GNC.

Hoy en dia los GNC buscan insertarse como agentes activos en el orden
global. Evidentemente, los GNC ven condicionados sus intereses, objetivos,
instrumentos y resultados por el Sistema mismo, pero es por medio de su
reciente insercidn que paulatinamente se han logrado cambios sustanciales
en la disposicion de ese sistema, obligando a la creacion y establecimiento de
nuevos mecanismos, instituciones y consensos. De tal suerte, es una realidad
que los gNcC de distintas latitudes han mostrado capacidades diferenciadas
de incidencia en la escena internacional a través de la formacion de redes
globales, de acciones transfronterizas, con la suscripcién de acuerdos, con
acciones de promocién de distinto tipo, entre otras. Estas capacidades estan
sujetas a particularismos normativos, geograficos, politicos, sociales,
culturales, orgédnicos, entre otros, con los que cuenta cada uno y forman
parte tanto de su funciéon como de su estructura y constituyen la piedra
angular de su quehacer internacional.

Los GNC constituyen una categoria analitica, pues permite establecer
paralelismos entre niveles de gobierno subestatal, con distintas
prerrogativas, obligaciones y funciones, de contextos diversos segin sus
especificidades, independientemente de los Estados de los cuales forman
parte.

Tabla 2.1. Caracteristicas de los gobiernos no centrales

Es gubernamental Persigue fines publicos

Es territorial Espacio donde se materializa el fendmeno de la globalizacién
Cuenta con una estructura Acttan en ellos un conjunto de actores

juridica

y administrativa

Autonomia relativa Espacios democraticos para la participacion ciudadana, en todas sus
formas




Son entonces la institucidn gubernamental de comunas o municipios,
regiones, provincias o estados que cuentan con estructura juridica y
administrativa propia y con mayor o menor autonomia respecto del
gobierno central, dependiendo de la forma de gobierno del Estado del cual
forman parte. Constituyen una unidad de gobierno que, sin ser
especificamente intermedio o local en la estructura Estatal, hace alusién a un
ambito de influencia directo sobre la localidad que gobiernan y adquiere
especial importancia en el contexto de la globalizacidn, pues es el espacio
donde aquella obtiene una dimensién material e importante sobre los seres
humanos, en este sentido constituye un espacio de actuacidn hibrida entre lo
local y lo global (Hocking, 2000; Villarruel, 2016).

Tabla 2.2. Ejemplos de gobierno no central
Mesogobierno Gobierno local
Estado federado Municipio
Provincia Comuna
Cantén Alcaldia
Linder Delegacion
Comunidad auténoma Ciudad
Region Territorio
Departamento Distrito

En este sentido, los GNC son también una ventana de oportunidad para la
generacion de espacios de gobernanza y de concierto de intereses entre los
actores territorializados en sus demarcaciones geograficas. En otras palabras,
pueden constituirse como espacios democréticos para la participacién
ciudadana, en todas sus formas, para la planificacién, operacion y
seguimiento de una politica publica de internacionalizacion en beneficio de
la calidad de vida de sus habitantes (Garcia Lopez y Garcia Moreno, 2016;
Malé, Cors y Sanz, 2014). Si esto es asi, el concierto de intereses entre los
distintos actores internacionales, entre ellos los GNC, pueden construir
espacios de gobernanza global que permitan la comunicacién entre los
actores interesados para la materializacion-localizacién de las estrategias y
acuerdos globales en distintas materias, como la Agenda Global de
Desarrollo 2030.



El reto para la construccion de wuna politica publica de
internacionalizacién consiste en la identificaciéon del interés local
internacional (1L1), entendido como la definiciéon de temas prioritarios para
llevar una politica internacional con autonomia del gobierno central,
traducida en planes, estrategias, objetivos y metas especificos de mediano y
largo alcance, de tipo general y transversal, que considere y relacione las
capacidades y factores domésticos e internacionales con objetivos y metas,
con asignacidn de recursos y creacidon de instrumentos necesarios para su
seguimiento y evaluacién (Villarruel, 2016).

Ya que cada GNC es distinto entre si, el L1 hace referencia a la
identificacién de potencialidades, prioridades, objetivos y al conjunto de
estrategias y herramientas que permitirdn la optimizacién de los recursos
que dispone al emprender acciones internacionales.

Para ello es necesario reconocer sus elementos funcionales y estructurales.
Los primeros, son aquellos que estan dados, aquellos en los que el GNC
enfrenta su realidad cotidiana, que lo condicionan a ciertos contextos y que
pueden ser modificados en el largo plazo, tal como la geografia que lo
determina, la riqueza de la que dispone, la poblaciéon que acoge y la cultura
como medio simbdlico que expresa. Por su parte, los elementos estructurales
son aquellos que son construidos para la proyeccién internacional. El
primero de ellos corresponde al marco normativo para llevar a cabo
acciones internacionales; el segundo, a la organizacion e institucionalizacién
de las acciones internacionales en el gobierno; el tercero, a la voluntad
politica de los tomadores de decisiones y de los actores territorializados para
proyectarse al exterior. Lo anterior quiere decir que la actividad
paradiplomatica del GNC estd contenida en el marco legal que le permita
llevarla a cabo, la organicidad disponible y el grado de institucionalizacion
necesario para su desarrollo, y de la voluntad politica (Villarruel, 2010;
2016) para actuar en ese nivel, que atiendan las caracteristicas contextuales e
intereses de los actores territorializados.

Estos dos tipos de elementos se combinan para determinar no sélo la
intensidad y duracién de las acciones internacionales de los GNC, sino para
vincularlas al desarrollo local y darles sentido y permanencia en el tiempo.
Los elementos funcionales potencializan el ejercicio sistémico de las acciones
internacionales, mientras que los elementos estructurales son los que



permiten a los GNC actuar en ese nivel. La manera en que estos elementos
sean ordenados y sistematizados es la base para la construccion del 1L1.

D Elementos funcionales Elementos estructurales A

Riqueza
i (s )

Gobierno
no central

Figura 2.1. Elementos de las relaciones internacionales de Los gobiernos no centrales.
Fuente: elaboracién propia.

El 6NC tendrd mayores probabilidades de éxito en su insercién
internacional en la medida que cuente con un programa integral, esto es,
que sean recogidos esos elementos diferenciadores en un plan estratégico de
largo plazo, que potencie sus ventajas y establezca prioridades en su manera
de relacionarse internacionalmente. La conveniencia de contar con un ILI
claramente identificado responde a la necesidad, por un lado, de investir al
GNC de programa y direccion a sus esfuerzos de proyeccion internacional; y
por otro, de vetar el cardcter de improvisacién con el que se han venido
construyendo y llevando a cabo las estrategias de insercion internacional de
los gne (Villarruel, 2016). Lo que nos sugiere la figura 2.1 es la coordinacién
de los esfuerzos de internacionalizacién y el liderazgo en la armonizacién de
los intereses de los actores que operan, construyen y forman parte de los
elementos funcionales en el territorio.

El conjunto de acciones que proyectan al GNC a nivel internacional ha
recibido distintos nombres, como microdiplomacia, diplomacia constituyente,
diplomacia plurinacional, diplomacia multinivel, relaciones transfederadas,
accion  exterior, actividad exterior, proyeccion exterior, presencia



internacional; y otros como postdiplomacia, accion internacional de los GNC,
relaciones internacionales de los GNC, diplomacia local y diplomacia
subestatal; pasando por paradiplomacia, paradiplomacia transfronteriza
regional,  paradiplomacia  regional,  paradiplomacia  transregional,
paradiplomacia global, paradiplomacia microrregional, paradiplomacia
macrorregional,  paradiplomacia  minima,  paradiplomacia  menor,
paradiplomacia mayor, paradiplomacia mdxima; y otros mdas como
paradiplomacia identitaria y protodiplomacia (Aguirre, 2000; Aldecoa, 2000;
Cornago, 2010; Garcia, 1992; Ugalde, 2005; Duchaceck, 1990; Soldatos,
1990; Paquin, 2004; Hocking, 1993).

Cada uno de estos términos da cuenta de especificidades y cualidades
determinadas en la forma en que se llevan a cabo acciones allende las
fronteras nacionales por parte de los Gnc. El comtin denominador de todas
ellas se refiere a la facultad de la que gozan esos gobiernos para proyectarse,
coordinarse y relacionarse con otros actores a nivel internacional. No
obstante, el solo hecho de operar alguna de estas acciones no constituye en si
mismo un proceso acabado de internacionalizacién. Para ello, consideramos
importante establecer un criterio de categorizacion del nivel de
institucionalizacion de estas acciones en la vida publica del gnc.

Como se observa en la tabla 2.3, la primera categoria muestra al GNC sin
liderazgo ni interés por participar en la vida internacional. Enseguida
observamos a un GNC que, de manera intermitente, lleva a cabo acciones de
presencia internacional en temas puntuales y con objetivos inmediatos y
coyunturales. La tercera categoria nos indica que el GgNc lleva a cabo
acciones de gestion internacional, con presencia mds o menos regular. La
ultima muestra al GNC con un plan estratégico de largo plazo y que
contribuye a la construccion de marcos de gobernanza global.

Tabla 2.3. Nivel de institucionalizacién de las acciones internacionales de Los gobiernos no
centrales

Categoria Acciones posibles

Sin presencia internacional Sin acciones

Viajes, visitas y actividades promocionales

Presencia internacional intermitente .
Hermanamientos




Tabla 2.3. Nivel de institucionalizacion de las acciones internacionales de Los gobiernos no
centrales

Categoria Acciones posibles

Delegaciones en el exterior

Atencién a las comunidades en el exterior
Acciones de gestion internacional Cooperacion internacional coyuntural
Firmas y acuerdos o convenios
Cooperacion transfronteriza

Cooperacion interregional

Asociacionismo sectorial politico

Presencia en redes mundiales

Interés local internacional Presencia en organismos intergubernamentales
Cooperacion al desarrollo

Participacion en procesos de integracion supraestatal
Cooperacion transfronteriza

Consideramos muy importante la definicién del 1L1 pues es en esta ultima
etapa donde se consensuan los intereses de los actores territorializados e
internacionales que contribuyen a los procesos de la gobernanza global.
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Presencia Acciones de gestion YW e .
internacional internacional . - >
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e

Figura 2.2. Categorias de la accién internacional de los gobiernos no centrales.
Fuente: elaboracién propia.

Jalisco en su proyeccion internacional

El caso de Jalisco es interesante pues muestra un estado que ha llevado a
cabo acciones internacionales, desde hace casi tres décadas, mds o menos
institucionalizadas y que le han valido para ser reconocido como una de las
entidades federativas mexicanas mas dindamicas en esta materia (Villarruel,
2010; 2016; Schiavon, 2006). No obstante que el estado cuenta con una
importante experiencia en su proceso de internacionalizacion, se posiciona
segun la categorizacién en funcidn de las acciones desarrolladas (ver tabla
2.3) en el espacio de las acciones de gestion internacional, lo que sugiere una
importante area de oportunidad para su quehacer internacional, en tanto
acciones por desarrollar en la construccion de una politica de
internacionalizacion, considerando los intereses y actores territorializados.



Tabla 2.4. Principales acciones que ha proyectado internacionalmente el estado de Jalisco

Viajes, visitas Ha llevado a cabo una nutrida presencia internacional a través de estas acciones
y actividades en temas como turismo, educacion, inversion y comercio.
promocionales

Delegaciones en el

exterior Cuenta con oficinas de representacion en los Estados Unidos

Cooperacion
interregional
y asociacionismo
sectorial politico

Area de oportunidad

Cooperacion

. No cuenta con fronteras internacionales
transfronteriza

Firmas y acuerdos o El estado de Jalisco cuenta con 110 acuerdos inscritos ante la Secretaria de
convenios Relaciones Exteriores

Participacion en
procesos

de integracion
supraestatal

No participa en procesos de integracion supraestatal

Presencia de los GNC en

redes mundiales Area de oportunidad

Presencia en
0rganismos Area de oportunidad
intergubernamentales

Cooperacion al

Ha llevado a cabo algunas acciones, sobre todo como receptor
desarrollo

Atencion a las
comunidades en el
exterior

La comunidad jalisciense en el extranjero es de proporciones importantes, sobre
todo en los Estados Unidos. Cuenta con algunos programas de atencion.

Fuente: elaboracion propia con base en Ugalde, 2005; Villarruel, 2013; SrE, s.f.

Sin animo de hacer una revision exhaustiva de las acciones que lleva a
cabo Jalisco en materia internacional, podemos observar que entre las
acciones que se muestran como area de oportunidad se encuentran las de
caracter mas politico y estratégico, pues son aquellas que implican voluntad
de asociacion y vinculacién, muchas veces en temas de interés global, que
escapan a la logica coyuntural del establecimiento de las relaciones
internacionales de los GNc. Entre éstas se encuentran los mecanismos de
cooperacion al desarrollo; la participaciéon en organismos interestatales



internacionales; en redes mundiales de GNC; en asociaciones de cooperacién
interregional; acciones de cooperacidn transfronteriza; y la participacion en
mecanismos de integracion supranacional.

En este sentido, las relaciones internacionales de Jalisco muestran una
paradoja. Es una de las entidades federativas mexicanas mas dinamicas en
sus relaciones con el exterior, en gran medida gracias a la proyecciéon de
distintas carteras de gobierno, lo que le otorga cierta flexibilidad tematica;
pero el quehacer internacional de Jalisco se encuentra atomizado y es esto,
quizds, una de sus principales fortalezas. Sin embargo, sus acciones
internacionales no estan integradas ni articuladas en un plan general, ni
cuentan con soporte legal que permita potenciar las capacidades del estado y
utilizar de manera mas eficiente sus recursos.

Por eso la construccién del 11 de Jalisco es prioritaria, a fin de potenciar
las areas que han mostrado mds dinamismo a nivel internacional, pero
también para encontrar los espacios de oportunidad de proyecciéon mundial
para el estado que no se han impulsado. Este esfuerzo supondria un
concierto de intereses de los actores involucrados en el quehacer
internacional desde la academia, el sector productivo, el laboral, el de las
organizaciones sociales, asi como de los distintos niveles de gobierno para
dar direccidn a las relaciones internacionales de Jalisco.

Si retomamos la idea de Calduch (1993) cuando considera que para un
Estado la politica exterior constituye el nucleo de conexidn entre la vida
nacional y la realidad internacional, es factible decir entonces que el 111 es el
vinculo que podria articular la vida local con la realidad internacional.

Vale la pena hacer una precision. La politica exterior, entendida como
politica publica de caracter racional, debe comprender que el Estado esta
obligado a relacionarse con el exterior, independientemente del tipo de actor
con el que se establecen las relaciones; se entiende que incluso el
aislacionismo constituye una estrategia de politica exterior. Por su parte,
para los GNC la vinculacidn con el exterior es una opcién, no constituye una
obligacién intrinseca a su existencia. Esta cualidad de los GNC es importante
porque les otorga mas libertad de maniobrar y de elegir como y en qué
momento proyectarse al exterior con objetivos muy especificos.

Una propuesta de construccion del ILI para



Jalisco

Surge entonces una pregunta: el estado de Jalisco tiene interés en
proyectarse o insertarse en la arena internacional? La respuesta se puede
deducir de los datos mostrados en la tabla 2.4. El estado de Jalisco muestra
avances importantes en cuanto a su insercion internacional al llevar a cabo
acciones de gestion internacional, esto al mismo tiempo constituye la
evidencia de una disposicidn y tendencia a la proyeccion internacional. Sin
embargo, lo que en udltima instancia se debe perseguir es una presencia
prolongada y constante, para lo cual es imprescindible la construccién del
interés local internacional. Es necesario considerarlo no como un concepto
abstracto, sino como la fase inicial de una politica publica con la debida
planeacidn y direccion estratégica, con la especificidad de ser dirigida hacia
el exterior, y dentro de lo que el marco normativo existente permita.

Entendido de esta manera, la definicién del 1L1 permitiria establecer una
estrategia que, en primera instancia, direccionaria las relaciones
internacionales de Jalisco y, en segundo lugar, lograria posicionar al estado, a
mediano y largo plazo, como un referente de actividad paradiplomatica a
través de su vinculacién con una diversidad de actores.

El modelo de Calduch (1993) para la construccion de la politica exterior
comprende tres etapas: la de elaboracién, la de ejecucion y la de control. En
este orden de ideas, el 1LI se corresponde con la etapa de elaboracion, que se
fundamenta en la identificacidon de situaciones determinadas que requieren
de vinculos con el exterior, la evaluacién de objetivos y medios para
lograrlos, asi como la exploracién de alternativas y la elecciéon de la mas
factible. En todo este proceso aparecen transversalmente tanto la definicién
de dreas tematicas especificas, como la inclusién y participacion de los
actores al interior del estado que ya llevan por su propia cuenta actividades
de internacionalizacién, como entidades de educacién, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones sectoriales.

Siguiendo el criterio de la tabla 2.3, en el caso particular de Jalisco se
observan debilidades respecto a las actividades de cooperacién
interregional, presencia en redes mundiales, presencia en organismos
intergubernamentales y en materia de cooperacion al desarrollo. Por otra
parte, y debido a razones de indole geografico, se exceptuan las acciones
relacionadas con la participacién en procesos de integracion supraestatal,



dado que actualmente el Unico caso que existe es el europeo. Ademas, la
cooperacidon transfronteriza es un factor aplicable tUnicamente a GNC
localizados en zonas fronterizas.

Dicho lo anterior, la primera fase de la construccién del 111 de Jalisco debe
enfocarse primero en el concierto de los intereses de los actores internos y
de los objetivos planteados en el plan estatal de desarrollo de la
administraciéon en turno, y posteriormente adecuarlos a las tendencias de
gobernanza a nivel global, definidas como en la agenda internacional de
desarrollo. Con ello lograrian definirse las dreas tematicas sobre las que se
concentraran los esfuerzos, por ejemplo, en materia de desarrollo y
crecimiento econdmico, derechos humanos, cuestiones medioambientales,
resiliencia de las ciudades, seguridad, entre otros.

Una vez establecidas las areas tematicas, se requerirdn acciones a dos
tiempos. Por un lado, reforzar e incrementar las actividades que ya se llevan
a cabo: viajes y actividades promocionales, acuerdos de hermanamiento,
delegaciones en el exterior, atenciéon a las comunidades en el exterior,
cooperacion coyuntural, firmas de acuerdos o convenios, y el
asociacionismo sectorial politico, enmarcadas en un solo cuerpo.

En un segundo momento, perseguir la insercion en dindmicas globales de
cooperacion interregional (Schiinemann, 2006). Por ejemplo, mediante la
participacion en foros de cooperacién entre Norteamérica, Latinoamérica y
la region de Asia-Pacifico; intensificar la presencia en redes mundiales de
gobernanza de acuerdo con las areas de interés, incrementar la presencia en
organizaciones intergubernamentales en términos cualitativos y
cuantitativos, e integrarse en aspectos de cooperacidn al desarrollo.

Es imprescindible concentrarse en definir los medios, expresados en
estrategias y acciones concretas. Esta etapa incluye la designacién de
recursos economicos, humanos, de infraestructura, asi como los
instrumentos para hacerlo mediante una valoracion de todas las alternativas
posibles y la eleccién en términos racionales y ad hoc con las expectativas y
disponibilidad de los recursos; ademas de coordinar y articular los
resultados de las actividades llevadas a cabo por entidades participativas,
para que todos los esfuerzos repercutan positivamente en la insercién
internacional de Jalisco desde una perspectiva holistica del fendmeno.

Una vez construido el 111, es posible proceder con las etapas de ejecucion
y control de la politica de internacionalizaciéon del estado, donde es



indispensable la consideracién del marco normativo.

Este aspecto es trascendental puesto que, contrario a lo que sucede al nivel
federal, en el nivel local otra de las principales caracteristicas es la ausencia
de un marco normativo que regule, especifique y potencie la practica de
acciones internacionales. La trascendencia de este punto recae en las etapas
posteriores a la definicion del 1L1 en lo tocante a la ejecucion y el control de
la politica, toda vez que un marco juridico se encargaria de la atribucién de
responsabilidades y de la rendicion de cuentas, y con ello el establecimiento
de dependencias y cargos necesarios para el desarrollo de la politica y los
procesos de evaluacion de resultados. Sin embargo, eso es tema que
reservaremos para otro momento.

Actores e intereses

Si lo anterior es nuestro corolario, es primordial identificar los actores que
tienen intereses en la proyeccidn internacional en el estado de Jalisco con el
fin de conocer a aquellos que operan sobre los elementos funcionales, y
tomar ese punto de partida para la construccién de la estructura organizada
y consensuada de la insercion internacional.

El concierto de los actores locales y sus intereses es el origen de la idea-
sentido-narrativa de la proyeccidn internacional del GNCc como parte de la
construccién de la gobernanza global desde lo local. Cada uno de los
intereses que representan puede corresponder a distintas motivaciones, sean
éstos de tipo econdmico, social, politico, cultural, entre otros. Ademas es
importante considerar el origen de cada actor a fin de conocerlo tanto como
sea posible.
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Figura 2.3. Armonizacion de actores e intereses (voluntad politica).

Cada una de estas categorias es constituida en si por una pléyade de
actores que pueden representar intereses divergentes o complementarios. La
siguiente tabla ejemplifica cada uno.

Tabla 2.5. Actores e intereses involucrados en la proyeccion internacional

Actor/interés Politico|Social [Econdmico|Seguridad |Cultural|{Ambiental |Educativo
Gobierno
Gobierno estatal . . . . . . .

Direccién de Asuntos
Internacionales

Subsecretaria
de Planeacion

Secretaria
de Educacion

Secretaria
de Turismo

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo . .
Territorial

Secretaria
de Cultura

Secretaria
de Innovacién, Ciencia y . .
Tecnologia




Tabla 2.5. Actores e intereses involucrados en la proyeccion internacional

Actor/interés

Politico

Social

Econémico|Seguridad

Cultural

Ambiental

Educativo

Secretaria de Desarrollo
Rural

Secretaria
de Desarrollo Econdmico

Secretaria
de Salud

Fiscalia General

Gobiernos municipales

Congreso local
de Diputados

ones de la sociedad civil

FM4 Paso libre

Amnistia Internacional

Bicicleta Blanca

Greenpeace

Consejo
Regulador
del Tequila

Universidades

UdeG

ITESO

ITESM

UNIVA

UP

w

ector productivo

Camara de la Industria
Alimenticia
en Jalisco

Camara de la Industria del
Calzado de Jalisco




Tabla 2.5. Actores e intereses involucrados en la proyeccion internacional

Actor/interés Politico [Social|Econémico [Seguridad|Cultural|Ambiental [Educativo

Céamara Nacional de la
Industria Electrénica, de
Telecomunicaciones y .
Tecnologias de la
Informacién

Consejo Agropecuario
de Jalisco

Camara Nacional de la
Industria del Vestido, .
delegacion Jalisco

Camara .
de Comercio

Camara de Joyeria .
Consejo de Camaras .
Industriales

En el caso de educacién existe el Consorcio de Cooperaciéon e
Internacionalizaciéon de la Educacion Superior del Estado de Jalisco
conformado por la Universidad de Guadalajara (upg), el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (1TEs0), la Universidad
del Valle de Atemajac (un1va), la Universidad Panamericana (up) y el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) en
cooperacion con la Misiéon {Vamos Guadalajara!l y la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia del estado (SICyT) (Universidad de
Guadalajara, 2015). La constitucion de dicho consorcio significa la
cooperacion de actores privados y publicos para la proyeccién internacional
y su liderazgo nacional en materia educativa.

En cuanto a las acciones llevadas a cabo a nivel estatal entre 2013 y 2017
en las agendas prioritarias de medioambiente, innovacién, desarrollo
metropolitano y municipal, transparencia y anticorrupcién, igualdad de
género, atenciébn a migrantes, infancia, acuerdos de cooperacion
internacional, hermanamientos, eventos internacionales y visitas
internacionales, se han llevado a cabo 28 eventos de tipo econémico y 17
giras internacionales (Sanabria, 2018). La incorporacién de los intereses del
sector productivo en una estrategia integral de internacionalizacién brinda
la oportunidad de generar cadenas de valor no sélo para perfilar la vocacion



