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Vorwort zur 4. Auflage

Schon {iiber 20 Jahre, seit der ersten Auflage im Jahr 1997, verfolgt dieser
Leitfaden zur Obdachlosigkeit unverdandert dieselbe Zielsetzung: Geschéfts-
leiter in Kommunen, Mitarbeiter in Ordnungsdmtern und Sozialarbeiter
sollen sich in knapper, praxisbezogener Form zuverlissig tiber die wesent-
lichen Rechtsfragen zur Obdachlosigkeit informieren kénnen. Musterbe-
scheide, Ablaufpldne und Handlungsanleitungen bieten ihnen dabei Hilfe-
stellungen fiir das konkrete Vorgehen.

Die dritte Auflage 2019 war bereits nach einem guten halben Jahr vergriffen.
Das spricht dafiir, dass der Leitfaden seine Zielsetzung tatsédchlich erreicht.

In der Neuauflage sind die Nachweise zur Rechtsprechung aktualisiert und
weiter ausgebaut. Dabei sind besonders viele Entscheidungen bayerischer
Verwaltungsgerichte (vor allem des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs)
beriicksichtigt. Das hat nichts damit zu tun, dass der Verfasser in der baye-
rischen Staatsverwaltung tétig ist. Vielmehr ist das Problem der Obdach-
losigkeit besonders im Grofiraum Miinchen so drdngend, dass es in Bayern
deutlich mehr gerichtliche Streitigkeiten zu dieser Thematik gibt als an-
derswo. Dies mindert natiirlich in keiner Weise den Wert teils zentral be-
deutsamer Gerichtsentscheidungen aus anderen Bundesldndern.

Die meisten Leserinnen und Leser miissen konkret auftretende Fille 16sen.
Dabei werden sie die teilweise ausfiihrlichen FuBnoten nur selten heran-
ziehen. Die FuBnoten (besonders die Rechtsprechungsnachweise) bieten
jedoch eine unentbehrliche Hilfestellung, wenn es zu rechtlichen Ausein-
andersetzungen kommt.

Die Erfahrung zeigt, dass der Leitfaden auch gerne genutzt wird, um Bache-
lor- oder Masterarbeiten zum Thema Obdachlosigkeit vorzubereiten. Hier-
bei sind die Hinweise auf Dissertationen niitzlich, die Grundsatzfragen be-
handeln. Fiir den Verwaltungsalltag werden sie natiirlich nicht benotigt.

Frau Christine Class betreut das Werk im Richard Boorberg Verlag bereits
seit der ersten Auflage mit groBter Sorgfalt. Dafiir sei ihr besonders gedankt.

Wer mit Rechtsfragen der Obdachlosigkeit in der Praxis zu tun hat, sollte
dabei eines nie vergessen: Personen, die von Obdachlosigkeit betroffen
sind, befinden sich stets in einer schwierigen Situation. Umso stirker ist ihr
Gespiir dafiir entwickelt, ob sie als Mensch respektiert und rechtlich kor-
rekt behandelt werden. Das Bemiihen um ein rechtlich korrektes Vorgehen
hat hier deshalb eine besondere Bedeutung. Wenn der Leitfaden dazu einen
Beitrag leisten kann, wire sein Zweck erreicht.

Wiirzburg, im Juni 2020 Eugen Ehmann
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1.1 Ausgangslage

Obdachlosigkeit kommt der Verwaltung immer ungelegen. Das gilt vor al-
lem in kleineren Gemeinden. Bei ihnen gibt es regelméBig keine eigenen
Fachleute fiir Fragen der Obdachlosigkeit, die sich routiniert zu helfen
wiissten. Im ,,Fall der Falle“ fithrt das zu Unsicherheit und leerem Aktio-
nismus, der keinen der Beteiligten weiterbringt.

Obdachlosigkeit wird einer Gemeinde tiblicherweise auf folgenden Wegen

bekannt:

— Eine Person taucht bei der Gemeindeverwaltung auf und erklért sinnge-
mal, sie sei obdachlos. Typisch ist dabei die Formulierung: ,,Ich habe
keine Wohnung (mehr).“

— Die Gemeinde erhélt von Dritten (Polizei, Gerichtsvollzieher, Nachbarn
usw.) den Hinweis, dass jemand auf der StraB3e stehe.

In beiden Fillen gilt:

— Fihren Sie sofort ein Gesprdch mit dem Betroffenen!

— Wenn der Hinweis von einem Dritten gekommen ist, bitten Sie den Be-
troffenen in die Dienststelle zu kommen (ein erfahrungsgemal unsiche-
rer Weg!) oder fahren Sie sofort zu ihm hin (das ist erfahrungsgemal er-
folgreicher und daher zu bevorzugen!).

— Wenn die Einschaltung einer Fachstelle zur Vermeidung von Obdachlo-
sigkeit (= siehe dazu Teil 3.3) mdglich ist, sorgen Sie dafiir, dass der
Betroffene diese Fachstelle aufsucht!

Ein sofortiges Tatigwerden ist im Augenblick oft unangenehm und macht

Arbeit, spart aber spéter fast immer Kosten und Miihe. Oft ladsst sich durch

ein rasches Eingreifen gerade noch vermeiden, dass eine drohende Obdach-

losigkeit tatsdchlich eintritt.

Denken Sie daran: Die Zeit arbeitet in solchen Fillen gegen Sie! ,, Aussit-
zen“ fithrt fast nie zu einer Losung! Und wenn das ,,Aussitzen” misslingt,
miissen Sie sich unter hohem Zeitdruck doch noch um alles kiimmern!
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