iy
A

CON‘RADI

< . !_‘ \ &
5o g
| 1 | k.. % |
Q }ESEE%E oot "_ B e




MEXICO Y LA 4T

CONTRADICCIONES Y LiMITES



MEXICO Y LA 4T

CONTRADICCIONES Y LIMITES

®9) [TESO Universidad
u Jesuita de Guadalajara PRIMER SEMESTRE DE 2019



Indice de contenido

Portadilla
Legales
Presentaciéon. México y la 4T: contradicciones y limites

Sintesis cronolégica. Principales sucesos nacionales del
primer semestre de 2019 / Juan Carlos Nuriez Bustillos

Economia
Andrés Manuel Lépez Obrador y las contradicciones del
estado capitalista / Luis José Guerrero Anaya

JEl fin del neoliberalismo? / Luis Ignacio Roman Morales
Promesas, metas y resultados / Francisco J. Nuriez de la
Pena

La apuesta democratica de la reforma laboral 2018 /
Eleocadio Martinez Silva

Desabasto, oportunidades perdidas, mentiras y muerte
en la guerra contra el huachicol / Jorge Valdivia Garcia

Politica

Seis meses de la 4T, un primer balance del sexenio /
Jorge Rocha Quintero

La cuarta transformacion y la militarizaciéon de la
seguridad publica: la Guardia Nacional / César Octavio
Pérez Verdnica

24 precandidatos presidenciales demodcratas, jes en
serio? / David Foust Rodriguez

Sociedad
#MeToo, de la denuncia andnima al debate publico /
Vanesa Robles



Una aproximacion a los vacios de proteccién frente a la
crisis humanitaria de personas refugiadas en México: la
experiencia desde el terreno / Andrea Villasenor de la
Vega y Claudia Stephany Ledn Ang

La reforma permanente en la educaciéon mexicana / Juan
Carlos Silas Casillas

Los acaparadores del agua / Maria Gonzalez Valencia



Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente,
AC
Biblioteca Dr. Jorge Villalobos Padilla, S)

Andlisis Plural / .-- Guadalajara, México : ITESO, 2003-. México y la 4T,
contradicciones y limites

Archivo Digital: descarga

ISBN 978-607-8616-73-2 (E-book HTML)

ISBN de la coleccion 978-607-9473-64-8 (E-book HTML)

1. Politica - Publicaciones Periédicas Mexicanas - Tema Principal 2. Politica -
México - Publicaciones Periédicas 3. Economia - México - Publicaciones
Periédicas 4. México - Condiciones Sociales y Culturales 5. México -
Condiciones Politicas 6. México - Condiciones Econdmicas 7. Publicaciones
Periddicas Mexicanas I. t.

[LC] [Dewey]

Comité Editorial de la Coleccion:

David Foust Rodriguez

Luis Marrufo Cardin

Juan Carlos Nufiez Bustillos

Heliodoro Ochoa Garcia

Jorge Valdivia Garcia

Felipe de Jesus Alatorre Rodriguez (coordinador)

Coleccién a cargo del Departamento de Formacién Humana
Correo electrénico: analisisplural@iteso.mx
Teléfono: + 52 (33) 3669-3548

Cuidado de la edicién: Oficina de Publicaciones del iteso

Disefio original: Danilo Design

Diseno de portada: Ricardo Romo
Diagramacién: Cynthia Castafieda Herndndez
Correccion de estilo: Rogelio Villarreal

Fotografia de la portada: © Presidencia de la Republica
Digitalizaciéon: Proyecto451



Se permite la reproduccidn total o parcial de esta obra, en cualquier forma o
medio, con propdésitos educativos y sin fines de lucro, sin que sea necesario
obtener autorizacién expresa por parte del ITESO. Se sugiere citar como: México
y la 4T, contradicciones y limites (Analisis Plural, primer semestre de 2019),
iteso, Tlaquepaque, septiembre de 2019, 218 p. Disponible en:
analisisplural.iteso.mx

Las opiniones expresadas en los articulos publicados son de exclusiva
responsabilidad de los autores y no reflejan, necesariamente, los puntos de vista
de la publicacién ni del iteso.

la. edicion, Guadalajara, 2019.

DR © Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, AC
Periférico Sur Manuel Gémez Morin 8585, Col. ITESO,

Tlaquepaque, Jalisco, México, cp 45604.

ISBN 978-607-8616-73-2 (E-book HTML)
ISBN de la coleccion 978-607-9473-64-8 (E-book HTML)



Presentacion

MEXICO Y LA 4T: CONTRADICCIONES Y
LIMITES

El primer semestre de 2019 en México estuvo marcado por
las secuelas del “remezén” que significé la eleccién de
mediados del afo anterior, ademas de las dinamicas
presentes en el contexto internacional. Un rasgo particular
del periodo es que no son claros los cauces que tomara la
voluntad expresada por la sociedad en la ultima eleccion
federal. A un poco mas de un semestre de instalado el
nuevo gobierno, varios elementos de su proyecto han
chocado con la realidad dura y compleja de un pais con
graves y afejos problemas e inercias. Intentando indagar
sobre el trasfondo que subyace en algunos de los
acontecimientos registrados en el periodo que nos ocupa es
posible ubicar al menos dos gran- des procesos: uno,
referido a la manera como evoluciona nuestra sociedad, y
otro, centrado en actores que perciben riesgos para sus
intereses con el cambio de rumbo.

En el primer caso, hay muchos indicios de que en el
ultimo cuarto de siglo nuestra sociedad se ha vuelto cada
vez mas diversa, mas vinculada a procesos globales, con un
mayor nivel educativo, y donde la influencia de las redes
sociales es creciente. Poco a poco vamos dejando atras la
sociedad sumisa y acritica fraguada a golpes de
autoritarismo y emergen, a lo largo y ancho del pais,
multiples movimientos, organizaciones sociales y redes con
iniciativas trascendentes. Baste sefalar tres botones de
muestra: el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional en 1994, el #Yosoy1l32 en 2012 y en tiempos mas



recientes la coalicidon de organizaciones que arrojo luz sobre
la lamada “Estafa Maestra”. Experiencias como las
descritas reflejan que una nueva generacién de mexicanasy
mexicanos ha hecho suyo el espacio publico; expresa su
hartazgo por el estado de cosas y denuncia el que unos
pocos se beneficien del trabajo de todos y todas. No estan
dispuestos a repetir el error de las generaciones pasadas:
que los gobiernos —del color que sean— decidan solos
sobre los asuntos publicos ya que ello nos ha colocado en
una situacién limite como nacién. Un caso concreto es la
enorme herida abierta en miles de familias donde un ser
querido ha sido desaparecido.

Por otra parte, en torno a la reciente eleccién federal, y
después de ella, se han dado expresiones de fuerza de
poderosos grupos de interés presentes en los mas diversos
campos en el pais. Dejan en claro que no estan dispuestos a
perder los privilegios conseguidos al amparo del grupo que
detentd el poder publico a lo largo de muchas décadas. Son
redes de complicidad consolidadas y con amplios recursos
(que, dato curioso, poco ruido hicieron en la alternancia
politica que se dio en 2000). La pregunta es si serd posible
mantener inalterado el estado de cosas frente a la
agudizacidn de las desigualdades, el incremento de la
pobreza, los niveles aberrantes de corrupcion y la violencia
social. La respuesta parece ser no. No es posible dejar
intactos los mecanismos usados por estos grupos para
mantener una férrea captura del estado y apropiarse asi de
valiosos bienes puUblicos necesarios para mejorar la calidad
de vida de millones de compatriotas a los que les falta lo
imprescindible para vivir.

En el marco descrito, es entendible la creciente vigilancia
social sobre las formas de operar de los gobiernos en turno,
en especial del federal, y es una buena sefial la critica
esgrimida por muchas organizaciones y personas sobre las
decisiones tomadas por el nuevo gobierno (una actitud
similar en otros tiempos tal vez habria evitado muchos de



los problemas que hoy nos aquejan). Con todo, la
polarizacién observada en la sociedad y que se ejemplifica
con los altercados que se dan en las redes sociales
(fenédmeno analizado por el SignalLab del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios superiores de Occidente, ITESO,
https://bit.ly/2MSBTDA) hace necesario que como sociedad
dediqguemos esfuerzos a compartir los marcos de
interpretacion de la realidad, los diagndsticos y el proyecto
de pais que tenemos en mente. En el momento que
transitamos como nacién poco ayudan los discursos de odio,
los amagos y bravatas, en la medida en que no facilitan la
expresiéon de las ideas y una convivencia sustentada en el
reconocimiento de nuestra pluralidad y diversidad social.

En la linea de ideas planteada, Analisis Plural busca
contribuir desde la universidad a entender mejor la
coyuntura en que nos encontramos y con ello favorecer el
didlogo publico y la mejor toma de decisiones. La apuesta
es a aportar a que como sociedad dispongamos de los
mejores elementos posibles que favorezcan la deliberacion,
la formacidn de consensos e identificar las mejores
alternativas frente a nuestros problemas.

En este nUmero y, como es costumbre, Juan Carlos NuUnez
Bustillos nos comparte la cronologia del semestre, la cual da
cuenta de los principales acontecimientos en el pais. El
autor destaca los temas de derechos humanos, la violencia
social, la migracidn, la corrupcién y ademas de varios
tépicos relacionados con la agenda impulsada por la nueva
fuerza politica en el poder: la estrategia energética, los
aeropuertos, la austeridad gubernamental, la Guardia
Nacional, las reformas educativa y laboral, las personas
migrantes, entre otros.

En la seccién de Economia, Luis José Guerrero Anaya hace
un analisis sobre los limites de la actual gestién
gubernamental. En su texto “Andrés Manuel Lépez Obrador
y las contradicciones del estado capitalista” trae a la mesa
un tema nodal en el que se intersectan politica y economia:



la contradiccién que enfrentan los estados en contextos
como el nuestro, ya que para que estos puedan realizar su
funcidon de socializar la produccién deben promover el
crecimiento y la acumulacion del capital. El autor subraya
que el nuevo gobierno no puede perder de vista la
circunstancia sefalada, ya que su capacidad de gestién
puede ser afectada por las contradicciones entre su politica
fiscal y las sefales que envia a los mercados de capitales.

Por su parte, Luis Ignacio Roman Morales, con “;El fin del
neoliberalismo?”, sefiala como las diversas politicas y
estrategias en-globadas en la nocién de “neoliberalismo”
suelen ser el centro de multiples criticas, pero que es raro
que se precise el sentido general que lo caracteriza. Al
hacer referencia a que Lépez Obrador declard el fin del
neoliberalismo, el autor realiza un andlisis comparativo de
esa aseveracion con la orientacidn de las principales
politicas gubernamentales y lo que plantea el lamado
“consenso de Washington”. Otro texto, “Promesas, metas y
resultados”, de Francisco Javier NUnez de la Pefa, aborda
las tendencias seguidas por los indicadores econémicos
durante el primer semestre del ano. El autor indica que
estamos en un escenario de recesién, y que el nuevo
gobierno no ha demostrado capacidad para que la economia
crezca al ritmo prometido, y que lo mas probable es que en
el afo en curso la evolucion del producto interno bruto solo
llegue a 1.8%, lo que estaria lejos de lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019.

Eleocadio Martinez Silva, en su trabajo sobre la reforma
laboral y la apuesta democratica de 2018, hace referencia a
como las crisis de la deuda externa y del auge petrolero de
comienzos de los aflos ochenta llevaron a una prolongada
crisis econdmica y a la desindustrializacién, con el
consecuente incremento del desempleo y los malos salarios.
Al sefalar el autor que la alternativa tomada por los
gobiernos fueron las politicas neoliberales, la globalizacién,
la atraccién y el mantenimiento de la inversién extranjera,



el mundo del trabajo fue orillado a adaptarse a las
necesidades de los capitales globales, con el consecuente
control de salarios y de las organizaciones de los
trabajadores, asi como el impacto en la legislacién laboral.
En este marco enumera los alcances del ajuste a la
legislacién en ese campo y sus eventuales consecuencias
sobre el futuro del trabajo. Finaliza su aporte planteando la
interrogante del grado de autonomia que el nuevo régimen
politico podria dar al movimiento obrero.

El andlisis de la dinamica econdmica cierra con el aporte
de Jorge Valdivia Garcia. Su texto “Desabasto,
oportunidades perdidas, mentiras y muerte en la guerra
contra el huachicol” hace un recuento pormenorizado de la
accion emprendida por el nuevo gobierno en diciembre de
2018 frente al robo de combustible y que llevd a una crisis
en el abasto de este. Al hacer un analisis de las pérdidas
econdmicas y humanas el autor sefala las deficiencias en la
estrategia y tactica operadas, y que resulta prematuro que
el gobierno federal declare resuelto el problema.

La seccidon de Politica incluye dos textos sobre el devenir
nacional y uno sobre la dinamica que se da en el vecino pais
del norte, de cara a la eleccién del afo entrante. En el
primer caso Jorge Rocha Quintero nos comparte el texto
“Seis meses de la 4T, un primer balance del sexenio”, en el
gue analiza aspectos como la politica social y migratoria, la
conformacién de la Guardia Nacional, la politica exterior de
la actual administracion, el nivel de aprobacién del nuevo
gobierno y el impacto del modelo de comunicacién politica
seguido por este. Concluye con la revisién de lo ocurrido en
el primer proceso electoral local en lo que va del gobierno
de la 4T. César Octavio Pérez Verdnica centra su trabajo en
el tema de la Guardia Nacional y la militarizacién de la
seguridad publica. Al seflalar que entre los problemas mas
graves que enfrentamos en México en los afos recientes
estan la violencia y la inseguridad, el poner en marcha una
nueva institucién encargada de tareas de seguridad publica



integrada por elementos que provienen del ambito militar
no es un aspecto que se puede soslayar. Al hacer referencia
a hechos recientes en los que se dieron graves violaciones a
los derechos humanos, el autor advierte que la estrategia
descrita puede llevar a que se agrave la situacion. En tanto,
David Foust Rodriguez comparte un articulo que refleja la
dinamica politica en Estados Unidos, en especifico en el
campo del partido demdcrata. Refiere que son 24 las
personas que se disputan la candidatura presidencial de ese
partido, hecho que no tiene precedentes. Ante ello, se
pregunta sobre lo que puede estar detras de este fendmeno
y en cdmo influira en los electores de ese instituto politico, y
en si el desenlace llevara a contar con una candidatura
capaz de derrotar a Trump en la préxima eleccién.

La seccidon de Sociedad incluye cuatro aportaciones. Se
abordan los movimientos #MeToo y el de las personas
migrantes, asi como la reciente reforma educativa. En el
primer caso, Sandra Vanesa Robles Aguilar nos introduce en
un proceso en el que los fendmenos virales surgidos en las
redes llevaron a que lo que antes eran denuncias andénimas
pasaran a ser un tema de debate publico (tendencia
observada en todo el mundo). Los hechos involucrados
desnudan una realidad en la que personas con mayor poder
ejercen un trato denigrante sobre otras, y donde estas
ultimas son fundamentalmente mujeres y los agresores son
hombres que ejercen violencia sexual. Al centrarse en el
caso mexicano, la autora resalta que el movimiento #MeToo
es una critica a la normalizacién de las agresiones sexuales,
su aceptacién cultural y la impunidad, donde esta ultima es
mas grave en nuestro contexto. Advierte que si bien el tema
estuvo presente en la agenda publica, no permanecid ahi
por mucho tiempo, y que al circunscribirse a Internet se
reducen las posibilidades de justicia para las victimas. Urge
transitar a un esquema que integre la justicia, la verdad y la
paz, y en el que las denuncias y la solucién de las
agresiones trasciendan lo individual y se reconozca que el



problema de fondo es el clima cultural e institucional de
agresion sexual prevaleciente en el pais.

El texto de Andrea Villasenor de la Vega y Claudia
Stephany Ledn Ang versa sobre la crisis humanitaria de las
personas refugiadas en México y los vacios existentes para
su proteccidon. Su trabajo aporta datos clave para entender
la grave crisis politica y de violencia social que se vive en
Centroamérica, que no estaria lejos de configurarse como
una de las mayores crisis humanitarias (dan como ejemplo
que el indice de homi- cidios en menores de 20 afos en El
Salvador y Guatemala es mayor que en cualquier otro lugar
del mundo), lo que da lugar a niveles alarmantes de
desplazamientos forzados de personas. Ademas, a partir de
su experiencia como defensoras y acompanantes de
personas solicitantes de asilo, las autoras subrayan las
contradicciones existentes entre lo establecido en el marco
legal y la politica de asilo en México, de lo que resulta que
no se dé una respuesta integral y adecuada a las personas
solicitantes de refugio. Si lo anterior no bastara, las politicas
impuestas a México por el gobierno de Donald Trump han
hecho mas grave la tragedia humanitaria que viven miles
de personas.

Por otro lado, Juan Carlos Silas Casillas analiza la reforma
en la educacién en México. Al sefalar que en los ultimos
cien anos se ha realizado una gran cantidad de
modificaciones operativas y legales al sistema educativo,
considera que se trata de un proceso permanente que ha
tenido efectos en las escuelas y en la relacion entre
gobiernos y profesores (donde, esta por demas senalar, el
sindicato desempena un papel central). El articulo da cuenta
de como en los afos recientes la critica al sistema educativo
en su conjunto fue intensa y, en particular, respecto del
desempeno del personal docente. Esto dio lugar a que las
dos ultimas reformas giraran en torno a lo laboral y lo
politico mas que en lo académico. El autor apunta que



conforme la ténica seguida por la actual administracion
federal, la tendencia podria modificarse.

Esta publicacién no estaria completa si no hace referencia
a los cada vez mas graves problemas ambientales y se
aporta a tener mas y mejores diagndsticos sobre sus
causas. En este tenor Maria Gonzélez Valencia, en su
entrega “Los acaparadores del agua”, advierte sobre la
presidén que ejercen las empresas, nacionales y
trasnacionales para que las politicas hidricas den lugar al
acaparamiento de los principales acuiferos, lo que
constituye una gran amenaza para nuestra existencia. Al
hacer un balance de la situaciéon del agua en México y en el
estado de Jalisco caracteriza el modelo seguido en la
gestion del agua y el marco legal que la sustenta. Sefala los
riesgos que conlleva el actual sistema de concesiones dado
que favorece la captura corporativa del agua. Plantea la
urgencia de contar con una nueva Ley General de Aguas,
que tenga como centro el derecho humano al agua e
incorpore un mecanismo de caracter vinculante que
sancione las violaciones cometidas por las empresas.

Hasta aqui el recorrido por el contenido del presente
numero. Solo resta reiterar la invitacién a revisar las
aportaciones de quienes con generosidad hicieron posible
gue Analisis Plural siga con su misién.



Principales sucesos nacionales
del primer semestre de 2019

JUAN CARLOS NUNEZ BUSTILLOS (*)

1. DECLARACIONES DEL PRESIDENTE

El 3 de enero el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
afirmé que los funcionarios de su gobierno deberian publicar
su declaracién patrimonial y que, de no hacerlo, tendrian
que dejar su cargo. Al dia siguiente afirmd que nunca le ha
interesado el dinero y que solo es duefno de su finca en
Palenque. EI 5 de enero anuncié que México no firmaria la
declaratoria del Grupo de Lima en que se desconoce como
presidente de Venezuela a Nicolds Maduro. El dia 11 pidié
paciencia a los mexicanos pues dijo que los gobiernos
anteriores dejaron destruido al pais. El Ultimo dia de ese
mes se encontrd frente a la refineria de Salamanca,
Guanajuato, una camioneta con explosivos y mensajes en
gue delincuentes exigian retirar a las fuerzas federales de la
zona. El presidente respondié que no aumentaria sus
medidas de seqguridad.

El 18 de febrero anuncié que las Islas Marias dejarian de
ser prisidn y el 8 de marzo afirmd que legislar sobre el
aborto no es prioridad. Al hacer un balance de sus primeros
100 dias de gobierno sostuvo que cumplié ya 62 de sus 100
compromisos, y sobre la economia dijo: “Esta en marcha.
Crece poco, pero no hay ni asomo de recesidon como
quisieran nuestros adversarios conservadores”. (1)

El 15 de marzo prometidé no reelegirse y cuatro dias
después firmd un documento en que se compromete a no



hacerlo. El 17 de marzo sostuvo que terminaba la etapa
neoliberal de México. El 25 de marzo el presidente confirmé
qgue solicitd al rey de Espaia y al Vaticano disculparse con
México por los agravios que cometieron hace 500 afnos
contra los pueblos originarios. Luego de que el expresidente
Vicente Fox denunciara que un comando intentd entrar a su
rancho el presidente le envié una escolta de ocho militares.

En abril desmintié al subsecretario de Hacienda, Arturo
Herrera, quien habia anunciado la posibilidad de que
volviera el impuesto por tenencia de vehiculos. En mayo
anuncio la creacién del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado. El 5 de ese mes miles de personas participaron en
manifestaciones en diversas localidades del pais en contra
de Lopez Obrador. El Ultimo dia de junio hubo nuevas
protestas.

2. LA “GUERRA CONTRA EL HUACHICOL

El semestre comenzd con una crisis de abasto de
combustible derivada de la “guerra contra el huachicol” que
anuncid Lépez Obrador el 27 de diciembre de 2018. La
decision del mandatario de intervenir con el Ejército las
instalaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex) y cerrar los
ductos de distribucion para evitar el robo del combustible
provocé que para el 5 de enero hubiera escasez de gasolina
en 16 entidades del pais.

Mientras la vida cotidiana y las actividades econédmicas
resultaban afectadas, el gobierno federal pedia el apoyo de
la poblacién para luchar contra la corrupcién y enfrentar las
“molestias” que causaban estas medidas. De acuerdo con
diversas encuestas, la mayor parte de la poblaciéon apoyaba
estas acciones.

El 6 de enero Lépez Obrador sefiald: “Hace dos dias, de
robarse 1,100 pipas logramos que bajaran a 36 pipas”. (2)
Dos dias después dijo que de 787 pipas que se robaban en



promedio cada dia, se bajé a 177 y que de diciembre a esa
fecha se habian ahorrado por esta medida 2,500 millones
de pesos. (3) En un par de ocasiones afirmé que sus
antecesores tenian conocimiento del robo, pero que fueron
omisos.

El gobierno federal desplegd a cerca de cuatro mil
miembros de las fuerzas armadas para cuidar los ductos,
ademas de aeronaves. En varias ocasiones se anuncié que
el abasto se regularizaria en los préximos dias, sin que esto
ocurriera. En las gasolineras algunos automovilistas hacian
filas de mas de 24 horas. Mientras, en los puertos de
Tuxpan, Pajaritos y Veracruz alrededor de 20 buques
cargados de combustibles no podian desembarcarlo porque
las terminales estaban llenas.

El 11 de enero la Cdmara Nacional de Autotransporte de
Carga ofrecidé ayuda al gobierno federal para trasportar por
tierra los hidrocarburos. El gobierno acepté la propuesta y
anuncié que destinaria a mas de ocho mil efectivos para
cuidar las pipas. Al dia siguiente Lépez Obrador insistié en
gue no daria marcha atras con las medidas. “;Quieren jugar
a las vencidas? No van a poder con la voluntad del pueblo
[...] a ver quién se cansa primero”. (4)

El 13 de enero ciudadanos se manifestaron en la Ciudad
de México y Guadalajara para exigir la normalizacién del
abasto. Ese mismo dia pobladores de Santa Ana
Ahuehuepan, Hidalgo, retuvieron y golpearon a tres
soldados que participaban en una operacién contra el robo
de combustible. Un dia después la Secretaria de Hacienda
informé que mas de 10 mil millones de pesos se lavaron en
operaciones relacionadas con el trafico de combustibles en
los dos ultimos anos, pero que la cifra podria alcanzar los 45
mil millones. A mediados del mes se comenzé a distribuir el
combustible en pipas. La informacién sobre apertura y
cierre de ductos era imprecisa cuando no contradictoria.

El 18 de enero exploté en Tlahuelilpan, Hidalgo, un ducto
de Pemex que era “ordefado” por mas de un centenar de



personas. Ese dia las autoridades informaron que el
estallido provocé la muerte a 21 personas. Otras 71
resultaron heridas y habia 53 desaparecidas. Con los dias, el
numero de victimas aumentd. Para finales de marzo el
numero de fallecidos sumaba 135.

El 21 de enero el gobierno federal anuncié que gastaria
85 millones de délares a la compra de pipas en Estados
Unidos. Mas de seis mil personas solicitaron empleo como
conductores. Al dia siguiente el presidente informé que
destinaria 3,857 millones de pesos en un programa cuyo
propdsito es reducir el robo de hidrocarburos en 91
municipios. Ese mismo dia las autoridades anunciaron que
de nueva cuenta los delincuentes perforaron los oleoductos
Tuxpan-Atzcapotzalco y Salamanca-Guadalajara.

El 25 de enero pobladores de Cuautlacingo, Estado de
México, se enfrentaron a militares que trataban de controlar
seis tomas clandestinas. En diversos puntos del pais las
autoridades descubrieron variados modos de robar
combustible: desde ductos hechizos y tuneles hasta barcos.

El 4 de marzo una operacidn para tratar de detener a José
Antonio Yépez, presunto lider de los “huachicoleros”, genero
enfrentamientos en Santa Rosa de Lima, Guanajuato.
Durante dos dias los delincuentes cerraron carreteras del
municipio de Villagran. Las fuerzas policiales no lograron
capturarlo. El abasto de combustibles se regularizd poco a
poco y para el mes de marzo se podia comprar sin
problema.

3. LA REFINERIA DE DOS BOCAS

El 13 de marzo Lépez Obrador desmintio al subsecretario de
Hacienda, quien habia declarado que no habia recursos para
construir la refineria de Dos Bocas, Tabasco. Dijo que las
bases se darian a conocer la siguiente semana. El 19 de
marzo la secretaria de Energia, Rocio Nahle, anuncié que el



gobierno federal invité a participar en el concurso a
empresas de Estados Unidos, Francia, Italia y Australia.

El 9 de mayo el presidente anuncidé que el proceso se
declaré desierto porque las empresas invitadas propusieron
plazos y costos mas altos de los establecidos por el
gobierno mexicano que eran de tres anos y ocho mil
millones de délares, respectivamente. Por esa razén anuncié
que la obra seria hecha por Pemex y la Secretaria de
Energia. Prometié que la construccién comenzaria el 2 de
junio y terminaria en mayo de 2022, pero para el fin del
semestre las obras todavia no comenzaban.

4. PEMEX

Los indicadores de Pemex revelaron que en enero la
empresa registré su nivel de produccién mas bajo en 30
anos. El 3 de mayo el gobierno federal anuncié medidas de
austeridad en todo el gobierno para apoyar con esos
recursos a la empresa. Diez dias después se dio a conocer
un acuerdo entre la petrolera y las instituciones financieras
J.P. Morgan, Mizuho y HSBC por ocho mil millones de ddlares,
de los cuales 2,500 seran para refinanciar la deuda de la
empresa y los otros 5,500 se destinaran a la renovacion de
dos lineas de crédito. Pese a ello, el 6 de junio la financiera
Fitch Ratings bajé la calificacion de Pemex y también de la
Comision Federal de Electricidad. Con ello se sumoé a las
calificadoras Fitch, Moody’s y Standard & Poor’s, quienes
quitaron a la empresa mexicana el grado de solvencia
crediticia. El 12 de abril el gobierno federal habia anunciado
una “linea de salvamento” para Pemex por cien mil millones
de pesos del fondo de estabilizacion de ingresos publicos.

5. GUARDIA NACIONAL



El 28 de febrero la Cdmara de Diputados aprobd la creacién
de la Guardia Nacional. Los legisladores acordaron que
tendra un mando civil y que estarda bajo la jurisdiccién de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, aunque
permite la participacién de militares en tareas de seguridad
publica durante cinco afos. La nueva corporacidn estard
formada por elementos de las policias militar, naval y
federal que conservaran sus rangos, pero que podran ser
enjuiciados por autoridades civiles en caso de que cometan
algln abuso. De manera gradual se incorporaran elementos
que provengan del ambito civil.

La guardia, propuesta por el presidente, deberd
coordinarse con las policias municipales y estatales que
continuardn operando. 463 legisladores de todos los
partidos votaron a favor de la propuesta y solamente la
diputada independiente Ana Lucia Riojas lo hizo en contra.

La creacion de la nueva corporacion suscitd intensos
debates a lo largo del semestre pues mientras el presidente
y su partido impulsaban que la corporacién tuviera un
mayor tinte militar, organizaciones de la sociedad civil y
defensores de derechos humanos advertian sobre el riesgo
de militarizar la seguridad publica.

El 10 de enero Alfonso Durazo, secretario de Seqguridad,
aseqguro que luego de escuchar a los ciudadanos el
presidente decididé que la guardia tuviera un mando civil. El
17 de enero la Cdmara de Diputados aprobd una propuesta
gue asi lo establecia. Lé6pez Obrador reaccioné:

Tenemos que pedir respetuosamente a los senadores
que se contemplen temas que fueron eliminados en la
aprobacién, sobre todo lo relacionado con la
participacion de las Fuerzas Armadas en el proceso de
capacitacién, de formacién y de la definicién con
claridad sobre la facultad de las Fuerzas Armadas para
intervenir en asuntos de seguridad publica, eso tiene



gue quedar claro y habia un articulo transitorio que se
propuso y fue eliminado del proyecto que se aprobd
ayer. No estoy satisfecho. (5)

Cinco dias después el Senado comenzd la discusion. En
comisiones, los legisladores de los partidos Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena) y del Trabajo (PT)
aprobaron un mando civil-militar sin limitaciones de
temporalidad para la participacién del Ejército. El 18 de
febrero los senadores del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Accidon Nacional (PAN), Partido de
la Revolucién Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano
(MC) abandonaron la sesién pues, sefialaron, se pretendia
someter a votacién el dictamen sin discusién. En los
siguientes dias los legisladores acordaron que las Fuerzas
Armadas participarian por cinco afos en tareas de
seguridad publica y sustituyeron un estado mayor militar
por una coordinacidn interinstitucional. Para el 14 de marzo
la iniciativa habia sido aprobada también por los congresos
de los estados.

El 11 de abril LOpez Obrador nombré al general Luis
Rodriguez Bucio comandante de la Guardia Nacional. Indicé
gue su gobierno no se dedica- ria a perseqguir a capos sino a
proteger a la poblacidén. El 26 de ese mes, tras la masacre
en Minatitlan, Veracruz (véase mas adelante el apartado
“23. La violencia”) el presidente anuncié el comienzo de
operaciones de la Guardia Nacional en ese lugar.

A principios de junio envié seis mil agentes a custodiar la
frontera sur (véase el apartado “15. Migracién”). El 21 de
mayo el Senado aprobé las cuatro leyes secundarias que
regulan a esta corporacién. En ellas se establecen la
estructura de la Guardia y protocolos de actuacién, se
prohibe el uso de armas de fuego en manifestaciones y se le
faculta, entre otras cosas, para realizar labores de
inteligencia mediante la intervencién de



telecomunicaciones, vigilancia de la Internet y operaciones
encubiertas. Dos dias después la Camara de Diputados dio
también su visto bueno. El 30 de junio el presidente
encabezd una ceremonia militar en el Campo Marte con la
que se puso en marcha formalmente a la nueva
corporacion.

6. LOS AEROPUERTOS

Javier Jiménez Espril, secretario de Comunicaciones y
Transportes, afirmé el 3 de enero que las obras de
construccién del aeropuerto de Texcoco se habian ya
suspendido y que comenzaron a cancelarse los contratos
con las empresas encargadas de realizar la obra. El 10 de
febrero Lépez Obrador visité la base aérea militar de Santa
Lucia. Ahi anuncié que el Ejército encabezara las obras para
convertirlo en un aeropuerto civil, que llevara el nombre de
Felipe Angeles, y que serdn para esta institucién los
beneficios econédmicos que resulten de este.

El 29 de abril el presidente dio el banderazo de arranque
a la construccién. Durante el semestre se dio a conocer que
un cerro aledano podria complicar la operacién de la
terminal aérea, asi como la existencia de 33 sitios
arqueoldgicos en la zona que podrian verse afectados.

Organizaciones sociales presentaron amparos contra el
inicio de las obras. Las autoridades judiciales ordenaron se
suspendiera la construccion en tanto no se tengan los
estudios de impacto ambiental y de seguridad aérea.

7. LAS ESTANCIAS INFANTILES Y LOS
HOSPITALES



Uno de los asuntos que generé mayor polémica durante el
semestre fue el anuncio del gobierno federal de cancelar el
dinero que entregaba como apoyo a las estancias infantiles
para en su lugar otorgarlo directamente a los padres de los
menores. El 12 de febrero la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) advirtié que el recorte al
programa vulneraria las garantias a los nifos. El 21 de mayo
60 estancias infantiles de Chihuahua obtuvieron un amparo
contra la suspensién del recurso. El 7 de febrero se
registraron diversas manifestaciones en hospitales debido a
la suspensién de pagos por horas extras y guardias a
personal de salud.

El 8 de abril el gobierno federal vetd a tres empresas que
controlaron mas de 60% de la venta de medicamentos al
sector salud durante el sexenio anterior. El 23 de mayo
directores de una docena de hospitales de alta especialidad
solicitaron a la Cadmara de Diputados mediar con la
Presidencia para liberar 2,300 millones de pesos retenidos a
los hospitales. Médicos denunciaron que la falta de insumo
afectaba gravemente a pacientes, incluidos niflos recién
nacidos.

El 26 de mayo Lépez Obrador reiteré que no se dejaria
chantajear por quienes quieren obligar al gobierno a
comprar medicinas caras. Dos dias después presenté un
nuevo esquema de compras de medicamentos y reiteré sus
acusaciones contra las grandes empresas. El 28 de mayo la
Secretaria de Hacienda liberd 1,200 millones de pesos que
habia retenido al sector salud. En esos dias se divulgé la
noticia de que 200 menores de todo el pais que recibian
quimioterapia quedaron sin medicamentos suficientes. Se
registraron también protestas de pacientes de VIH que
denunciaron la suspensidn en la entrega de los farmacos.

También hubo protestas ante la falta de apoyo a los
refugios para mujeres victimas de violencia. Frente a ello
Lépez Obrador afirmd: “Nunca se dijo que se les iba a dejar
sin proteccion. Eso lo inventaron y le dieron vuelo quienes



