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INTRODUCCION

La relacién entre cambio climatico y derechos humanos
recibe una atencién cada vez mayor en diversos ambitos, lo
que responde al hecho de que cada vez es mas evidente
que aquel tiene el efecto potencial de socavar el ejercicio
de derechos y nada indica que esa tendencia se vaya a
atenuar.

No obstante, los primeros acercamientos al estudio de
este fenémeno no contemplaban su vinculo con los
derechos humanos ni contenian un lenguaje de derechos.
Por ejemplo, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)! de 1992 —primer
gran hito del derecho internacional sobre el tema— definio
este fendmeno como «un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la
composiciéon de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables».2 Asimismo, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) senala que este «puede
deberse a procesos internos naturales o a forzamientos
externos tales como modulaciones de los ciclos solares,
erupciones volcanicas o cambios antropogenos persistentes
de la composicién de la atmdsfera o del uso del suelo».2

Frente a esta visién, diversos frentes empezaron a llamar
la atencién de manera intensa sobre la relacion entre
ambos campos, principalmente por las afectaciones



directas e indirectas que produce el cambio climéatico en el
disfrute de los derechos humanos. De esta forma, se llegé
al Acuerdo de Paris de 2015 que plantea por vez primera
que
el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al adoptar
medidas para hacerle frente, las Partes [del CMNUCC] deberian respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al

desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.

Esta formula no ha estado exenta de criticas. Se le
reprocha, por ejemplo, el «diluir la tipologia de
obligaciones de respetar, proteger y cumplir, propia de los
tratados de derechos humanos».2 También se cuestiona que
se haya limitado al preambulo en lugar de extenderse al
articulado del acuerdo. No obstante, se debe reconocer que
el Acuerdo de Paris marcdé como un hito incuestionable la
inclusion de los derechos humanos y que inicié un proceso
cuyos verdaderos alcances solo seran apreciados en los
préoximos anos.

La cantidad de evidencia cientifica alrededor de los
multiples impactos actuales y futuros del cambio climatico
en el ejercicio de derechos humanos genera que no
solamente se hable de cambio climatico, sino de una
verdadera situaciéon de emergencia climatica. Por ejemplo,
el ultimo informe sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible reporto cifras preocupantes: entre 1998 y 2017,
los desastres relacionados con el clima en todo el mundo
representaron el 77 % de los casi tres billones de doélares
en pérdidas econdémicas causadas por estos; en 2017, las
concentraciones atmosféricas de dioxido de carbono
alcanzaron 405,5 partes por millon —frente a 400,1 en
2015—, lo que representa el 146 % de los niveles
preindustriales; y, al 2018, la temperatura media mundial



superd por aproximadamente 1 grado centigrado la linea
de base preindustrial, y los ultimos cuatro anos han sido los
mas calidos registrados, lo cual ha causado el aumento
acelerado del nivel del mar.2

Frente a esta crisis, diversos foros internacionales, como
por ejemplo los drganos y procedimientos especiales de las
Naciones Unidas relacionados con los derechos humanos,
han denunciado el impacto del cambio climatico en el
ejercicio y disfrute de estos derechos a través de una serie
de pronunciamientos e informes. De esta forma, han
identificado que existen determinados derechos que son
mas propensos a ser afectados por este fendémeno en
distintos niveles. El relator especial sobre derechos
humanos y medio ambiente sefiald que «el cambio climético
constituye una amenaza para el pleno goce de una amplia
gama de derechos, como los derechos a la vida, la salud, el
agua, la alimentacién, la vivienda, el desarrollo y la libre
determinaciéon».® Asimismo, muchos pronunciamientos e
investigaciones evidencian los efectos del cambio climatico
en comunidades especificas, llamando la atencién sobre el
impacto diferenciado de este sobre grupos en distintas
situaciones de vulnerabilidad y espacios territoriales.Z Esto
no significa, sin embargo, que el cambio climético
concierna solo a algunos sectores, puesto que a la larga
toda la humanidad sufrird las consecuencias de este
fendmeno.

Gracias a este conjunto de pronunciamientos, se han
identificado al menos tres reacciones. En primer lugar,
identificar derechos lleva a determinar obligaciones
estatales en la gestion del cambio climatico. Es decir,
ninguna medida de lucha contra el cambio climatico se
puede llevar a cabo afectando derechos humanos. En
segundo lugar, también se han reportado intentos de
judicializar casos por presuntas violaciones de derechos
humanos debidas a este conjunto de alteraciones
climaticas. Estos han tenido lugar en instancias nacionales



e internacionales. Asimismo, desde un plano tedrico, la
vinculacion de estos dos temas promueve el acercamiento
de dos marcos tedricos distintos —el especializado en
cambio climético y el de los derechos humanos— que deben
entenderse para abordar integralmente el problema y
asegurar que cualquier politica de adaptacién y mitigacién
del cambio climéatico sea planteada y ejecutada con un
enfoque de derechos humanos. Esto alimenta un debate
académico inaplazable del cual deseamos que forme parte
esta publicacion.

Lejos de ser ajena al impacto del cambio climéatico,
Ameérica Latina sufre directamente sus consecuencias.
Como ha advertido la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), en nuestra region se evidencia
una condicion asimétrica, dado que esta representa menos
del 10 % de las emisiones mundiales de dioxido de carbono
y, sin embargo, es extremadamente vulnerable al cambio
climatico.?

En cuanto a sus efectos, las alteraciones climaticas
afectan la productividad de un sector de importancia
estratégica como lo es el agricola. En cuanto a las
dimensiones de urbanidad e infraestructura, las dindmicas
de las ciudades —responsables del 70 % de los gases de
efecto invernadero— se vuelven méas complejas, puesto que
concentran alrededor del 80 % de la poblacién de la regién
y se identifica un creciente proceso migratorio de las zonas
centrales a las periferias de las ciudades.2

Respecto a los recursos hidricos, varias zonas de
Centroamérica se estan tornando mas secas, las ciudades
andinas sufren cada vez mas de estrés hidrico y América
del Sur estd més expuesta a inundaciones. Cabe hacer una
mencion especial al caso de los pueblos indigenas, los
cuales son uno de los principales grupos afectados por la
escasez de agua y eventuales desastres naturales
vinculados al cambio climéatico. Ello ha provocado, por
ejemplo, su migracién forzada a zonas urbanas, siendo las



mujeres madas vulnerables a los riesgos sociales y
economicos como situaciones de violencia, acceso limitado
a servicios publicos o discriminacién.

Estos desafios en América Latina y el Caribe no han
pasado desapercibidos para organismos regionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
En 2015, la CIDH expreso su preocupacion por los efectos
del cambio climatico en los derechos humanos, senalando
lo siguiente:

Las consecuencias del cambio climatico ocasionan muertes, lesiones,
desplazamiento de personas y comunidades por desastres y eventos tales
como ciclones tropicales, tornados, olas de calor y sequias. La Comisién
Interamericana ha recibido cientos de casos relacionados con conflictos de

tierras, agua y amenazas a la soberania alimentaria que evidencian que el

cambio climdatico es una realidad que estd afectando el disfrute de los

derechos humanos en la regién.19

Se trata en definitiva de afirmar que determinados
derechos y grupos merecen algun nivel de justicia
climatica, es decir, un acercamiento que tenga en cuenta
sus particularidades. Siendo ain una materia que esta en
plena discusion y que continuara vigente en los proximos
anos, no cabe duda de la importancia de brindar un
acercamiento a la relaciéon entre los derechos humanos y el
cambio climatico en el marco de América Latina y el Caribe

Considerando esta compleja e inocultable realidad, el
libro que presentamos busca evidenciar el vinculo entre
cambio climatico y derechos humanos desde las diversas
visiones y especialidades de los autores. En €l dialogan
enfoques especialmente orientados a lo juridico con otros
que vienen desde las ciencias sociales, perspectivas
estatales y de politica publica con visiones que priorizan el
fundamental papel de los actores no estatales, y la vision
general de los derechos humanos con una aproximacion
mas particular a determinados grupos y enfoques. En todas
las reflexiones, sin embargo, se ha buscado dar un énfasis a
las caracteristicas propias de nuestra region



latinoamericana, de manera general, y desde el contexto
peruano, de manera particular.

Bajo el mismo objetivo de presentar las manifestaciones
del vinculo entre los derechos humanos y el cambio
climatico, los autores y autoras fijaron un esquema que
divide al libro en tres partes: la primera brinda las nociones
tedricas necesarias para ingresar a la materia; la segunda
desarrolla propiamente el impacto del cambio climéatico en
determinados derechos humanos; y la tercera evidencia el
impacto diferenciado en ciertos grupos. Con ello, la
metodologia seguida consistié en presentar en un primer
momento las ideas clave que desarrollaria cada capitulo.
Posteriormente, se elaboraron versiones preliminares de
los textos, con especial énfasis en los capitulos de la
primera parte, por ser necesarios para el desarrollo del
resto de textos. Los hallazgos de cada autor y autora para
su respectivo capitulo fueron presentados en reuniones
periddicas en las que se realizaron comentarios en conjunto
a fin de recibir aportes y evitar contradicciones por la
variedad de enfoques adoptados. Esta labor comenz6 en
abril de 2019 y concluyé en octubre del mismo afo, por lo
que la informacién consignada en esta obra abarca hasta
dicha fecha.

Siguiendo el propésito senalado, los capitulos que
constituyen la primera parte del libro brindan Ilos
elementos tedricos necesarios para evidenciar este vinculo
en la region. De este modo, el capitulo a mi cargo
desarrolla, en primer lugar, la relacion entre los derechos
humanos y el cambio climatico mediante la identificacion
de tres fases. Con el prisma tedrico de los derechos
humanos, plantea también dos manifestaciones (directa e
indirecta) de la vinculacion entre ambos ambitos. Con ello,
identifica las obligaciones juridicas que se derivan de los
tratados de derechos humanos y que deben respetarse en
la adopcién de las medidas de mitigacion y adaptacion
estatales. Por ultimo, advierte las principales ventajas y



dificultades de incluir el marco tedrico de los derechos
humanos en la lucha contra el cambio climético.

Por su parte, el capitulo de Cristina Blanco aborda la
compleja pero necesaria relacién entre empresas, cambio
climatico y derechos humanos. Considerando que las
empresas estan involucradas desde los origenes del
problema climatico y, sin embargo, la perspectiva de la
lucha contra el cambio climatico ha sido generalmente
estatocéntrica, se exploran los principales esfuerzos, aun
insuficientes, para abordar la conducta empresarial frente
a los efectos nocivos del cambio climatico en el ejercicio de
los derechos humanos. Por ello, se centra en los principales
acuerdos internacionales frente al cambio climatico, las
iniciativas enfocadas en el sector privado mas relevantes y
la aplicaciéon del marco de empresas y derechos humanos
en este contexto. Por ultimo, se refiere al litigio climatico
en tanto representa un importante campo de batalla, que
estd incorporando también una mirada en el papel del
sector privado.

Dado el rol fundamental de los Estados en la lucha contra
el cambio climatico, el capitulo a cargo de Ivan Lanegra
desarrolla las principales cuestiones conceptuales ligadas
al desarrollo e implementacion de las politicas publicas en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
describiendo sus principales avances y problemas en el
caso peruano. Del mismo modo, identifica los principales
desafios de gobernanza que deben superarse para el logro
de los objetivos de la politica climética.

A modo de cierre de la primera parte, el capitulo de
Deborah Delgado recoge los avances en el estudio
académico de los principales movimientos sociales
involucrados en el debate acerca del cambio climatico, a
nivel global, en América Latina; y en el Peru, en particular.
Observa que, frente a la urgencia de la crisis, muchos
movimientos sociales en todo el mundo han ido,
primeramente, nombrando y haciendo visible el fendmeno a



partir de la conceptualizacion de procesos ambientales y
sociales que se relacionan con el tema, para seguidamente
intentar articular acciones y prepararse para remediar
desastres ocasionados por el cambio climéatico. Con ello, se
enfoca en como la relaciéon entre cambio climatico y
derechos humanos generan una movilizacién social y se
propone una tipologia de movimientos para tratar
particularmente la accién de los pueblos indigenas, las
mujeres, el movimiento ambiental y de conservacién y el
activismo de los jovenes y adolescentes.

La segunda parte del libro evidencia el impacto del
cambio climatico en cuatro derechos humanos que resultan
particularmente afectados. El capitulo a cargo de Hugo
Cahuenas analiza el derecho a una vivienda adecuada a la
luz del ciclo de la gestion de riesgos de desastres. Primero,
describe el impacto de los desastres sobre las viviendas,
con énfasis en el sector urbano. Luego, analiza la relacién
entre los desastres y el derecho humano a una vivienda
adecuada y pone énfasis en la reduccion de riesgos de
desastres. Posteriormente, se identifican las obligaciones
que tienen los Estados en la proteccion del derecho a una
vivienda adecuada en situaciones de desastre. Finalmente,
detalla varias experiencias nacionales que evidencian la
implementaciéon de medidas de reduccion de riesgos de
desastres en la legislacion nacional.

Continuando con la profundizacién en determinados
derechos humanos, el capitulo de Juan Francisco Acevedo
busca abordar la problemdtica de la implementacién del
derecho al agua en tanto derecho ambiental especifico que
demanda atenciones especiales en el marco de la crisis
ambiental global y su impacto en una regién altamente
vulnerable como lo es la Regiéon Andina Central. De este
modo, desarrolla las caracteristicas basicas del derecho al
agua, la problematica tanto de agua y cambio climatico
como del derecho al agua y de los pueblos indigenas en



dicha regién, y respuestas comparadas de los Estados
andinos: Colombia, Ecuador, Pertu y Bolivia.

Por su parte, el capitulo de Maria José Veramendi
describe el contenido y desarrollo del derecho humano a la
alimentacion adecuada y las obligaciones del Estado de
respetar, proteger y realizar el derecho desde el punto de
vista del cambio climéatico. Asimismo, describe los impactos
del cambio climdtico en el derecho a la alimentacién y a la
seguridad alimentaria haciendo especial énfasis en el
ultimo informe del IPCC «La Tierra y el cambio climatico».
Finalmente, teniendo en cuenta que Peri es un pais
altamente vulnerable a los efectos del cambio climéatico,
traslada los impactos sobre la seguridad alimentaria a la
realidad peruana y describe algunas acciones que ha
encaminado el Estado para hacer frente a dicha situacién.
Asi, advierte la necesidad de tomar responsabilidad
colectiva en lo relativo al impacto del cambio climatico
sobre la seguridad alimentaria.

Cabe senalar, por otro lado, que el cambio climatico trae
consigo nuevas problemdticas y retos para la salud a un
pais donde el goce pleno de este derecho aiin no se puede
garantizar a la mayoria de la poblaciéon. Respondiendo a
esa preocupacion, el capitulo a cargo de Pedro Francke se
encarga de revisar los impactos negativos del cambio
climatico con relacion a las enfermedades trasmisibles, las
emergencias, los llamados «nuevos retos ambientales» y la
nutricién. Teniendo en consideracién esos impactos, revisa
las politicas publicas aplicadas en el Peru y se pregunta si
estan a la altura de los retos planteados.

La tercera parte del libro presenta los efectos
diferenciados del cambio climéatico en determinados grupos
en situacién de vulnerabilidad. Ameérica Latina esta
particularmente expuesta al cambio climatico y por ello es
necesario analizar desde una perspectiva de derechos
humanos como la regién puede y debe responder a la
migracién a raiz del cambio climdatico. En este sentido, el



capitulo de Cécile Blouin busca cuestionar las categorias
existentes alrededor de los llamados «migrantes»
ambientales desde la experiencia latinoamericana. Por ello,
en un primer momento identifica cual es la relacién entre el
cambio climatico y la migraciéon. En segundo lugar, analiza
las discusiones alrededor de la protecciéon a personas
desplazadas por el cambio climatico retomando los debates
conceptuales alrededor de la posibilidad de una expansion
de la definicion del refugiado o de una nueva categoria de
migrante ambiental. Finalmente, examina cémo se ha
regulado en América Latina la proteccién a personas
migrantes por el cambio climéatico.

Es preciso notar que, en la ultima década, los efectos del
cambio climatico han venido afectando a las comunidades
indigenas de la Amazonia peruana especialmente a través
de eventos climéaticos extremos como sequias o
inundaciones anormales, y por un cambio general en las
estaciones. Ante ello, el capitulo a cargo de Oscar Espinosa
presenta las principales caracteristicas del cambio
climatico en la regién amazénica, su impacto sobre las
sociedades indigenas y las respuestas que estos pueblos y
sus organizaciones vienen presentando al respecto.
Asimismo, recoge los principales resultados de un proyecto
de investigaciéon que tuvo como uno de sus principales
objetivos recoger las percepciones que las comunidades
ashaninka y kukama tienen sobre estos cambios.

Por ultimo, debe senalarse que para una respuesta
efectiva y respetuosa de los derechos humanos frente al
cambio climatico resulta vital integrar un enfoque de
género. Siguiendo esa premisa, el capitulo de Marcela
Huaita presenta los avances que se han dado en las
politicas nacionales a la vez que identifica y comenta las
dificultades para lograrlo en el nivel regional. A través de
un caso de estudio de la regién Cajamarca evidencia que, a
pesar del reconocimiento internacional a lideresas



defensoras del agua, la politica regional sobre cambio
climatico invisibiliza a las mujeres y su vulnerabilidad.

Confio en que este conjunto de reflexiones que ahora se
presentan sea un aporte académico a la urgente tarea de
identificar y adoptar medidas y politicas publicas que
hagan frente a los efectos del cambio climatico en nuestra
region.

Elizabeth Salmon
Noviembre de 2019
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CAPITULO 1
EL ENFOQUE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Elizabeth Salmon!

1. INTRODUCCION

Conscientes de los efectos devastadores del cambio
climético, en este capitulo nos centramos en su impacto en
el entorno humano y los derechos de las personas. No
obstante, estos efectos estan lejos de ser uniformes. Por el
contrario, como senala el Quinto Informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés), hay grupos humanos que
se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad
frente a este:
Las personas que estdn marginadas en los planos social, econémico,
cultural, politico, institucional u otro son especialmente vulnerables al
cambio climatico, asi como a algunas respuestas de adaptacion y mitigacion
[...] Esta mayor vulnerabilidad raras veces se debe a una sola causa. Mas
bien, es el producto de procesos sociales interrelacionados que se traducen
en desigualdades en las situaciones socioeconémicas y los ingresos, asi
como en la exposicion. Entre esos procesos sociales, cabe mencionar por

ejemplo la discriminacidon por motivo de género, clase, etnicidad, edad y
(dis)capacidad. (2014, p. 57)

A estas vulnerabilidades preexistentes deben sumarse
situaciones de vulnerabilidad sobrevenidas producto del
cambio climatico. Piénsese, por ejemplo, en el



desplazamiento y la migracion forzada o en los efectos
adversos en los ciclos agricolas y sus efectos en la
alimentacion, la salud o el trabajo.

Esto ha generado un desarrollo conceptual, normativo e
institucional del mayor nivel, y creemos que una lectura
detenida de esta relacién ayuda a una mejor y mas exacta
comprension del cambio climéatico. Por ello, en este capitulo
abordamos, en primer lugar, la evolucién de esta relacion
en el &mbito internacional. Seguidamente, analizamos tanto
la afirmacion de un derecho auténomo a un medio
ambiente sano como la dimensién ambiental de otros
derechos humanos. En tercer lugar, buscamos identificar
las obligaciones internacionales de los Estados resultantes
tanto de los derechos humanos como de las normas
ambientales referidas al cambio climatico. Y, finalmente,
presentamos las ventajas y dificultades de emplear el
enfoque de derechos humanos para la lucha contra este
fendmeno.

2. LA RELACION DINAMICA ENTRE CAMBIO
CLIMATICO Y DERECHOS HUMANOS

No se trata ciertamente de un tema nuevo, sino que, por el
contrario, tiene sus origenes varias décadas atras. Sin
embargo, esta relacion no es estatica, sino que ha ido
respondiendo a diversos factores que van desde el
desarrollo cientifico, el cual fue demostrando el impacto de
los cambios en el medio ambiente en la vida humana, hasta
una evolucion en la comprension misma del entorno y el
papel del ser humano en aquel.

Como discurso dominante de nuestro tiempo, los derechos
humanos no han estado alejados de las discusiones
ambientales, ya sea implicita o explicitamente. En ese
sentido, un primer acercamiento del derecho ambiental
parte de una vision antropocéntrica, en la cual el cuidado
del medio ambiente se fundamenta en las consecuencias



perjudiciales sobre los seres humanos y no en su valor
intrinseco.2 De esta forma, la protecciéon del medio
ambiente se enfoca en el impacto negativo sobre los
derechos humanos a través de la llamada «dimension
ambiental»2 de estos (Birnie, Boyle y Redgell, 2009, p. 272)
y (Boer y Boyle, 2014, p. 13).

No obstante, como afirma Atapattu, resulta claro que una
sola visibn no puede abordar por si sola todas las
complejidades del cambio climatico (2016, p. 8). De esta
forma, otra posible relacion entre cambio climéatico y
derechos humanos consiste en comprender el medio
ambiente como un bien juridico propio, aunque siempre
vulnerable frente a otros objetivos igualmente
privilegiados, como el desarrollo econémico (Birnie, Boyle y
Redgell, 2009, p. 272).

Finalmente, otra posicién opta por reconocer el derecho
al medio ambiente sano como uno de los derechos de
denominada «tercera generacion» (junto con el derecho a
la paz, al desarrollo sostenible, entre otros). Aqui se critica
que esta caracterizacién desviaria la atencién de la
obligacion de implementar plenamente los derechos civiles,
politicos, econdémicos y sociales existentes al inhibir el
desarrollo de nuevos enfoques sobre su contenido (Birnie,
Boyle y Redgell, 2009, p. 272).

En todo caso, la vinculacion entre los derechos humanos y
el medio ambiente —y, en este marco, el cambio climatico—
resulta clara aunque no pacifica. Desde nuestro punto de
vista, es posible identificar tres fases que a continuacion
presentamos.

2.1. Aproximacion inicial: el medio ambiente
como entorno de la vida humana
La primera vez que las Naciones Unidas se ocupd del

medio ambiente fue en la Conferencia Cientifica sobre la
Conservacién y Utilizacién de Recursos celebrada en Lake



Success en 1949. En esta solo se traté la explotaciéon de los
recursos naturales, mas no aspectos como la contaminacién
o la generaciébn de residuos, que todavia no se
consideraban preocupaciones apremiantes (De Rojas
Martinez-Parets, 1994, pp. 262-263). Posteriormente, se
realizaron otras reuniones y acuerdos internacionales sobre
problemas sectoriales como los relativos al mar, la energia
o la biosfera,* que tuvieron una importancia relativa.

Se inicia asi una aproximacion instrumental del medio
ambiente como espacio en el que el ser humano debe vivir
y desarrollarse. Esto se ve reflejado claramente en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano que llevo a la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano (Declaracion de
Estocolmo) de 1972,5 que traté el medio ambiente y el
desarrollo como problematicas de la humanidad (De Rojas
Martinez-Parets, 1994, p. 263).

El consenso en torno a que se trataria de un texto no
redactado en términos juridicos vinculantes no evitd la
disparidad de opiniones en cuanto al grado de especificidad
que deberian revestir los principios referidos a los
derechos y a las obligaciones frente al medio ambiente
(Handl, 2012, p. 2). Segun Brown, un tema central fue la
necesidad de abordar el posible conflicto entre el
desarrollo econémico y la protecciéon del medio ambiente,
debido a que a los paises en desarrollo les preocupaba
especialmente que un esfuerzo internacional para proteger
al segundo vendria a expensas de su propio desarrollo
(2011, p. 4). Fue por esto que se realizaron reuniones
previas entre expertos de los Gobiernos, la academia y las
organizaciones no gubernamentales que produjo el
denominado «Informe de Founex», que reconocio que la
proteccién ambiental y el desarrollo econdémico podrian —y
deberian— darse en conjunto® (Consejo Econdmico y Social,
1971, p. 55), y alentd a muchos paises en desarrollo a
participar en la conferencia, entendiendo que las medidas



de proteccion ambiental no se usarian como medio para
inhibir su desarrollo econdmico (Birnie, Boyle y Redgell,
2009, p. 48).
En cualquier caso, el resultado final de la Declaracién de
Estocolmo enfatizo:
1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da
sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucién de la raza
humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la
rapida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin
precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el

natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el

goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida

misma.Z

Ciertamente, la Declaracion marcé un primer hito
histérico en el derecho internacional porque visibilizo y
ascendi6 en orden de importancia los problemas
ambientales y permitio la progresiva positivizacion en los
ordenamientos juridicos estatales (De Rojas Martinez-
Parets, 1994, p. 265).

Adicionalmente, la propia conferencia tuvo un efecto
institucional en el ambito de las Naciones Unidas, pues, en
1972, se creé el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA);2 en 1986, se emitié6 la
«Declaracion sobre el derecho al desarrollo»; y, en 1983, se
conformé la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Comisién Bruntland), que emitié en 1987 el
Informe «Nuestro Futuro Comun», en el que explica la
necesidad de tomar en cuenta la nocién de «desarrollo
sostenible» en las actividades econdmicas. Por otro lado, la
Conferencia de Estocolmo permitio el surgimiento de
organizaciones no gubernamentales y, en menor medida, de
otros actores del sector privado, como participantes
preocupados por la discusion de temas ambientales
internacionales y por el desarrollo del derecho ambiental
internacional (Brown, 2011, p. 5). Adicionalmente, varios



acuerdos multilaterales posteriores estan asociados a dicha
conferencia,? los cuales constituyen verdaderos pilares del
derecho ambiental internacional (Brown, 2011, p. 6).

Debe senalarse que, desde el derecho internacional
humanitario (DIH), también hubo wuna preocupacion
pionera por el tema sobre la proteccion del medio ambiente
en contextos de conflicto armado. A inicios de la década de
los setenta, la modificacién ambiental con fines militares
comenzd a atraer una creciente atencidon internacional por
la Declaracién de Estocolmo y, en consecuencia, Estados
Unidos y (en ese entonces) la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas celebraron una reunién en 1974 para
propugnar medidas eficaces al respecto y a la que le
siguieron una serie de conferencias (Naciones Unidas,
2013, p. 1). En ese sentido, en 1976, se adoptd la
Convencion sobre la Prohibiciéon de Utilizar Técnicas de
Modificacion Ambiental con Fines Militares u otros Fines
Hostiles (Convencion ENMOD).

No obstante, el gran aporte del DIH vino con el Protocolo
Adicional I a los Convenios de Ginebra (PA I)2 de 1977.
Este tratado plasma una doble protecciéon al medio
ambiente: como parte de los bienes civiles y como un
objeto de interés auténomo. En efecto, los articulos 35 y 55
hacen mencién expresa al medio ambiente «natural», no
«humano»:

TITULO III - Métodos y medios de guerra. Estatuto de combatiente y
de prisionero de guerra

Seccion I - Métodos y medios de guerra

Articulo 35 - Normas fundamentales

[...]

3. Queda prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la guerra que
hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que causen,
danos extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural.

TITULO IV - Poblacioén civil
Seccion I - Proteccion general contra los efectos de las hostilidades
Articulo 55 - Proteccion del medio ambiente natural



1. En la realizacién de la guerra se velara por la protecciéon del medio
ambiente natural contra danos extensos, duraderos y graves. Esta
proteccion incluye la prohibicion de emplear métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar o de los que quepa prever
que causen tales dafios al medio ambiente natural, comprometiendo asi la
salud o la supervivencia de la poblacion.

2. Quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente natural como
represalias.

En un principio, el proyecto del texto del PA I no contenia
disposiciones tendentes a salvaguardar especificamente el
medio ambiente, pero varias delegaciones consideraron,
probablemente como resultado de la Conferencia de
Estocolmo de 1972, que habia que mencionar
explicitamente esta preocupacién (Sandoz, 2000, p. 925).

Como advierte Sandoz, mientras que el articulo 35 aborda
el problema desde el angulo de los métodos de guerra, el
articulo 551 se concentra en la supervivencia de la
poblacion, de manera que las dos disposiciones, aunque se
traslapen y tengan un contenido analogo, no se repiten
(2000, p. 926). Por otro lado, la nocion de medio ambiente
natural ha de entenderse en su acepcion mas amplia, que
abarca el medio bioldgico en el que vive una poblacidon; de
esta forma, no se trata solamente de bienes indispensables,
sino también «de los bosques y otros tipos de cubierta
vegetal [...], asi como de la fauna, la flora y otros elementos
biolégicos, o incluso climaticos» (Sandoz, 2000, pp. 924-
925).

Debe notarse también que la Convencién ENMOD prohibe
el uso del medio ambiente como medio de combate;
mientras que el PA I prohibe atacar el medio ambiente
natural como tal, cualquiera que sea el arma utilizada
(Servicio de Asesoramiento del CICR, 2003, pp. 1-2).
Ademas, durante la elaboracién del texto del PA I, varias
delegaciones —como Argentina o Hungria— senalaron que
las expresiones «extensos», «duraderos» y «graves» no
tienen el mismo sentido que la modificacién ambiental con
fines militares (Sandoz, 2000, p. 927).



Con ello, no resulta del todo llamativo que sea el contexto
del conflicto armado el que haga tomar conciencia de los
enormes danos actuales y futuros que tiene la devastacion
del medio ambiente.12

2.2. Aproximacion normativa e institucional:
desarrollo intenso pero separado

Como identifican Anton y Shelton, los primeros signos de
preocupacién internacional sobre el cambio climatico como
tal emergieron en una serie de conferencias sobre el
dioxido de carbono entre 1985 y 1987 (2011, p. 100).
Posteriormente, las Naciones Unidas adopté un par de
resoluciones relevantes. En 1988, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté la Resolucion 43/53, propuesta
por el Gobierno de Malta y titulada «Proteccién del clima
mundial para las generaciones presentes y futuras»,’2 y, en
1990, se adopto una resolucién para proteger el clima para
las generaciones presentes y futuras,? la cual reflejaba el
deseo de un Comité Intergubernamental de Negociacion
para preparar una convencién general y efectiva sobre el
cambio climéatico (Anton y Shelton, 2011, p. 101).

No obstante, sera la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra), llevada
a cabo en Rio de Janeiro en 1992, la que marcara la pauta
en estos temas. Una de las contribuciones mas importantes
de la Cumbre de la Tierra fue la adopcion de la
«Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo», que contempla un total de 27 principios. Entre
ellos, el principio 1 afirma que los seres humanos «[t]ienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza».1® La Declaracion de Rio marca un punto de
no retorno para la comprension del tema y sus profundas
implicancias en la vida futura de la humanidad y el devenir
del planeta.l®



Uno de los mayores logros de la Conferencia de Rio fue el
impulso normativo no solo de la proteccién ambiental en
general, sino del cambio climéatico en particular y, en
concreto, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992. Desde las
negociaciones previas a la CMNUCC se puso de manifiesto
que este constituia una preocupacién comun de toda la
humanidad. Segun Campins Eritja, este tratado encontro6 su
origen en las multiples reuniones de expertos que se venian
celebrando desde los anos setenta y ochenta con objeto de
uniformizar criterios e intercambiar resultados de las
investigaciones sobre esta materia y ciertamente también
trabajos elaborados en el seno del IPCCLZ (1999, pp. 73-74).

Como senalan Huici y Elizalde, la importancia de la
CMNUCC radica en que reconoce al cambio climatico como
un problema comun y de igual trascendencia para todos los
Estados, que afecta los derechos y las obligaciones de las
personas presentes y a las generaciones futuras (2007, p.
28). Por otro lado, en su articulo 1, ademés de definirlo,&
establece que este fendmeno tiene «efecto adverso» en la
salud y el bienestar de la persona:

Articulo 1. Definiciones
Para los efectos de la presente Convencion:

1. Por «efectos adversos del cambio climatico» se entiende los cambios en
el medio ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que
tienen efectos nocivos significativos en la composicién, la capacidad de
recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales [...] o en el
funcionamiento de los sistemas socioecondomicos, o en la salud y el
bienestar humanos.

[...]

Ahora bien, los Estados contratantes se limitaron a
establecer las obligaciones generales, asi como del
esqueleto legal e institucional que habria de permitir la
realizacion de acciones futuras (Campins Eritja, 1999, p.
76). De esta manera, la Convencion puede caracterizarse
esencialmente como un tratado ambiental, que busca



proteger los intereses de los Estados, en particular de
aquellos que son especialmente vulnerables al cambio
climéatico (Atapattu, 2016, p. 23).

Posteriormente, en 1997, se llevd a cabo la tercera
Conferencia de Partes (COP), que adoptd el Protocolo de
Kioto, el cual signific6 un avance para el desarrollo de
reglas precisas para mitigar el cambio climatico. A esta
conferencia asistieron mas de diez mil participantes,
incluidos delegados gubernamentales, delegados de
organizaciones internaciones y de organizaciones no
gubernamentales, y medios de comunicacién; su
importancia en el contexto del cambio climatico se debe a
que supuso, después de una semana y media de intensos
trabajos, la adopcion del Protocolo de Kioto por los Estados
partes en la CMNUCC (Campins Eritja, 1999, p. 77).

El Protocolo de Kioto especifica diferentes objetivos y
compromisos para los paises desarrollados y en desarrollo
con respecto a la emision futura de gases de efecto
invernadero (GEI) (Anton y Shelton, 2011, p. 102). Entre
ellos, establece los objetivos de reduccién aceptados por
los paises industrializados, sin las obligaciones
correspondientes para los paises en desarrollo;
reconocimiento del papel de los sumideros (mares,
bosques) de GEI y su inclusién en los objetivos; la posible
creacion de «burbujas» y emisiones comerciales como
medios para reducir sus emisiones; y acuerdos de
implementaciéon conjunta con paises que solo emiten
pequenas cantidades de GEI, en principio paises en
desarrollo (Anton y Shelton, 2011, pp. 102-103).

Al igual que la CMNUCC, el Protocolo de Kioto no
contiene referencias a los derechos humanos. Como afirma
Atapattu, mientras que las consideraciones ambientales y
economicas fueron fundamentales para el régimen juridico
del cambio climatico, no se puede decir lo mismo desde los
derechos humanos; ademas, la nocion de vulnerabilidad
que se maneja estd asociada a los Estados, no a los



individuos (2016, p. 24). De esta manera, llama la atencién
que el lenguaje de los derechos esté totalmente ausente en
los primeros documentos sobre el cambio climético, dada la
cada vez mas innegable estrecha relacién entre ambos
ambitos (Atapattu, 2016, p. 24).

Por su parte, el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas inici6 wun paulatino proceso de
aproximacién al cambio climatico. El enfoque inicial no se
refiere de manera profunda a este fendmeno, sino que
prioriza la lectura ambientalista de los derechos humanos.

Desde los 6rganos de los tratados, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) fue el
primero en pronunciarse sobre las obligaciones del derecho
a una vivienda adecuada, a la alimentacion adecuada y al
agua, que pueden verse afectadas por, entre otros, factores
climatoldgicos.l? En cuanto a los mandatos especiales de
las Naciones Unidas,2® se pueden identificar algunos
informes anuales en los que se hace mencién a factores
ambientales y climatolégicos, entre otros, que pueden
impactar en determinados derechos humanos.

Por otro lado, un momento importante en este desarrollo
es 2009, cuando la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH)
publicé el informe sobre la relacidon entre cambio climatico
y derechos humanos.2 Como su titulo indica, este informe
abordd las consecuencias de los efectos observados vy
previstos del cambio climatico para el disfrute de los
derechos humanos, asi como para las obligaciones de los
Estados en virtud de la normativa internacional de
derechos humanos.

Desde el punto de vista institucional, resulta relevante, en
2012, la decision del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas de establecer un mandato sobre derechos
humanos y medio ambiente,22 encargado de estudiar las
obligaciones de derechos humanos relativas al disfrute de
un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, y



de promover mejores métodos respecto al uso de los
derechos humanos para elaborar politicas
medioambientales. Los primeros informes del ahora relator
especial se refieren a las obligaciones de derechos
humanos con el medio ambiente, sobre la base de un
amplio analisis de fuentes mundiales y regionales.22 De esta
manera, el relator especial recopild las buenas practicas de
los Gobiernos, las organizaciones internacionales, las
organizaciones de la sociedad civil, las empresas y otros en
lo que se refiere al cumplimiento de las obligaciones de
derechos humanos relativas al medio ambiente y propuso
métodos de implementacion que podrian contribuir al
cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos
para el disfrute de un medio ambiente saludable. Si bien
hay algunas menciones al cambio climatico, no lo
desarrolla de manera profunda sino hasta después de 2015.

2.3 Aproximacion de doble via: la vinculacion
intensa entre ambos campos del conocimiento

En 2015, se llevd a cabo la COP 21 en Paris y se adoptd un
instrumento que plasma la vinculacién estrecha entre
cambio climatico y derechos humanos. Este acercamiento
fue el resultado de diversas conferencias de Estados partes
(desde la celebrada en Berlin en 1995), sin las que no
hubiese sido posible lograr lo celebrado en Paris.

La COP 21 contd con la presencia de 150 jefes de Estado
y vino precedida de una amplia movilizacion ciudadana y
declaraciones de lideres de distintos ambitos que alertaban
sobre la dimension del problema climatoldogico (Fernandez-
Reyes, 2016, p. 101). El Acuerdo de Paris hace un
llamamiento expreso al respeto y a la garantia de los
derechos humanos, como se presenta a continuacion:

Los Estados en el presente Acuerdo,

[...]

Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la
humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes



deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones
relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los ninos, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento
de la mujer y la equidad intergeneracional,

[...].24

Durante las negociaciones, varios [Estados vy
organizaciones no gubernamentales abogaron por
referencias a los derechos humanos en el texto del
Acuerdo. Si bien los primeros borradores del texto incluian
disposiciones que habrian obligado a los Estados a
respetar, proteger, promover y cumplir los derechos
humanos,? estas se diluyeron gradualmente para que el
texto final del Acuerdo contenga una sola disposicién en el
preambulo. Sin embargo, como senala Lewis, la referencia
a las obligaciones existentes deja abierta la posibilidad de
que otras normas internacionales puedan aplicarse al
cambio climatico y crea el potencial para que un enfoque
basado en los derechos humanos haga una contribucion
significativa (2018, p. 154).

En efecto, el Acuerdo de Paris exige a todas los Estados
partes que informen periédicamente sobre sus emisiones y
esfuerzos de implementacién y que continten los esfuerzos
para limitar el aumento de la temperatura en 1,5 °C.
Asimismo, destaca las obligaciones de los paises
desarrollados de apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo y las obligaciones de todos para proteger a las
personas en situacién de vulnerabilidad que corren un
riesgo especial en las condiciones de calentamiento
climatico (Blau, 2017, pp. 27-28).

Como se ha senalado antes, también el sistema de las
Naciones Unidas se ha pronunciado de manera cada vez
mas clara y frecuente sobre el cambio climatico y sus
repercusiones en los derechos humanos. En ese sentido, se
puede identificar un conjunto de informes de mandatos



