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El presente trabajo retine los elementos necesarios para concretar la
conformacionde unanuevadivision territorial,como es el area metropolitana,
para el conjunto de municipios que, bajo la influencia de la ciudad de Cali,
estan inmersos en el proceso de metropolizacion. En él, se ha realizado una
contundente investigacion, en la cual, de una parte, se corrobora la existencia
del fenémeno de metropolizacion, y de otra, se aporta una hoja de ruta con
posibles procedimientos a seguir para constituir el area metropolitana de
sur del Valle y norte del Cauca.

Para delimitar tanto la regiéon metropolitana como el area metropolitana
propiamente dicha, el drea objeto de estudio fue analizada sistémicamente y
cada paso de ese andlisis se soportd con el uso de los instrumentos técnicos
mas apropiados.

Universidad

Programa{gditorial



Area metropolitana

del sur del Valle y norte del Cauca

AMVACA

Definicion, caracterizacion
y propuesta de conformacion

Coleccion Artes y Humanidades



PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO

Profesor asociado Departamento de Geografia, Universidad del Valle,
Cali - Colombia. Arquitecto por la Universidad del Valle (1993);
Master en Politica Territorial y Urbanistica por la Universidad Carlos
III de Madrid, Espana (1996); Desarrolla actualmente el doctorado en
estudios territoriales por la Universidad de Caldas, Manizales. Lineas de
investigacion ordenamiento territorial; relaciones urbano-rurales; geografia
urbana; areas metropolitanas y cambios metropolitanos en la globalizacion.
Integrante Grupo Territorios. Investigador Junior - Colciencias.

ZAIDA LIZ PATINO GOMEZ

Profesora Asistente, Departamento de Geografia, Universidad del
Valle, Cali - Colombia. Doctora en Ciencias Sociales (Area Sociedad
y educacién) por la Universidad Auténoma Metropolitana — México,
D.E Lineas de investigaciéon: Educacion geografica; Didactica vy
pedagogia de las Ciencias Sociales; Formacién Docente y Educacién
Superior; y Participaciéon ciudadana. Integrante Grupo Territorios.



Pedro Martin Martinez Toro
Zaida Liz Patifio Gomez

Area metropolitana

del sur del Valle y norte del Cauca

AMVACA

Definicidn, caracterizacion
y propuesta de conformacion

Coleccion Artes y Humanidades



Toro, Pedro Martin
Area metropolitana del sur del Valle y norte del Cauca AMVACA :defi-
nicién, caracterizacion y propuestas de conformacion/ Pedro Martin
Toro, Zaida Liz Patifio Gdmez.-- Cali: Programa Editorial Universidad
del Valle, 2016.
344 paginas ; 24 cm.-- (Coleccién Libros de Investigacion)

Incluye indice de contenido
1. Planificacién y desarrollo regional- Valle del Cauca(Colombia)
2. Politica pUblica- Valle del Cauca (Colombia) 3. Ordenamiento
Territorial- Valle del Cauca (Colombia) I. Patifio Gémez, Zaida Liz,
Autora II. Tit. 11l Serie.
338.986152 cd 21 ed.
A1517888

CEP-Banco de la Repblica-Biblioteca Luis Angel Arango

Universidad del Valle

Programa Editorial

Titulo: Area metropolitana del sur del Valle y Norte del Cauca ~AMVACA- definicién,
caracterizacion y propuesta de conformacion

Autores: Pedro Martin Martinez Toro, Zaida Liz Patino Gomez

ISBN: 978-958-765-213-0

ISBN PDF: 978-958-765-807-1

DOI: 10.25100/peu.216

Coleccion: Artes y Humanidades-Urbanismo
Primera Edicion Impresa  enero 2016
Edicién Digital julio 2018

Rector de la Universidad del Valle: Edgar Varela Barrios
Vicerrector de Investigaciones: Jaime R. Cantera Kintz
Director del Programa Editorial: Omar Diaz Saldafia

© Universidad del Valle
© Pedro Martin Martinez, Zaida Liz Patifio

Diagramacion: Dany Stivenz Pacheco Bravo
Diseno de caratula: Hugo H. Ordoénez Nievas
Correccion de estilo: José Gabriel Ortiz

Este libro, o parte de €I, no puede ser reproducido por ningun medio sin autorizacién escrita de la
Universidad del Valle.

El contenido de esta obra corresponde al derecho de expresiéon del autor y no compromete el
pensamiento institucional de la Universidad del Valle, ni genera responsabilidad frente a terceros. El
autor es el responsable del respeto a los derechos de autor y del material contenido en la publicacién
(fotografias, ilustraciones, tablas, etc.), razén por la cual la Universidad no puede asumir ninguna
responsabilidad en caso de omisiones o errores.

Cali, Colombia,julio de 2018


https://doi.org/10.25100/peu.216

CONTENIDO

INTRODUCCION. . . . v v e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e

CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

DE LAS AREAS METROPOLITANAS. . « « « « v v v v v ettt oo e e e e
La metropolizaciéon como fase contemporanea de la urbanizacién . . . . . ... ..
El concepto de drea metropolitana . . . . . .. ... ... oo

Casos de referencia de la evolucion en la conformacioén de dreas metropolitanas. . .
Evolucion normativa en la conformacién de dreas metropolitanas en Colombia . . .

CAPITULO 2
DELIMITACION AREA DE ESTUDIO PRELIMINAR:

LA “REGION METROPOLITANA” (RM) . . . . ... ... ... .......
Fisiografia y vialidad; contigtiidad y accesibilidad . . . . .. .......... ...
Estudiosacadémicos. . . .. ... ... .. ..
Antecedentes del reconocimiento de procesos de metropolizacion
y subregionalizaciones . . . . .. ... ... L
Subregiones Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -Dane- . . .
Planes y programas de articulacion e integracion intermunicipal . . ... ... ..
Conclusiones de las caracteristicas geograficas
y antecedentes de subregionalizacién. . . . . ... .. ... oo oL
Regién metropolitana desde el Modelo gravitacional de Reilly . . . . . . . ... ..
Delimitacién del Area de estudio preliminar o “Regién Metropolitana” . . . . . . .



CAPITULO 3
CARACTERIZACION DE LA REGION METROPOLITANA

PARA DELIMITACIONDEAMVACA . .+« v v v vt e e e e e e e e e u
Subsistema politico-administrativo. . . . .. ... ...
Subsistema biofisico . . . . . ...
Subsistema social y econdmico . . . .. ... Lo Lo
Subsistema funcional. . . . . ... L
Conclusiones de la caracterizacion de la region metropolitana:
las “coronas metropolitanas” . . . . ... ...

CAPITULO 4

DELIMITACION Y CARACTERIZACION DEAMVACA. . . . . . . .. ...
Criterios de delimitacion de Amvaca. . . . . ... ... ...
Subsistema politico-administrativo. . . . . ... ...
Subsistema fisico-biofisico. . . . . . . ...
Subsistema social y econdmico . . . .. ... Lo Lo o
Subsistema funcional. . . . . ... L
Sintesis del analisis del espacio metropolitano . . . ... ...............

CAPITULO 5

LA CTUDADANIA METROPOLITANA . . + « ¢ 4 v v v e e e e e e e oo e u
Participacién en el marco de la ciudadania metropolitana. . . . . .. ... ... ..
El desarrollo normativo de la participacion ciudadana en Colombia. . . . . . . ..
Participacién en formalizacion de escenarios de planificacion
y gestion metropolitana . . . . .. ... ... o
Expresiones de una ciudadania metropolitana . . . . ... ..., .. ... ... ..

CAPITULO 6
PROPUESTA DE PROCESO PARA LA CONFORMACION DE AMVACA . . .
Primera fase: esquema de concurrencia intermunicipal
(coordinacién yarticulacion) . . . . .. ... oo
Segunda fase: esquema asociativo intermunicipal . . ... ... ... ... ... ..
Tercera fase: conformacion de una division territorial;
el dreametropolitana. . . . . .. ...

CONCLUSIONES « &+« v v v v o v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .+ « + v v v v v v e e e e e e e e e e e e



PROLOGO

Stella Paredes Rodriguez'

El elevado crecimiento demografico de la poblacién y su concentracién
en areas urbanas es una de las caracteristicas del mundo actual. Segtn las
Naciones Unidas, mas de la mitad de la poblaciéon mundial es urbana; de
otra parte, hoy en dia la preocupacion por el crecimiento de las ciudades ha
adquirido un caracter global, en la medida en que, en la mayoria de ellas, su
crecimiento no estd acompainado de adecuadas formas de administracion,
planificacién y gestion ambiental. Asi, la urbanizaciéon se ha convertido en
el principal macrovector de las situaciones ambientales que afectan negati-
vamente el ambiente y la calidad de vida.

Es comun ver en el mundo cémo los grandes nucleos urbanos y los
asentamientos menores que gravitan en su entorno, conforman estructuras
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espaciales complejas, sumamente dificiles de ordenar y manejar, por cuan-
to en ellas habita una poblacion que esta bajo la jurisdiccion de diferentes
organizaciones politico-administrativas, generando asi gran variedad de pa-
trones de ocupacion y usos del suelo y demandando redes de infraestructura
vial, de comunicaciones y de servicios. Estas estructuras son las denomina-
das areas metropolitanas.

Es evidente que se deben encontrar formas que permitan administrar
esos complejos procesos urbanos en el contexto de una sostenibilidad
ambiental, para lo cual resulta indispensable producir hechos politicos que
sustenten las decisiones de planificacion supramunicipales que ellos mismos
demandan.

En Colombia, desde varias décadas atras, se ha reconocido la existencia
de un proceso de metropolizacion en torno a la ciudad de Cali, y han sido
numerosos los estudios e iniciativas realizados para formular mecanismos
de planificacién y concertaciéon que permitan superar los diferentes con-
flictos que se presentan en un territorio compartido por varios municipios;
y aprovechar el potencial para el desarrollo que, en conjunto, éstos puedan
tener. Sin embargo, hasta el momento, no ha sido posible concretar la con-
formacion de un ente supramunicipal con la jurisdiccion requerida para
ello, a pesar de cumplir con los requisitos y de contar con la existencia de
herramientas juridicas suficientes.

El presente trabajo reune los elementos necesarios para concretar la con-
formacion de una nueva division territorial, como es el drea metropolitana,
para el conjunto de municipios que, bajo la influencia de la ciudad de Cali,
estan inmersos en el proceso de metropolizacion. En él se ha realizado una
contundente investigacion, en la cual, de una parte, se corrobora la existen-
cia del fenémeno de metropolizacion, y de otra, se aporta una hoja de ruta
con posibles procedimientos a seguir para constituir el area metropolitana
de sur del Valle y norte del Cauca.

El proceso de investigacion se llevd a cabo con rigurosidad conceptual y
metodologica, asi:

Para llegar a definir una regién metropolitana en primera instancia, se
examinaron las experiencias de paises como Inglaterra, Estados Unidos y
Espafia, en el manejo de procesos de urbanizacién, observando cémo y con
qué criterios procedieron a delimitar e instituir areas metropolitanas; y lue-
go, se revisan los antecedentes locales de planificacion e integracion supra-
municipales, contenidos en diferentes estudios y planes territoriales, con sus
correspondientes propuestas de subregionalizacion.

Para delimitar tanto la region metropolitana como el area metropolitana
propiamente dicha, el drea objeto de estudio fue analizada sistémicamente y
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cada paso de ese analisis se soportd con el uso de los instrumentos técnicos
mas apropiados.

Para formular propuestas de administracién supramunicipales, se hizo
un exhaustivo analisis de la base normativa del pais relacionada con la insti-
tucion de la figura del area metropolitana.

De este modo, este trabajo aporta a todos los entes territoriales involucra-
dos propuestas concretas de delimitacion tanto para la region metropolita-
na o area de influencia indirecta de Cali como para el espacio propiamente
metropolitano o area de influencia directa. Esto, gracias al analisis escalar
realizado en la investigacion, en el que, partiendo del analisis sistémico de la
region, los resultados obtenidos se sintetizan e integran en la definicion de
cuatro coronas, la primera de las cuales constituye la propuesta de delimita-
cién para el area metropolitana.

Entre las causas que se sefialan para que no se haya hecho realidad su
conformacion estan la desconfianza de los entes territoriales y de la dirigen-
cia politica sobre esta figura y, adicionalmente, el alto grado de desconoci-
miento que la poblacion tiene sobre la misma. Es entonces relevante tener
en cuenta el planteamiento contenido en la hoja de ruta, consistente en bus-
car una integracion supramunicipal mediante pasos sucesivos que, a corto
y mediano plazo, aporten resultados positivos para generar un ambiente de
confianza y faciliten su socializacién.

A no dudar, el instrumento recomendado, la Ley 614 de 2000, con la
creacion de los Comités de Integracion Territorial para la adopcion de los
planes de ordenamiento territorial de los municipios que conformen un area
metropolitana, es el principal fundamento normativo para lograr, por via de
su obligatoriedad, una integracién supramunicipal formal; y, adicionalmen-
te, tal como se sugiere en el trabajo, aprovechar la figura de la asociacién de
municipios para complementar la integracion, antes de llegar a la constitu-
cién de una nueva division territorial como la del drea metropolitana, con
base en lo establecido en las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012 que establecen
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento municipal, y
en la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

En resumen, el producto de esta investigacion contiene los elementos ne-
cesarios para retomar el tan esquivo proceso de consolidaciéon de un manejo
supramunicipal para el sur del departamento del Valle y el norte del Cauca.

Los autores de este trabajo de investigacion son docentes del Departa-
mento de Geografia de la Universidad del Valle, con reconocida trayectoria
académica y una amplia formacion profesional.

Zaida Liz Patifio es magister en Geografia, con énfasis en ordenamien-
to territorial de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia -
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Instituto Geografico Agustin Codazzi y doctora en Ciencias Sociales, con
profundizacién en sociedad y educacion de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana de México.

Pedro Martin Martinez Toro es arquitecto con maestria en Politica
Territorial y Urbanistica de la Universidad Carlos III de Madrid, Espaiia, y
estudios doctorales en la Universidad de Caldas, Colombia, sobre Estudios
Territoriales. Ademas, es autor de varios trabajos relacionados con el caracter
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INTRODUCCION

Los procesos de metropolizacién son una emergente realidad socio-
espacial que tiene manifestaciones en distintos ambitos y escalas territo-
riales, que van desde la local (municipal), hasta la global (internacional),
pasando por la regional (intradepartamental), la nacional (interdeparta-
mental) y especialmente por el territorio metropolitano (intermunicipal).
Al considerarse a la metropolizacion contemporanea como un fenémeno
emergente en el proceso evolutivo de la urbanizacién contemporanea al
tiempo que,afectada por fendmenos como el de la globalizacion neoliberal,
se reconoce como una complejidad que precisa de nuevos instrumentos y
procesos para ser analizada, ordenada, planificada, proyectada y gestionada.

Esa realidad se presenta en el sur del departamento del Valle del Cauca
y norte del departamento del Cauca a partir de la polarizacion ejercida por
la ciudad de Cali generando diversas dindmicas de interdependencia a dis-
tintas escalas (metropolitana, subregional y regional) que, sin embargo, no
ha conducido —~como lo prevé la Ley- a la formalizacion de un area metro-
politana, las mas de las veces por temor y desconocimiento de lo que ello
conlleva.

El grupo de investigacién “Territorios”, adscrito al Departamento de
Geografia de la Universidad del Valle, tiene en una linea de investigacion de-
nominada “Ordenamiento territorial y construccion del territorio” en la que
se encuentra activo el programa de investigacion “Planificacion y gestion
metropolitana”. En el desarrollo de este programa de investigacion se han
ejecutado tres proyectos apoyados por la Vicerrectoria de Investigaciones
de la Universidad del Valle en sus convocatorias internas 2007, 2010 y 2011:
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1. Analisis de la vision regional y metropolitana en los planes de ordena-
miento territorial de los municipios del area de influencia metropolitana
de Cali (2007).

2. Estudio comparado de la gestion de dreas metropolitanas en Colombia:
casos Area Metropolitana del Valle de Aburré y Area Metropolitana Cen-
tro Occidente (2010).

3. Diagnoéstico, definicién y propuesta de conformaciéon del Area Me-
tropolitana del Sur del departamento del Valle del Cauca y Norte del
departamento del Cauca —~Amvaca- (2011).

Este libro es resultado de esta tercera investigacion y pretende profundizar
el conocimiento sobre los procesos de metropolizacion en Colombia —como
fenémeno morfologico y funcional-, pretendiendo hacer aportes en la carac-
terizacion del fendmeno metropolitano en su despliegue territorial, de alli el
interés en el procedimiento para la delimitacion del territorio metropolitano a
través del estudio de caso del sur del departamento del Valle del Cauca y Norte
del Cauca y en el planteamiento de la necesidad de promover la conformacién
formal de escenarios progresivos de integracion subregional hasta concretar
su legalizacion como drea metropolitana. De manera complementaria interesa
reconocer las posibilidades y limitaciones del marco juridico vigente en el pais
para la constitucién y consolidacién de dreas metropolitanas como escena-
rios de planificacion y gestion de estos territorios emergentes, asi como las
implicaciones de la inexistente politica sobre ciudadania metropolitana y los
déficits en participacion democratica de esta emergente sociedad.

La investigacion se planted como objetivo general el caracterizar, identifi-
car y definir el comportamiento del fenémeno de metropolizacion en el sur
del departamento del Valle del Cauca y norte del departamento del Cauca
a partir del impacto que genera el papel del polo regional y metropolitano
de la ciudad de Cali, capital del departamento del Valle del Cauca, al tiempo
que definir escenarios de integraciéon metropolitanas y sus pertinentes pro-
cesos de participacion.

Como objetivos especificos se plantearon:

 a) Reconocer el cardcter del fenomeno de metropolizacion, identifican-
do el territorio afectado por dicho fendmeno (municipios participes)
en sus distintas “coronas metropolitanas” que involucran dos ambitos
diferenciados en la relacion de la metrépoli y el territorio metropolita-
no: el “drea metropolitana” —coronas inmediatas— y la “region metro-
politana” —corona externa-—;
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« b) Caracterizar morfologica y funcionalmente la evolucion, la actuali-
dad y las tendencias del crecimiento metropolitano en esta subregion
de estudio;

o ¢) Definir escenarios politicos y técnicos para caminar hacia la integra-
cion politico-administrativa en la figura del area metropolitana;

o d) Caracterizar los actores sociales en relacion con el espacio de estudio
y, a partir de ello, disefiar estrategias de participacion politica de los go-
biernos municipales, departamentales, los concejos, las organizaciones
de base y los ciudadanos.

A pesar de los intentos precarios y parciales de integracién metropolitana
que se han realizado, de los cuales se da cuenta en este libro como
antecedentes que prefiguran el territorio de influencia de la metropolizacion,
no existe evidencia de la materializacion sistematica y permanente de algtin
escenario de articulacion supramunicipal. Temores, incredulidad, falta de
voluntad politica, desconocimiento del fendmeno de metropolizacion, de
sus causas e impactos, de sus amenazas y oportunidades, son algunas de las
explicaciones de esta frustracion donde los municipios siguen planificandose
y gestiondandose de manera fragmentada y aislada considerandose “ombligos
del mundo”

De alli que un objetivo transversal de la investigacion fue el identificar
un camino hacia la posible y necesaria coordinacion, concurrencia e inte-
gracion territorial del conjunto de municipios que comparten caracteristicas
geograficas, funcionales, espaciales, econdmicas y sociales comunes en una
hipotética area metropolitana.

Este libro se estructura en seis capitulos asi:

El primer capitulo define el marco conceptual y normativo de la metro-
polizacién y de las areas metropolitanas, centrandonos en aspectos como
criterios de delimitacion territorial del fenémeno metropolitano y con-
formacion formal del drea metropolitana. Como apoyo se revisan algunos
casos a manera de referencia.

El segundo capitulo trata de la definicion del area de estudio preliminar
denominada la “regiéon metropolitana” expresada a partir de la polaridad
de la ciudad de Cali con su region funcional. Para ello se utiliza como base
el analisis de estudios previos, planes territoriales de los departamentos del
Cauca y Valle del Cauca con sus subregionalizaciones y la territorializacion
de la gestion de las autoridades ambientales del Cauca ~CRC- y del Valle del
Cauca -CVC- complementado con la aplicacion del modelo gravitacional
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de Reilly (1931)? el cual permite reconocer un conjunto de Municipios que
conformarian de manera potencial una subregion funcional a partir de la
generacion del area de influencia de un centro urbano sobresaliente en el
sistema urbano regional. Se concluye con la delimitacién de la region metro-
politana como el territorio del que se deducira posteriormente el territorio
de influencia directa o la denominada drea metropolitana.

En el tercer capitulo se realiza un andlisis y caracterizacion de la region
metropolitana definida preliminarmente, a partir de las dimensiones bio-
fisica, politico-administrativa, socioecondémica y funcional segtn la clasi-
ficacion Igac (1997a), cuyo objetivo es describir la influencia de Cali en la
region y asi poder definir un drea inmediata de interaccién metropolitana,
susceptible de caracterizarse y delimitarse como el area Metropolitana del
Norte del valle y sur del Cauca (Amvaca).

El cuarto capitulo se concentra en el analisis, descripcion y caracteriza-
cién del area metropolitana —~Amvaca-. El fendmeno de metropolizacién
visto desde criterios de interdependencia, manifestado en el caracter de los
flujos origen-destino al interior del drea, relaciones topolédgicas de conti-
gliidad y conectividad, asi como aspectos morfologicos de la evolucion del
crecimiento del drea construida.

El quinto capitulo presenta una reflexion sobre el caracter y posibilidades
de la ciudadania metropolitana en la participaciéon y competencias en los
procesos de conformacion y consolidacion del area metropolitana, susten-
tado por un proceso de socializacion y participacion del proyecto de inves-
tigacion realizado a través de los Consejos Territoriales de Planeacion de los
municipios de Amvaca.

El sexto y tdltimo capitulo denominado “Propuesta de proceso para la
conformacion de Amvaca” realiza una propuesta metodoldgica para estable-
cer procesos de integracion metropolitana con la propuesta de una hoja de
ruta que permita la confirmacion formal del area metropolitana.

Finalmente, es importante en esta introduccion, dejar claro que este tra-
bajo considera que el drea metropolitana debe ser una figura administra-
tiva flexible para la planeacion y gestion del fendmeno urbano funcional
dindmico (en tiempo y espacio) de los procesos de metropolizacién que
producen la “ciudad real”, que trasciende entidades administrativas locales
y areas construidas. La “ciudad real” (Borja, 1991)concebida como el feno-
meno urbano funcional complejo, producto del cruce o traslape de diversas

2 Reilly publica en 1931 “The Law of Retail Gravitation”, donde plantea que las ventas atraidas por
una localidad son directamente proporcionales al volumen de su poblacion e inversamente pro-
porcionales a su distancia.
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territorialidades y territorializaciones urbanas locales en la produccion del
territorio metropolitano.

Porello,debe tenerse en cuenta, desde el punto de vista tedrico, que el orden
metropolitano no es definible en el territorio dentro de confines espaciales
rigidos (Martinotti, 1990, p. 77); por tanto,los procesos de metropolizaciéon
son un fendmeno preferentemente funcional, definible sobre todo en base
en variables que con frecuencia no tienen umbrales territoriales facilmente
observables y, por otro lado, no estan distribuidas de manera biunivoca en
el espacio fisico.

De alli que la idea de “area metropolitana” tiende a forzar inmediatamen-
te la necesidad de una definicién espacial sobre un fendmeno, que como se
ha expuesto, es de naturaleza preponderantemente funcional (Martinotti,
1990, p. 80), de alli que las definiciones territoriales especificas de area me-
tropolitana sufren siempre de algiin grado de imprecision y arbitrariedad
que no puede ser eliminado. Quien se dispone -y este trabajo lo hace- a fijar
de manera espacial un sistema metropolitano (o sea, definir los criterios de
delimitacién y los confines fisicos de un “drea metropolitana”) solo puede
asegurar, por un lado, la minimizacién de las imprecisiones y de la arbitra-

riedad y, por otro, la transparencia en la eleccion de los criterios”
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO
DE LAS AREAS METROPOLITANAS

Se realiza en este primer capitulo una revisiéon conceptual y normativa
de los procesos de metropolizacion, respecto de su delimitacion espacial
y a la conformacién del area metropolitana como figura de gestion del
territorio a escala supramunicipal. Reconociendo de entrada la manera
en que los fendmenos de metropolizacion se inscriben en el proceso de
urbanizacién del mundo.

La historia de la humanidad da cuenta de como la urbanizacion es dina-
mica y se mueve al compas de los cambios de factores como los tecnoldgi-
cos, sociales, econémicos o demograficos. Ya se ha hablado de revolucién
urbana, expresion utilizada por Vere Gordon Childe (1975) para dar cuenta
de como en algunas zonas del mundo apareci6 un excedente social de pro-
duccion relativamente alto debido a la agricultura de regadio, motivando la
aparicion de verdaderos centros urbanos en Oriente Medio. Gordon Childe
acund el término “revolucion urbana” para significar lo que implicé para la
humanidad el surgimiento de asentamientos estables en el neolitico y que
fueron concentrando poblacién y constituyendo mercados regionales en lu-
gares propicios que se dieron en llamar “ciudades”

Pero el proceso de urbanizaciéon no se detuvo alli y el siglo XIX vio emer-
ger cambios en las ciudades a manera de una “segunda revolucion urbana”
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que, por supuesto propicid diversos intentos de caracterizacién y propuestas
de gestion de la urbanizacion que surgia después de la Revolucion indus-
trial en Europa y que vio transmutar la ciudad medieval en los primeros
esbozos de metropolis. Entonces Ildefonso Cerda (1867) acund los términos
“urbanismo” y “urbanizacion” y Patrick Gueddes (1915, p. 34) el término
“conurbacion”.

La preocupacion por el tamafo morfoldgico y funcional de la ciudad se
expresaba ya desde el siglo XIX en paises que consolidaban la denominada
revolucion industrial como Inglaterra, y otros en proceso de industrializa-
ciéon como Espafa. Fundamentalmente se ponia en evidencia el acelerado
crecimiento urbano sin planificacion, en un proceso que sobrepasaba las
posibilidades de planificacién, disefio, ejecucion y gestion de la ciudad, in-
cluyendo redes de servicios, vivienda, equipamientos colectivos, vias, trans-
porte, etcétera.

Paradigmaitica, en el caso espaiol, la ciudad de Barcelona y la teoriza-
cién de Ildefonso Cerda Sufier, ingeniero, urbanista, jurista, economista y
politico espafiol, quien ya desde la mitad del siglo XIX, describio, en 1859 en
su Teoria de la construccion de las ciudades, el crecimiento de la poblacién
urbana al interior de las murallas hasta el hacinamiento, pero también en el
perimetro externo de la ciudad sobre la aparicién de nuevos asentamientos
que gravitaban alrededor de la ciudad, sustentando con ello la necesidad de
derribar totalmente las murallas (habian empezado a derribarse desde 1841)
y realizar un ensanche planificado.

[...] Pero mientras esto se ha verificado dentro del recinto fortificado
(hacinamiento y aumento de las densidades de ocupacion del suelo)
multitud de nuevas poblaciones se han agrupado a sus alrededores, dentro y
fuera de la zona militar, aumentdndose en una progresion verdaderamente
portentosa, sobre todo en los ultimos veinte afios, como veremos mds
adelante. Esta consideracion por un lado, y por otro la comparacién de los
diversos censos de poblacion con la superficie urbana, son suficientes para
demostrar al estadista que no es de hoy, sino de muchos afios a esta parte, que
se deja sentir, de una manera bastante ostensible, la necesidad de dar mayor
esparcimiento a esta ciudad ensanchandola, o mejor fundando con sujecién
a las reglas del arte y a las necesidades y conocimientos de la época una
nueva poblacion a sus inmediaciones, que no adolezca de los inconvenientes
de Barcelona y de los varios suburbios lindantes con la periferia de la zona
militar (Cerd4, 1859, p. 121).

Cerda reconoce entonces que de lo que esta hablando es de la necesidad
de pensar técnicamente la planificacion y el disefio del crecimiento urbano
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al publicar, en 1867, la Teoria general de la urbanizacion, obra pionera de la
especialidad, por la cual se le considera uno de los fundadores del urbanis-
mo moderno en donde acufia el término urbanizacion.

Corrobora esto el mismo origen que los etimologistas latinos atribuyen a la
palabra urbs, sincope de urbum o arado, que era el instrumento con que
marcaban los romanos el recinto que habia de ocupar una poblacion, cuando
iban a fundarla, lo cual prueba que urbs, denota y expresa todo cuanto pu-
diese comprenderse dentro del espacio circunscrito por el surco perimetral
que abrian con el auxilio de los bueyes sagrados. De suerte que cabe decir sin
violencia alguna, que con la abertura del surco urbanizaban el recinto y todo
cuanto en él se contuviese; es decir, que la abertura de este surco, era una ver-
dadera urbanizacidn; esto es, el acto de convertir en urbs un campo abierto o
libre (Cerd4, 1867, p.30).

Entonces se concibe una nueva disciplina: la urbanizacién, cuya funcién
seria asegurar el bienestar del ser humano en el habitat que empieza a con-
solidarse, al tiempo que a salirse de todo orden en tiempos de la primera
industrializacion de Europa. Sigue Cerda:

He aqui las razones filologicas que me indujeron y decidieron a adoptar la
palabra urbanizacidn, no solo para indicar cualquier acto que tienda a agru-
par la edificacion y a regularizar su funcionamiento en el grupo ya formado,
sino también el conjunto de principios, doctrinas y reglas que deben aplicar-
se, para que la edificacion y su agrupamiento, lejos de comprimir, desvirtuar
y corromper las facultades fisicas, morales e intelectuales del hombre social,
sirvan para fomentar su desarrollo y vigor y para acrecentar el bienestar indi-
vidual, cuya suma forma la felicidad publica (Cerd4, 1867, p.30).

Un hito posterior fue el neologismo “conurbacién’, acuiiado por Patrick
Geddes en su libro Cities in Evolution (1915, p. 34), quien trata de describir
el crecimiento urbano como un conjunto urbano que se forma a partir
del crecimiento de dos o mas ciudades contiguas, que aunque establecen
fuertes relaciones funcionales, mantiene cada ciudad su independencia
administrativa.

A proposito de la explosion demografica y espacial de las ciudades euro-
peas tras la estela de la Revolucion industrial, Toynbee en su clasico Citties
on the Move, publicado en 1970, y luego en castellano como Ciudades en
marcha (1973), describia como le tocé ver en el trayecto de su vida (nace en
1889 en Londres - fallece en 1975 en York), la transformacién de la ciudad
tradicional amurallada y peatonal de su infancia, en una ciudad congestio-
nada por los vehiculos de combustion y expandida en multiples suburbios.
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[...] La explosion de las ciudades que habia comenzado en Gran Bretafia al-
rededor de los siglos XVIII y XIX [...] el Londres de la década de 1890 estaba
ya, por supuesto, muy lejos de ser la ciudad tradicional. Ni siquiera era la
ciudad capital tradicional y las capitales han sido ciudades tradicionales de
un tipo excepcional. (Toynbee, 1973, p..20).

Es clave el papel que Toynbee (1973) da a los medios de transporte en la
transformacion de la ciudad y su puesta en marcha de la metropolizacion.

El uso del transporte suburbano habia comenzado alla por el ano 1860,
pero todavia estaba en su infancia, y limitado a viajes por tren (Toynbee,
1973, p. 54).

Si esta invencidén no se hubiera realizado, las ciudades del mundo, que se
mantuvieron estaticas durante los primeros cinco mil afios de su historia,
jamas hubieran podido ponerse en marcha. Desde el invento y construccion
de los ferrocarriles las ciudades se han unido para formar agrupaciones que
hemos rotulado “Megaldpolis”, y en nuestra generacién las megaldpolis del
mundo se estan uniendo en una sola ciudad-mundo (Toynbee, 1973, p. 275).

A propoésito de Toynbee, fue en Inglaterra, pais precursor de la
industrializaciéon europea desde el siglo XVIII, donde se dan las primeras
reflexiones sobre el crecimiento de la urbanizacion. Las ciudades jardin
de Ebenezer Howard (1850-1928), enunciadas en su libro titulado
Ciudades jardin del mafniana, cuya version corregida y completa aparecid
en 1902, por ejemplo, fueron una muestra del interés por desarrollar un
nuevo planeamiento a escala de region. El denominado en los paises
anglosajones “Regional Planning” surgi6é como respuesta a dos problemas
fundamentales, uno el intento de corregir los “desequilibrios regionales”,
que desembocé en la denominada “politica regional”. La otra vertiente
del “Regional Planning” se aplicé al analisis y planificacion del acelerado
crecimiento urbano concentrado en algunas regiones y que se extendia
por vastos espacios regionales: los espacios metropolitanos. El “Regional
Planning” se planteaba la ordenacién de espacios sometidos a grandes
presiones de todo tipo: residenciales, industriales, terciarias, nuevas
infraestructuras y equipamientos, areas de esparcimiento, etc., que no
encontraban una respuesta convincente en el urbanismo y la geografia
como disciplinas que se iban consolidando al comienzo del siglo XX, que,
sin embargo, se asociaban mas a la ordenacion del espacio urbano y no al
de las nuevas estructuras territoriales metropolitanas. Sefialan Pujadas y
Font (1998, p.324) como “el plan regional de Nueva York de 1929 seria un
buen ejemplo de las primeras experiencias de la aplicacion del “Regional
Planning” a la ordenacién de aglomeraciones metropolitanas, al abarcar
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una extension de 5.000 millas cuadradas, con cerca de 9 millones de
habitantes, siendo la mayor superficie que cualquier plan habia alcanzado
hasta aquella fecha”

A partir de la Revolucién industrial, desde finales del siglo XIX, se pro-
picia y produce, en gran medida, un territorio metropolitano no conocido
hasta entonces, implicando un cambio sustantivo de las ciudades y los te-
rritorios de su entorno. A comienzos del siglo XX aparece el término “area
metropolitana” como una preocupacioén desde la medicion estadistica del
crecimiento y la concentracién demografica. El término “4rea metropoli-
tana’, que aparece desde la perspectiva del gobierno de ese nuevo territorio
que supera la idea de una tnica ciudad o de una ciudad circunscrita y limi-
tada a un término municipal, hace referencia en un doble sentido de las ca-
racteristicas del nuevo hecho urbano en el siglo XX. De un lado, al fenémeno
urbanistico denominado “territorio metropolitano” y a sus caracteristicas
morfolégicas y funcionales, cuando ya el concepto de ciudad queda sobre-
pasado en magnitud y complejidad, y de otro lado, también para ajustar
el aspecto administrativo en una circunstancia concomitante a la anterior
como es que el “territorio metropolitano” se configura sobrepasando limites
administrativos municipales.

La evolucién de la urbanizacion traeria una tercera revolucion urbana
(para parafrasear a Gordon Childe) a finales del siglo XX a la que se le bus-
caron neologismos para intentar nombrarlas: “Metapolis” (Ascher, 1995) o
“Postmetrdpolis” (Soja, 2000) entre otros. Revolucién urbana de las metré-
polis desplegadas mas alld de si mismas, allende sus limites administrativos
en multiples variaciones morfoldgicas y funcionales pero con patrones co-
munes de dispersion, difusion, fragmentacion y policentrismo mas o menos
agudos segun el caso de estudio. Escenario que si bien no es totalmente nue-
vo —se hablaba de dreas metropolitanas desde comienzos del siglo XX- ahora
se exacerban cuantitativa y cualitativamente.

En Colombia se han dispuesto instrumentos de integracién que van des-
de normas que promueven la articulaciéon de planes de desarrollo y orde-
namiento territorial o asociaciones de municipios, hasta reorganizacion en
la administracion del territorio como la creacién de entidades territoriales
como distritos y provincias. La preocupacion de la politica publica, que re-
conoce esta complejidad urbana en el pais desde la década de 1960, centran-
dose en disenar y promover instancias de administracion y planificacion de
tal espacio metropolitano debido a la complejidad y novedad de problemas
y oportunidades que suscita el fendmeno. Una figura intermedia universal
y usada en Colombia desde la Reforma Constitucional de 1968 es el esce-
nario de conformacién del area metropolitana que genera instrumentos de
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articulacion y concertacion del desarrollo, sin llegar a redefinir las autono-
mias municipales.

Enfatizaremosenesteapartadoenlaevoluciondeladefinicién del espacio
metropolitano en un contexto histérico y geografico, es decir cronolégico
y asociado al pais o regiéon donde se realiza la formulacion tedrica del
concepto de area metropolitana, asi como en los concomitantes criterios
de delimitacién, que estudios teodricos y politicas publicas de distintos
paises han adoptado. Cada definicién supone tanto una descripcion del
fenomeno tal y como se presenta, asociado a un conjunto de criterios
tedricos para la delimitacién del espacio metropolitano en el territorio,
como también la informacion existente que soportariala aplicacion de tales
criterios.

LA METROPOLIZACION
COMO FASE CONTEMPORANEA DE LA URBANIZACION

El territorio metropolitano es un conjunto dindmico, asimétrico, paralelo
y entrecruzado de las dimensiones funcionales desplegadas en el espacio
tisico que superan diferentes administraciones locales constituyen el terri-
torio metropolitano. La pretension técnica y politica de delimitar y estabili-
zar dicho territorio funcional y dindmico para concederle competencias de
gestion y planificacion de superior jerarquia frente a los entes territoriales
locales, es la busqueda de los criterios para definir el area metropolitana
como figura administrativa.

Se reconoce que una de las caracteristicas distintivas del fendmeno me-
tropolitano es su cardcter sistematico y funcional. Lo que significa que el
término “drea metropolitana” contiene una contradiccion parcial, porque el
conjunto de interdependencias que caracteriza un complejo metropolitano
no supone, necesariamente,un area homogénea y ni siquiera un “drea” que
divida el mismo territorio segun las diferentes dimensiones funcionales”
(Martinotti, 1990, p.79).

[...] Todoello haredundado en que en su crecimiento, las respectivas manchas
urbanas tiendan a encaminarse hacia una dinamica de metropolizacién
expandida, en la que progresivamente van ocupando los pueblos y areas
rurales que encuentran a su paso, desbordando una y otra vez sus limites
anteriores. De estos incontrolables procesos de suburbanizacion, en cuya
dindmica el automovil tiene una incidencia decisiva, emergen ciudades de
cobertura y alcance regional, de estructura policéntrica y fronteras difusas
(De Mattos, 2001, introduccidn).

24



MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DE LAS AREAS METROPOLITANAS

Una constatacion es el reconocimiento que la mayoria de atributos es-
paciales y sociales de la ciudad producto de la revolucién industrial, que
se desarroll6 en el siglo XX hasta aproximadamente la segunda posgue-
rra mundial, han sido transformados —con mayor o menor intensidad y
mas tarde o mas temprano- es que se precisa reinventar el término para
nombrar tales transformaciones. Postulamos que la metropolizacién con-
temporanea plantea —por sus rasgos territoriales— una auténtica transfor-
macion de los atributos de la metropolizacion a partir de la inflexion que
ha supuesto la fase contemporanea de la globalizaciéon. Una muestra del
alcance de esta transformacion se expresa en la proliferacion de neologis-
mos que se han ido formulando en estos tltimos treinta afios y que inten-
tan superar los términos de ciudad, metrépolis o area metropolitana, que
parecen haberse quedado obsoletos en muchas regiones para dar cuenta
de una nueva realidad que no cabe ya en los eufemismos al uso como ciu-
dad o metrépolis.

El incremento en el grado de urbanizacidn, el crecimiento en el tamafo
de las dreas urbanas y el desarrollo de bajas densidades y multiples centrali-
dades entre otras caracteristicas han propiciado nuevas formas de ocupaciéon
del territorio y de interrelaciones a tal punto que se comienza a considerar
obsoleto o limitado el mismo término de drea metropolitana, al mostrar-
se incapaz de dar cuenta de las nuevas situaciones urbanas y territoriales
(Indovina, 1990; Ascher, 1995; Corboz, 1995).

Desde los afios ochenta del siglo XX, encontramos una diversidad de
neologismos que dan cuenta parcial de la urbanizacién contemporaneaque
pretenden nombrar el proceso de crecimiento urbano indiscriminado y a
las multiples y complejas conexiones y flujos de tipo reticular que se susci-
tan por parte de los ciudadanos sobre el territorio, asi como las consecuen-
cias y retos para el gobierno y la planificacién urbana de estos territorios
metropolitanos.

A través de su rol para articular la economia local, regional, nacional
y global, muchas ciudades en el contexto de la globalizacién contempo-
ranease han convertido en enormes regiones urbanas policéntricas, de
baja densidad y dispersas muy distintas a la idealizada ciudad europea
de forma compacta y delimitada por otras emergentes tipologias descri-
tas ya desde la nocion que acufiara Gottmann (1961) como “megalé6polis’,
y la suscesiva aparicion de nuevos eufemismos como “metroplex” (Melt-
zer, 1984), “ex-urbs”, “outer-cities”, “edge cities” (Fishman, 1987; Garreau,
1991), exdpolis (Soja 1989, 1996 —con Scott— y 2000), regiones urbanas
policéntricas (Champion, 2001), o de regiones urbanas (Sobrino, 2003).
Denominaciones como ciudad informacional (Castells 1989), ciudad
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global (Sassen, 1991), “privatopia” (Garreau, 1991 y McKenzie, 1994),
“hiperciudad” (Corboz 1994 y 2001) “metdpolis” (Ascher 1995), ciudad
postmoderna (Amendola, 1997), “ciudad postfordista” (Dematteis, 1998),
postmetrépolis (Soja, 2000), “ciudades en globalizacion” (Marcuse & van
Kempen, 2000), “ciudad difusa” (Indovina, 1990), “ciudad genérica” (Kool-
haas, 1994), o “ciudad de ciudades” (Nel.Lo), entre muchas otras, documen-
tan los esfuerzos que se vienen desarrollando en pos de la identificacion
de las tendencias que estarian marcando el transito hacia la ciudad del
futuro y de aprehender los rasgos y la conformacion morfoldgica que la
caracterizarian. Al decir de Sainz:

Todos -los eufemismos- ellos pretenden referirse a ese conjunto de estruc-
turas fisicas que ocupan territorios cada vez mas amplios cuyo orden no se
llega a percibir recurriendo a las légicas de formacion de la ciudad compac-
ta tradicional y que sin embargo constituyen eso que se podria denominar
con toda propiedad la “ciudad contemporanea”; si es que el término “ciudad”
puede seguir sirviendo para dar razén de lo urbano hoy, pues una parte del
problema actual se encuentra en la falta de términos precisos, que acaba pro-
vocando su empleo en sentido analdgico o figurado, cuando no puramente
metafdrico (Sainz, 2006).

Entendemos a los multiples y variados neologismos o eufemismos for-
mulados como el registro e intento sintético de descripciéon de procesos
singulares y novedosos en las mutaciones urbanas en lugares especificos y
no como formas distintas de llamar lo mismo. Si bien, algunos aspiran a
formulaciones universales, en su mayoria fueron concebidos “mirando un
territorio especifico’ y fundamentalmente enfocados enlos emergentes te-
rritorios metropolitanos, que aunque se generen —con matices— en todos los
continentes, no son un patrén genérico sino excepcional de la urbanizacion
contemporanea. Estos neologismos terminan siendo especies de caricaturas
del fendmeno que intentan describir al enfatizar parcial y exageradamente
en ciertos rasgos territoriales.

Aunque estos neologismos pueden contener elementos comunes, no
son exactamente sindnimos “exopolis’, “ciudad difusa’, “metapolis”, “me-
ga-ciudad de periferias expandidas”, “ciudad region” y el “Urban Village”
o “pueblo urbano” por ejemplo, que remiten a contextos geograficos, so-
ciales, culturales e histéricos particulares como Los Angeles (EE. UU.);
Miléan (Italia); Paris (Francia); México D.F; Sao Paulo o Seaside (La Florida,
EE. UU.).
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EL CONCEPTO DE AREA METROPOLITANA

La ciudad siempre ha tenido un area de influencia mas alla de los limites
de la superficie ocupada por la edificaciéon mas o menos compacta. De he-
cho, la estructura territorial elemental, constituida por un nucleo urbano y
un entorno rural mutuamente interdependientes, tiene una antigiiedad de
milenios. A este tipo de estructura espacial sencilla se le ha denominado en
geografia “region polarizada” por E. Juillard (1962) o “espacio polarizado”
por Pierre George (1967).

Siempre se reconocid con claridad que la novedad y particularidad del
fendmeno urbano de caracter metropolitano que emergia desde comienzos
del siglo XX consistia en el despliegue de lo urbano superpuesto en un terri-
torio donde coexistian varias administraciones territoriales. Como sefialara
Pujadas & Font (1998) respecto a la necesidad de ordenar y gestionar estos
nuevos territorios urbanos, cuya mayor complejidad radicaba en la “super-
posiciéon de administraciones”

La concentracién progresiva de poblacion y actividades econdémicas en gran-
des aglomeraciones urbanas ha llevado a la formacién de estructuras espa-
ciales especialmente complejas, conocidas como areas metropolitanas, donde
en una superficie relativamente reducida conviven una gran variedad de usos
del suelo, cuya ordenacion supone un reto considerable para los planificado-
res territoriales. La superposicién de administraciones, habitual en el ambito
metropolitano, introduce una dificultad adicional que complica todavia mas
el proceso de ordenacién. (Pujadas & Font, 1998, p. 323).

Sigue siendo valida a la fecha la definicién de areas metropolitanas uti-
lizada por el profesor Julio Vinuesa Angulo (1975, p. 1143), quien desde
entonces la concibié como “[...] un drea geografica continua, generalmente
perteneciente a circunscripciones administrativas diferentes, en las que se
forma una gran aglomeraciéon humana, que constituye un importante mer-
cado de trabajo suficientemente diversificado, con unas fuertes relaciones de
interdependencia entre los nucleos que la integran, y que ejerce ademas una
clara posicion preponderante y de dominio dentro del sistema de ciudades”
Esta definicion variara segin el momento, el pais y el objetivo de su aplica-
cién. Importantes son los matices y las coincidencias de lo definido por EE.
UU. y por Espana, asi como la situacion en Colombia.

Criterios de definicion y delimitaciéon del fendmeno metropolitano

El conjunto dindmico, asimétrico, paralelo y entrecruzado de las dimen-
siones funcionales desplegadas en el espacio fisico que superan diferentes
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administraciones locales constituyen el territorio metropolitano. La preten-
sion técnica y politica de delimitar y estabilizar dicho territorio funcional y
dindamico para concederle competencias de gestion y planificacion de su-
perior jerarquia frente a los entes territoriales locales, es la busqueda de los
criterios para definir el 4rea metropolitana como figura administrativa.

Una de las caracteristicas distintivas del fendmeno metropolitano es su
caracter sistematico y funcional. Lo que significa que el término “area metropo-
litana” contiene una contradiccion parcial, porque el conjunto de interdepen-
dencias que caracteriza un complejo metropolitano no supone necesariamente
un area homogénea y ni siquiera un “area” que divida el mismo territorio segun
las diferentes dimensiones funcionales. (Martinotti, 1990, p. 79).

Los estudios que se propongan no la pura y simple definicion de un area
metropolitana especifica, sino la individualizaciéon de areas definidas con
criterios comparables en todo el territorio de una nacion, o directamente a
nivel internacional, la exigencia de adoptar criterios simples y poco costosos
prevalece sobre la exigencia de emplear criterios mas sofisticados”. “En gene-
ral, el uso de criterios de homogeneidad es el mas difundido, precisamente
porque es el menos costoso” (Martinotti, 1990, p. 82).

El concepto de “contigiiidad espacial” —~tan ampliamente utilizado en de-
finiciones y delimitaciones del hecho metropolitano- no forma parte, ne-
cesariamente, de la definicion tedrica de “sistema metropolitano’, que es de
naturaleza funcional. La contigiiidad espacial es “impuesta” al sistema me-
tropolitano y justamente introduce el concepto de “area metropolitana” por
dos razones: por analogia con la mas familiar idea de ciudad y por razones
administrativas” (Martinotti, 1990, p. 80). De alli que a pesar de no ser sus-
tantivo en el fendmeno metropolitano, es tenido ampliamente en cuenta y
ajustado con los otros criterios, principalmente por el de interdependencias
funcionales.

Las dificultades del municipio como unidad de analisis metropolitano

La existencia de entidades territoriales municipales supone que son pun-
to de partida para la integracion vertical hacia arriba, lo que valora ain mas
el criterio de contigiiidad, a pesar de su precariedad como distintivo de lo
metropolitano.

“Casi todos los paises poseen datos de caracter censal referidos a las uni-
dades administrativas o territoriales relativamente pequefias y construidas
(como el municipio), con mayor o menor aproximacion, con referencia al
sistema urbano. Es sabido que las circunscripciones municipales no expre-
san siempre de manera satisfactoria la extension del area urbanizada” (Mar-
tinotti, 1990, p. 82).
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La conformacion de los municipios obedecid en el tiempo a muchos fac-
tores que en la mayoria de casos oscurecen la delimitacion del proceso de
metropolizacion al traducirlo en area metropolitana.

“Muchos fendmenos de caracter metropolitano quedan “ocultos” dentro
del municipio, si usamos la unidad municipal como base para el conjunto
metropolitano” (Martinotti, 1990, p. 83).

El interés en la delimitacion del drea metropolitana surge como preo-
cupacién por la complejidad territorial metropolitana, y la urgencia de su
gestion y planificacion a partir del reconocimiento de una nueva realidad
territorial funcional, donde se presenta una unidad econémico-social in-
tegrada, que contiene un gran nucleo demografico principal y rebasa dos
o mas divisiones territoriales con una integraciéon economica que se refleja
igualmente en la interrelacion entre lugar de residencia y lugar de empleo.

Un conjunto de poblacién cuya relacién domicilio-trabajo, respecto a
una entidad central dada, excede a la que existe con otros centros alterna-
tivos. Relaciones diarias domicilio-trabajo, de unos nucleos (o divisiones
territoriales) con la ciudad central. Conocido también como “Commuting
Field” y “Labor Market”. Estos aspectos coinciden mayoritariamente con
cuestiones demograficas, administrativas, espaciales y funcionales, luego
existen matices en las cantidades tomadas como umbrales. Varios autores
reconocidos y utilizados sus indicadores como Davis (1966), Lasuen (1971),
Vinuesa (1975), Lopez Groh (1987), el 111 Plan de Desarrollo (Ley 22 de 1972
de Espana) plantean algunos criterios para este fin. En sintesis, citamos los
autores mas referenciados y utilizados en distintos ejercicios académicos e
institucionales:

Kingsley D. (1966); desde la Universidad de California Berkeley; Institu-
to de Estudios Internacionales sobre Investigaciones Urbanas Internaciona-
les, identifica los siguientes:

« Un drea que tenga 100.000 habitantes o mas,

« Existencia de una ciudad central (o area urbana continua) que conten-
ga 50.000 habitantes o mas,

« Vinculacién econdmica y social de los nucleos urbanos periféricos en
relacion con la ciudad principal donde sea posible obtener los datos.

Lasuen, J.R. (1971),plantea que un area metropolitana es un mercado de
trabajo diversificado en un entorno geografico continuo.

Vinuesa, J. (1975) identifica los siguientes aspectos como factores de
identificacién y delimitacién de un territorio metropolitano:
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« Un drea geografica continua.

o Una aglomeracion humana.

« Un mercado de trabajo suficientemente diversificado.

o Relaciones de dependencia mutua.

o Posicion preponderante y de dominio (hay que contar con la existencia
de una jerarquizacién de las funciones y, como consecuencia, de los
nucleos).

El 111 Plan de Desarrollo (Ley 22 de 1972 de Espaiia) se centra en el crite-
rio distancia a recorrer cotidianamente.

Segun el III Plan de Desarrollo el ambito espacial de desarrollo de las
areas metropolitanas debe quedar reducido a un circulo de 45 a 60 kiléme-
tros de radio (una hora de viaje), tomando como centro al nucleo princi-
pal del area, ya que se supone que éste es el maximo recorrido que puede
efectuarse diariamente en las relaciones vivienda-trabajo, de acuerdo con el
grado de desarrollo técnico del transporte y el actual comportamiento de la
poblacion.

Para el investigador espafiol Lopez (1987) la metropolizacion es un feno-
meno urbano que plantea cambios en la poblacién y en la funcionalidad de
los centros urbanos. Centrandose en dos criterios claves para él:

o Peculiar estructura espacial de asentamiento de poblacién y actividad.
« Potencia demografica, econdmica y social de los centros urbanos.

Al decir de Josep Roca Cladera (2012) las coincidencias estan en tres cri-
terios que son los de caracter administrativo, los morfoldgicos, las economias
de aglomeracion y lainteraccion funcional, asi:

La literatura especializada ha planteado distintas aproximaciones para la
delimitacién de los sistemas urbanos y metropolitanos. Aspectos adminis-
trativos (las unidades administrativas historicamente heredadas), morfo-
légicos (el continuo urbano), vinculados a la existencia de economias de
aglomeracion (densidades de poblacién y empleo, actividades econémicas
urbanas...), o a la interaccion funcional (commuting residencia-trabajo)
han sido utilizadas para la definicién del hecho metropolitano (Cladera, et
al,, 2012, s.p.).

A partir de las definiciones institucionales anteriores revisadas en distin-
tos paises estudiados y la revision de documentos cientificos, se recogen un
conjunto de criterios y aspectos mas utilizados en la delimitacién de dreas
metropolitanas.
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