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Ruckwirkende Normen gelten im Prinzip als verpdnt. Das
Bundesgericht hat fur die BedUrfnisse der Praxis gestltzt auf Art. 4
aBV dennoch Voraussetzungen aufgestellt, unter welchen
rickwirkende Normen ausnahmsweise zulassig sind (Grundlage im
Gesetz, triftige Grinde, massige Ruckwirkungsdauer, Beachtung der
Rechtsgleichheit und der wohlerworbenen Rechte). Diese Praxis ist
seit 1966 unangetastet geblieben. Das erstaunt, weil sie mit vielen
Unklarheiten behaftet ist. Es fragt sich namentlich, inwiefern sich die
bundesgerichtliche Formel von den ohnehin geltenden allgemeinen
Voraussetzungen staatlichen Handelns unterscheidet.

Die Untersuchung geht der Ruckwirkungsthematik eingehend nach
und unterzieht die bundesgerichtliche Rechtsprechung einer
kritischen Analyse. Sie richtet sich an den Praktiker, der mit
intertemporalen Fragen konfrontiert ist, und bietet zugleich Wege
fur eine theoretische Einbettung der Grenzen der Rickwirkung an.



Madeleine Camprubi

PD Dr. iur., Rechtsanwiltin

Ungeschriebene Grenzen der
Riickwirkung von Rechtssatzen
in der Schweiz

Unter besonderer Beriicksichtigung der
Riickwirkungsformel des Bundesgerichts

ﬁ Stampfli Verlag



Habilitationsschrift der Universitéit Ziirich

Dieses Buch ist urheberrechtlich geschitzt. Jede
Form der Weitergabe an Dritte (entgeltlich oder
unentgeltlich) ist untersagt. Die Datei enthalt ein
verstecktes Wasserzeichen, in dem die Daten des
Downloads hinterlegt sind.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Natio-
nalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet {iber http://dnb.d-nb.de
abrufbar.

Alle Rechte vorbehalten, insbesondere das Recht der Vervielfiltigung, der Verbreitung
und der Ubersetzung. Das Werk oder Teile davon diirfen ausser in den gesetzlich vorge-
sehenen Fillen ohne schriftliche Genehmigung des Verlags weder in irgendeiner Form
reproduziert (z.B. fotokopiert) noch elektronisch gespeichert, verarbeitet, vervielfaltigt
oder verbreitet werden.

© Stampfli Verlag AG Bern - 2020
www.staempfliverlag.com

E-Book ISBN 978-3-7272-2177-4

Uber unsere Online-Buchhandlung www.staempflishop.com \ MIX
ist zudem folgende Ausgabe erhaltlich: Papier aus verantuor-

FSC
Print ISBN 978-3-7272-2176-7 ey FSC® C016439




Und Er sagte zu ihnen ein Gleichnis: Niemand reisst einen Lappen
von einem neuen Kleid und flickt ihn auf ein altes Kleid;

sonst zerreisst man das neue und der Lappen

vom neuen passt nicht auf das alte. (Lukas 5:36)
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schaft vom 29. Mai 1874 (alte Bundesverfassung)

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (SR 831.10)

Aktuelle Juristische Praxis, Lachen
Amtliches Bulletin Nationalrat/Standerat

Bundesgesetz vom 23. Juni 2000 Uber die Freiziigigkeit
der Anwaéltinnen und Anwélte (SR 935.61)

application

Amtshericht des Regierungsrates und der Gerichte an
den Landrat des Kantons Glarus, Glarus

Ausserrhodische Gerichts- und Verwaltungspraxis,
Herisau

Artikel

Amtliche Sammlung des Bundesrechts

Archiv fir schweizerisches Abgaberecht, Bern
Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (SR 142.31)
arrét du Tribunal fédéral

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tber den Allge-
meinen Teil des Sozialversicherungsrechts (SR 830.1)

Auflage

Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Aus-
landerinnen und Auslander (SR 142.20)

Bundesblatt
Band/Béande

XXl



Abkurzungsverzeichnis

BEHG
BGE

BGer
BGG/Bundesgerichtsgesetz

BJ
BLVGE

BoB
BPR

BV
BVerfGE

BVG

BVGE

BVGer
BVR
bzw.
ca.
CEDH

consid.
CP
Cst.
d.h.
DAA

XXIV

© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt
Madeleine Camprubi: Ungeschriebene Grenzen der Riickwirkung von Rechtssdtzen in der Schweiz, 2020

Bundesgesetz Uber die Borsen und den Effektenhandel
vom 24. Mérz 1995 (SR 954.1)

Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts,
Amtliche Sammlung (Lausanne)

Bundesgericht/s

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesge-
richt (SR 173.110)

Bundesamt fiir Justiz

Basellandschaftliche VVerwaltungsgerichtsentscheide,
Liestal

Bundesgesetz vom 16. Dezember 1994 tiber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen (SR 172.056.1)

Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 (ber die politi-
schen Rechte (SR 161.1)

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 18. April 1999 (SR 101)

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (amtli-
che Sammlung)

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(SR 831.40)

Entscheidungen des Schweizerischen Bundesverwal-
tungsgerichts, Amtliche Sammlung (Bern, ab 2012
St. Gallen)

Bundesverwaltungsgericht

Bernische Verwaltungsrechtsprechung, Bern
Beziehungsweise

circa

Convention européenne des droits de I"homme du
4 novembre 1950 (SR 0.101)

considérant

Code pénal fédéral du 21 décembre 1937 (SR 311.0)
Constitution fédérale du 29 mai 1874

das heisst

Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Gemeinschaft tber die Kriterien und Verfahren
zur Bestimmung des zustandigen Staates fiir die Pri-
fung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz
gestellten Asylantrags (SR 0.142.392.68)
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Diss.
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Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die direkte
Bundessteuer (SR 642.22)

derselbe/dieselbe, n
Deutsche Demokratische Republik

Die Praxis des Bundesgerichts, Monatliche Berichte
tiber die wichtigsten Entscheide des schweizerischen
Bundesgerichts, einschliesslich Sozialversicherungsent-
scheide, Basel

Dissertation

Die Offentliche Verwaltung — Zeitschrift fiir 6ffentli-
ches Recht und Verwaltungswissenschaft, Stuttgart

Erwégung/en

édition

erganzt/e

Eigendssisches Volkswirtschaftsdepartement
Eidgendssisches Finanzdepartement
Europdischer Gerichtshof fir Menschenrechte
Europdische Gemeinschaft

Entscheide der Gerichts- und Verwaltungsbehdrden des
Kantons Schwyz

eidgendssischer/e/es/en
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Europdische Kommission fuir Menschenrechte

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (SR 0.101)

erweiterte
et alii/iae/ia (und andere)
Europdische Union

Gerichtshof der Europdischen Union (vor dem Vertrag
von Lissabon: Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften)

Europdische Grundrechte-Zeitschrift, Kehl am Rhein
und folgende Seite/und folgende Seiten
Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt am Main

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 iiber die Fachhoch-
schulen (SR 414.71)

Fussnote
Schweizer Franken
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Festschrift

Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweiz
und der EG iber die Freiziigigkeit (SR 142.112.681).

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 (BGBI 1949, 1)

Gesetzgebungsleitfaden, Leitfaden fir die Ausarbeitung
von Erlassen des Bundes, herausgegeben vom Bundes-
amt fiir Justiz, 4., vollst. Gberarb. und erg. Aufl. 2019

Gesetzgebungsleitfaden, Leitfaden fiir die Ausarbeitung
von Erlassen des Bundes, herausgegeben vom Bundes-
amt fur Justiz, 3., nachgefiihrte Aufl. 2007

gleicher Meinung

Bundesgesetz vom 21. Mérz 2003 iiber die Gentechnik
im Ausserhumanbereich (SR 814.91)

Gesetzestechnische Richtlinien, Schweizerische Bun-
deskanzlei, vollstandig Uberarbeitete Ausgabe, Bern
2013

herrschende Lehre
Herausgeber/in(nen)
Habilitationsschrift
in fine (am Ende)

in Sachen

in Verbindung mit
inklusiv
insbesondere

Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 (iber
biirgerliche und politische Rechte (SR 0.103.2)

Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987 uiber das Inter-
nationale Privatrecht (SR 291)

Bundesgesetz vom 20. Mérz 1981 uber die internatio-
nale Rechtshilfe in Strafsachen (SR 351.1)

Verordnung vom 17. Januar 1961 tber die Invaliden-
versicherung (SR 831.201)

Juristenzeitung, Deutsche Rechts-Zeitschrift und Sid-
deutsche Juristen-Zeitung, Tubingen

Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 (iber den internationa-
len Kulturgitertransfer (SR 444.1)

Kantonsverfassung des Kantons Aargau vom 25. Juni
1980 (SR 131.227)
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Kantonsverfassung des Kantons Appenzell Ausserrho-
den vom 30. April 1995 (SR 131.224.1)

Kantonsverfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993
(SR 131.212)

Kantonsverfassung des Kantons Basel-Landschaft vom
17. Mai 1984 (SR 131.222.2)

Kantonsverfassung des Kantons Glarus vom 1. Mai
1988 (SR 131.217)

Kantonsverfassung des Kantons Graubiinden vom
14. September 2003 (SR 131.226)

Kantonsverfassung des Kantons Jura vom 20. Méarz
1977 (Constitution de la République et Canton du Jura
du 20 mars 1977 ; SR 131.235)

Kantonsverfassung des Kantons Neuenburg vom

24. September 2000 (Constitution de la République et
Canton de Neuchéatel du 24 septembre 2000;

SR 131.233)

Kantonsverfassung des Kantons Unterwalden nid dem
Wald vom 10. Oktober 1965 (SR 131.216.2)

Kantonsverfassung des Kantons Thurgau vom 16. Mérz
1987 (SR 131.228)

Bundesgesetz vom 18. Mdrz 1994 uber die Kranken-
versicherung (SR 832.10)

LeGes — Gesetzgebung & Evaluation: Mitteilungsblatt
der Schweizerischen Gesellschaft fur Gesetzgebung,
Bern

Gerichts- und Verwaltungsentscheide im Kanton
Luzern, Luzern

litera
meines Erachtens
mit Hinweisen

Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 (iber die Militarversi-
cherung (SR 833.1)

Bundesgesetz vom 22. Mérz 1985 iiber die Verwen-
dung der zweckgebundenen Mineralélsteuer
(SR 725.116.2)

Militérstrafprozess vom 23. Mérz 1979 (SR 322.1)
Note, n/Randnote, n

neue Folge

neubearbeitete
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N
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Neue Juristische Wochenschrift (Miinchen)
Nummer/n

Bundesgesetz vom 16. Dezember 1943 tber die Orga-
nisation der Bundesrechtspflege (SR 173.110)

Bundesgesetz vom 30. Médrz 1911 betreffend die Er-
ganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finf-
ter Teil: Obligationenrecht) (SR 220)

Offizielle Sammlung der Gesetze, Beschlusse und
Verordnungen des Eidgendssischen Standes Zirich

Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsentscheide des
Kantons Obwalden, Samen

page
Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 Uiber die Bun-
desversammlung (SR 171.10)

Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 {iber die eingetragene
Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare
(SR 211.231)

Pladoyer, Magazin fuir Recht und Politik, Zirich
Postgesetz vom 17. Dezember 2010 (SR 783.0)
Protokoll

Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 tber die Sammlungen
des Bundesrechts und das Bundesblatt (SR 170.512)

Bundesgesetz vom 20. Dezember 2006 tber die Pensi-
onskasse des Bundes (SR 172.222.1)

Publications of the European Court of Human Rights,
KdIn/Berlin/Bonn/Miinchen (bis und mit 1996)

Verordnung vom 17. November 2004 tber die Samm-
lungen des Bundesrechts und das Bundesblatt
(SR 170.512.1)

Praxis des Verwaltungsgerichts Graubiinden, Chur

Revue de droit administratif et de droit fiscal, Revue
genevoise de droit public, Genéve

Randnummer
Repertorio di giurisprudenza patria, Lugano

European Court of Human Rights, Reports of Judg-
ments and Decisions, KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen
(nach 1996)

Revue de Jurisprudence Jurassienne
Revue de Jurisprudence Neuchételoise
Rechtsprechung zur Kranken- und Unfallversicherung
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RPR

RVJ
Rn.

Rz.

S.

s.d.

s.l.
SBB
SchKG

SchiT ZGB

Sz

s0g.

SR
StGB/Strafgesetzbuch

SUVA
SVG

SVR
SZIER

TA
UBS-DBA

UNO-Pakt I1

USG
uvG

Uuwp
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Rekurspraxis der Regierung des Kantons Graubiinden,
Chur

Revue valaisanne de jurisprudence, Sitten
Randnummer

Randziffer

Seite/n

sine die

sine loco

Schweizerische Bundesbahnen

Bundesgesetz vom 11. April 1889 uber das Schuldbe-
treibungs- und Konkursrecht (SR 281.1)

Schlusstitel zum ZGB

Schweizerische Juristen-Zeitung, Zurich
sogenannt/e/en

Systematische Sammlung des Bundesrechts

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember
1937 (SR 311.0)

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

Bundesgesetz vom 19. Dezember 1953 tber den Stras-
senverkehr (SR 741.0)

Sozialversicherungsrecht Rechtsprechung, Basel

Schweizerische Zeitschrift fiir internationales und
europaisches Recht, Ziirich

Tages-Anzeiger, Zirich

Abkommen vom 19. August 2009 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Vereinig-
ten Staaten von Amerika tber ein Amtshilfegesuch des
Internal Revenue Service der Vereinigten Staaten von
Amerika betreffend UBS AG, einer nach schweizeri-
schem Recht errichteten Aktiengesellschaft,

(SR 0.672.933.612)

Internationaler Pakt tber biirgerliche und politische
Rechte, abgeschlossen in New York am 16. Dezember
1966 (SR 0.103.2)

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 tiber den Umwelt-
schutz (SR 814.01)

Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 ber die Unfallversi-
cherung (SR 832.20)

Umweltrecht in der Praxis, Zirich
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%

VEB
VGG
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Verantwortlichkeitsgesetz
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vollst.
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XXX
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Ubergangsbestimmung/en

Uberarbeitete

Versus

Verwaltungsentscheide der Bundesbehdrden

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 {ber das Bundesver-
waltungsgericht (SR 173.32)

Vergleiche

Bundesgesetz vom 14. Mérz 1958 ber die Verantwort-
lichkeit des Bundes sowie seiner Behdrdemitglieder
und Beamten (SR 170.32)

Bundesgesetz vom 13. Oktober 1965 (iber die Verrech-
nungssteuer (SR 642.21)

Vollstandig

Verwaltungspraxis der Bundesbehdrden (Fortsetzung
der VEB)

Verordnung vom 24. Mai 1978 Uber die politischen
Rechte (SR 161.11)

Wiener Ubereinkommen vom 23. Mai 1969 (iber das
Recht der Vertrage (SR 0.111)

Bundesgesetz vom 22. Mdrz 1974 tber das Verwal-
tungsstrafrecht (SR 313.0)

Verordnung des Bundesrates vom 31. Oktober 2001
iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs (SR 780.11)

Verordnung des Bundesrates vom 11. August 1999
tiber den Vollzug der Weg- und Ausweisung von aus-
landischen Personen (SR 142.281)

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 uber das Ver-
waltungsverfahren (SR 172.021)

Bundesgesetz vom 16. Dezember 1916 uber die Nutz-
barmachung der Wasserkréfte (SR 721.80)

zum Beispiel
Zeitschrift des Bernischen Juristenvereins, Bern

Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwal-
tungsrecht, Zurich

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember
1907 (SR 210)

Ziffer
Zusatzprotokoll



