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A mi hijo, David Echeverry Salazar: 

Espero que la Madre Naturaleza que hoy 
sufre por nuestra necia prepotencia, 

te sonría de la misma manera como lo
hacía con nuestros antepasados. 
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Conforme a la naturaleza del gobierno 
representativo y a los principios liberales que 
Colombia ha adoptado, las leyes deben darse 
más bien como preceptos útiles y saludables 
de un padre para con sus hijos, que como 
mandatos caprichosos y arbitrarios de un 
señor para con sus siervos, o de un monarca 
para con sus vasallos. (…) Las leyes son mejor 
obedecidas, si al deber de la obediencia se 
añade la fuerza del convencimiento.1

1	 Cfr. Ley del 11 de junio de 1823 “que manda que las leyes, cuando se promulguen y 
recopilen, vayan acompañadas de las razones en que se fundan”.
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Prólogo

Quiero comenzar estas líneas expresando dos sentimientos: 
el primero, mi agradecimiento al profesor Carlos Andrés 
Echeverry Restrepo, por la deferencia al encargarme prologar 
su texto Una lectura ambiental de la normatividad colombiana, 
expedida entre 1823-1973; el segundo, la satisfacción de 
realizar tan noble tarea.

Consecuentemente, presentar o prologar un libro adquiere 
una doble connotación: un compromiso ético con el autor, en 
tanto dicho acto constituye una demostración de amistad y 
lealtad académica, en el sentido que quien realiza esta tarea 
debe ser fiel a la construcción intelectual de éste, lo que implica 
estudiar y reflexionar sobre el contenido mismo del documento 
desde su propia estructura, coherencia y racionalidad de los 
objetivos propuestos por el escritor. De otro lado, ese ejercicio 
comporta un acto de responsabilidad social, en el entendido 
que al prologante cabe imputarle parte del éxito o fracaso de 
la obra, porque si los lectores logran superar la introducción, 
esto obedece a una buena o, al menos, aceptable presentación, 
producto del entendimiento que hizo del contenido. Tamaña 
labor me encomendó el profesor Echeverry Restrepo, actividad 
que pretendo cumplir con rigor, beneplácito y fruición, lo 
que sólo será evidente, si de ser coherente se trata, si el autor 
experimenta satisfacción con la materialización del encargo, y 
si los estudiosos del tema quedan cautivos con la inducción 
realizada. 
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El escritor Carlos Andrés Echeverry Restrepo es un 
profesional con doble profesionalidad: una sobre el medio 
ambiente (administrador ambiental) y la otra en el fenómeno 
jurídico (abogado), enriquecidas ambas con estudios de 
maestría en Derecho de los Recursos Naturales, capacidad 
académica que lo convierte en un experto de alta calidad en la 
materia y se observa en su obra, pues el dominio que tiene sobre 
una y otra disciplinas le permite equilibrar las dos perspectivas 
que sobre el fenómeno ambiental pueden darse: como espacio 
aprovechable para vivir, pero inmerso en un marco regulador 
normativizado.

La obra del profesor Echeverry Restrepo se refiere a 
uno de los tópicos de hoy de mayor impacto, trascendencia 
y sensibilidad que, a no dudarlo, se confirmará como el 
fenómeno-materia-estudio del Siglo XXI: el medio ambiente, 
entendido como el conjunto de condiciones que influyen en el 
desarrollo y actividad de los organismos vivos. Dado que el 
anterior concepto pueda considerarse desde una perspectiva 
maximalista y abierta, ella nos permite vincularlo con la 
actividad humana, como quiera que somos las personas quienes 
valoramos, relacionamos e impactamos esas expresiones 
de vida. Así pues, desde este punto de vista, el texto es de 
gran actualidad, trascendencia única, vigencia particular e 
importancia insoslayable.

Ahora bien y sobre el tema motivo de estudio, lo cierto es 
que la historia nacional, a finales del Siglo XX, se rompió en 
pedazos con la adopción de la Carta Política de 1991, y sus 
innumerables consecuencias en lo político, económico, social 
y jurídico. En efecto, este texto, al menos en sus proyecciones 
y en cabeza de sus escritores, se configuró como la guía de 
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desarrollo, como el norte nacional en esos frentes, por esto, 
surgen con fuerza la democracia participativa, el libre mercado 
e inversión, el pluralismo cultural y otra forma de ver el 
fenómeno jurídico. En tal sentido, es válido afirmar que una 
cosa es la Colombia antes del texto constitucional de 1991 y 
otra diferente la posterior, así ahora sea una vez más y como 
remedo de la centenaria y derogada Constitución de 1886, 
una colcha de retazos que hizo trizas el sueño de unidad y de 
progreso.

Empero, la Constitución colombiana de 1991 abre nuevas 
puertas al fenómeno ambiental, desde lo técnico a lo político. 
Veamos: desde la primera variable, el texto consagra el 
medio ambiente como un derecho (artículo 79), el desarrollo 
sostenible (artículo 80), una restricción-protección del mismo 
frente a los desechos (artículo 81) y una acción-protección 
especial y general (artículo 88). Desde la segunda formulación, 
la Norma Superior reconoce como derechos a la participación 
el control político (artículo 40) y la consulta popular (artículo 
105); con fundamento en esta última prescripción, la población 
de Piedras (Tolima) realizó, el 28 de julio de 2013, una consulta 
para decidir sobre la posibilidad de explotación del oro a cielo 
abierto en su región, la cual arrojó, como resultado, la negación 
de dicha actividad por un 98% de los sufragantes. 

Siguiendo este ejemplo, las ciudadanías de Tauramena y 
de Monterrey (Casanare) iniciaron un proceso similar, el cual 
se vio abortado por la abrupta censura previa del Procurador 
General de la Nación, en ejercicio del Control disciplinario 
de advertencia, actividad de coadministración que rompe 
el esquema constitucional pero que ninguna autoridad le ha 
puesto freno, y amenazó con la apertura de sendos procesos 


