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Vorwort

Die Repetitorien Recht basieren auf einem Lernkonzept, das durch die erfahrenen Lehrmittel-
spezialisten der Compendio Bildungsmedien entwickelt wurde. Die Reihe will und kann nicht
Ersatz fir die Vorlesung, das Studium der einschlagigen Literatur und die Auseinandersetzung
mit der Gerichtspraxis sein, sondern ist lediglich als Erganzung dazu gedacht.

Im Vordergrund stehen folgende Ziele:

B Repetition vor Priifungen: Die systematische Kurzdarstellung des Stoffs wird erganzt mit zahl-
reichen Beispielen, Grafiken, Verweisen auf die Gerichtspraxis (zum Teil mit Kurzbeschrei-
bungen) sowie Ubungsfallen mit Lésungsskizzen.

B Evaluation von allfélligen Wissens- und Verstandnislicken, die dank Verweisen auf die Fach-
literatur zielgerichtet geschlossen werden kdnnen.

B Vorbereitung auf Vorlesungen, Literaturstudium und Arbeit an Falllésungen dank kurzem, klar
strukturiertem Uberblick.

Der vorliegende Band zum Europarecht stellt das sich in einem steten und raschen Wandel
befindliche Europarecht in konziser und Ubersichtlicher Art und Weise dar. Die Schwerpunkte
dieses Repetitoriums bilden die allgemeinen Grundlagen und Grundsatze des Europarechts,
was angesichts der zunehmenden Komplexitat des Europarechts sowie der steigenden Zahl der
Rechtsakte und Gerichtsurteile von zentraler Bedeutung ist. Dabei wird auch die Entwicklung
dieser Grundsatze und Grundlagen dargestellt und mit Grafiken und Tabellen illustriert.

Neben der Entwicklung, den institutionellen Grundlagen und den allgemeinen Rechtsgrundsat-
zen umfasst das Buch auch das Binnenwirtschaftsrecht mit den Grundfreiheiten und gibt einen
Uberblick tiber die Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie iiber die sonstigen europaischen inter-
nationalen Organisationen. Weitere Kapitel bilden das Auswartige Handeln der EU, die Harmo-
nisierung des EU-Rechts sowie der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Darliber
hinaus behandelt das Buch Themen, die gewissermassen dem besonderen Teil des Europarechts
zuzurechnen sind, die aber in der Praxis von grosster Bedeutung sind. So werden der Wettbe-
werbspolitik und den sonstigen wichtigen Politiken ein eigenes Kapitel gewidmet. In einem weite-
ren Kapitel werden schliesslich das vielfaltige sektorielle vertragliche Verhaltnis zwischen der
Schweiz und der EU sowie die Auswirkungen des Europarechts auf die Schweiz dargestellt.
Das Buch richtet sich an Studierende der Universitaten und der Fachhochschulen sowie an alle
am Europarecht Interessierten, denen es als Orientierungshilfe, als Nachschlagewerk und fir
die Prufungsvorbereitung dienen soll.

Fir ihr sorgféaltiges Lektorat und ihre Mitarbeit bei der Erstellung des Abkirzungsverzeichnisses
danken wir Frau Giulia Marelli, MLaw, sehr herzlich. Schliesslich méchten wir auch Herrn Raimund
Sliess, MLaw, vom Orell Fissli Verlag fir seine umsichtige Betreuung der Autorenschaft bestens
danken.

Stephan Breitenmoser, Michel Jutzeler, Ralf Michael Straub

Basel, im Oktober 2018
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1. Teil Gegenstand der EU

Ubersicht

A. Status E. Eigendarstellung
B. Mitgliedstaaten F. Informationen
C. Territorialer Geltungsbereich G. Ubungen

D. Unionsbiirger

A. Status

Die Européische Union (EU) ist eine supranationale Organisation mit eigener Rechtspersonlichkeit und
einer eigenstandigen Rechtsordnung, der von ihren Mitgliedstaaten (MS) im Rahmen einer besonderen
Kompetenzordnung eine Vielzahl von verschiedensten Sachbereichen zur autonomen hoheitlichen Um-
setzung Ubertragen wurde. Die sich daraus ergebenden Aufgaben werden mittels spezifischer legisla-
tiver, exekutiver und judikativer Institutionen und Verfahren entschieden und vollzogen.

1.  Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundiage der EU bilden mehrere volkerrechtliche Vertrage (Grundvertrdge) zwischen den
Mitgliedstaaten:

= Vertrag iber die Europdische Union (EUV);
= Vertrag Uiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV);
= Charta der Grundrechte der Européischen Union (GRC).

Der EUV und der AEUV werden zusammenfassend auch als «Unionsvertrdge» bezeichnet. Diesen
Vertragen sind 37 Protokolle (Protokoll Nr. [...] dber [...]) sowie die Anhange | und Il beigefiigt.

Dass die Rechtsgrundlage der EU im Gegensatz zu den nationalen Verfassungen der Mitglied-
staaten oder den Griundungsvertrdgen von internationalen Organisationen nicht aus einem ein-
heitlichen, sondern aus mehreren Regelungswerken besteht, erklart sich aus ihrer Entstehung
mittels einer Zusammenfiihrung von unterschiedlichen Vorgangerorganisationen (vgl. S. 49 ff.).
Die Grundvertrage bilden aber eine funktionale Einheit, weil sie aufgrund ausdrtcklicher Rege-
lungen in EUV 1 und 6 Abs. 1 als gleichrangig eingestuft werden.

Mit den Grundvertragen werden die wesentlichen Regelungen zu Bestand und Ausgestaltung
der EU verankert:

B die grundlegenden Elemente der EU, d.h. Zweck, Zielsetzungen und Werteordnung, Rechts-
subjektivitat, Verhaltnis zwischen EU und Mitgliedstaaten;

B das institutionelle Gefiige mit den wichtigsten Institutionen der EU (EU-Institutionen, vgl.
S. 80 ff.) und die von diesen anzuwendenden Verfahren;

B die der EU Ubertragenen Sachzustandigkeiten und Handlungskompetenzen;

B die wesentlichen Rechte und Pflichten der Unionsburger und Dritter in der EU.

Zusammen mit weiteren wesentlichen Rechtsakten und Rechtsprinzipien bilden die Grundver-
trage das primédre EU-Recht (vgl. S. 113 ff.).

Aus den Unionsvertragen wird das sekundére EU-Recht entwickelt, das alle weiteren Rechts-
akte umfasst, die von den EU-Institutionen aufgrund der ihnen zukommenden Zustandigkeiten
und Kompetenzen zur Verfolgung der damit verbundenen Zielsetzungen erlassen werden.
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Abb. 1-1: Grundlegende Elemente der EU
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Primares und sekundares EU-Recht bilden zusammen eine eigenstdndige Rechtsordnung (vgl.
S. 113 ff.). Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im Jahr 2009 wird das EU-Recht auch als
«Unionsrecht» bezeichnet; bis dahin war die Bezeichnung «Gemeinschaftsrecht» gebrauchlich.
Die jeweils aktuelle Gesamtheit des primaren und sekundaren EU-Rechts bildet zusammen mit
den Zielsetzungen der EU den EU-Besitzstand, auch als «acquis» (friher «acquis communau-
taire») bezeichnet. Dieser ist von neuen Mitgliedstaaten im Rahmen ihres Beitritts zur EU zu
Ubernehmen (vgl. S. 38 f.).

Das Recht der EU wird regelmassig unter dem Begriff Europarecht zusammengefasst, obschon es sich
hierbei lediglich um einen Teilbereich des Rechts der europaischen Organisationen und damit um das
«Europarecht i.e.S.» handelt. Das «Europarecht i.w.S.» umfasst demgegeniiber auch das Recht der
ubrigen europaischen Organisationen (vgl. S. 69 ff.).

2. Organisationsform

m Die EU stellt eine Staatenverbindung sui generis dar, die sich nicht einer der herkdmmlichen vélker-
rechtlichen bzw. internationalen Organisationsformen zuordnen Iasst, sondern als supranationale
Organisation zu qualifizieren ist.

2.1 Traditionelle volkerrechtliche Organisationsformen

Das Volkerrecht unterscheidet bei den herkémmlichen Organisationsformen zwischen Staaten
als geborenen, d.h. originaren Volkerrechtssubjekten einerseits und internationalen Organisatio-
nen als gekorenen, d.h. abgeleiteten Volkerrechtssubjekten andererseits. Wahrend den Staaten
die Rechts- und Geschaftsfahigkeit als Trager von vidlkerrechtlichen Rechten und Pflichten vor-
gegeben ist, kommt den internationalen Organisationen nur eine von ihren jeweiligen Grin-
dungssubjekten abgeleitete Voélkerrechtssubjektivitat fir die ihnen Ubertragenen Zustandigkei-
ten und Kompetenzen zu. Zudem bedirfen internationale Organisationen auch der ausdriick-
lichen oder konkludenten Anerkennung durch andere Vélkerrechtssubjekte.

Aufgrund ihrer Qualifikationsmerkmale und Unterschiede gegenuber den traditionellen interna-
tionalen Organisationen wird die EU als supranationale Organisation charakterisiert (vgl. unten,
S. 31 f.), auch wenn die Volkerrechtsfahigkeit der EU sich ebenfalls von der Rechtsfahigkeit ihrer
Mitgliedstaaten ableitet und sie daher grundsétzlich auch eine internationale Organisation darstellt.

Eine Unterscheidung zwischen supranationalen und internationalen Organisationsformen ein-
schliesslich eines Staatenbunds sowie deren Abgrenzung gegentber einem (Bundes-)Staat ist
anhand verschiedener Kriterien vorzunehmen. Sie kann im Einzelfall allerdings an den Schnitt-
stellen erhebliche Schwierigkeiten bereiten, weil der Ubergang von einer Organisationsform zur
anderen fliessend und nur schwer zu bestimmen ist. Zentraler Aspekt einer Abgrenzung gegen-
Uber dem Staat bildet im Rahmen der Berechtigung zur Selbstorganisation aber die Kompe-
tenz-Kompetenz; sie begriindet die Fahigkeit und Berechtigung, selbst Uber die Begriindung,
Ausgestaltung und Wahrnehmung von Zusténdigkeiten, einschliesslich von deren teilweiser Uber-
tragung auf sonstige untergeordnete oder Uberstaatliche Korporationen, zu entscheiden:

B Die folgenden Kriterien bilden die konstituierenden Wesensmerkmale von internationalen Orga-
nisationen:
= ein vOlkerrechtlicher Grindungsvertrag;
= mind. zwei VOlkerrechtssubjekte als Vertrags- bzw. Mitgliedstaaten;
= mind. ein Organ mit Beschlussfassungskompetenz;
= eine eigene, zumeist durch den Griindungsvertrag zugewiesene Rechtspersonlichkeit.

Internationale Organisationen kénnen nach Zweck, Struktur und Aufgaben ganz unterschiedlich
ausgestaltet sein, wodurch sich eine breite Palette an Erscheinungsformen ergibt. Einer inter-
nationalen Organisation kommt jedoch keine Kompetenz-Kompetenz zu, vielmehr werden ihre
Zustandigkeiten durch die Mitglieder abschliessend vorgegeben. Die Beschlussfassung inner-
halb einer internationalen Organisation beruht grundsatzlich auf dem Einstimmigkeitsprinzip,
weshalb Abweichungen von den im jeweiligen Grundungsvertrag vorgesehenen Regelungen
oder Anpassungen an geanderte Verhaltnisse nur einstimmig vorgenommen werden kénnen.
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B Ein Staatenbund stellt eine besondere internationale Organisation dar, mit der eine vertiefte
Zusammenarbeit von souveranen Staaten auf verschiedenen Gebieten umgesetzt wird. Bei
diesem konfdderalen Ansatz (confédération/confederatio) kommt der Zentralgewalt jedoch
nur eine stark eingeschrankte Befugnis zu und die Entscheidungsgewalt verbleibt auch wei-
terhin im Wesentlichen bei den Vertragsstaaten.

B Die konstituierenden Wesensmerkmale der EU als supranationale Organisation bilden neben
den Aspekten, die eine internationale Organisation auszeichnen, folgende dartber hinaus-
gehenden Merkmale:

= Unabhangigkeit der EU-Organe gegenuber den Mitgliedstaaten;
= Mehrheitsprinzip bei der Beschlussfassung von EU-Organen;

= unmittelbare Verbindlichkeit und Anwendungsvorrang des Unionsrechts vor dem nationa-
len Recht;

= effektives Rechtsschutzsystem;
= weitreichende materielle Befugnisse der EU.

Aufgrund der vorstehenden Aspekte ergibt sich in der praktischen Umsetzung einer supra-
nationalen Organisation eine starke Rechtsverschrankung zwischen den nationalen und den
supranationalen Zustandigkeitsbereichen.

B Die konstituierenden Wesensmerkmale eines (Bundes-)Staats bilden folgende Kriterien:
= das Staatsgebiet, d.h. ein abgegrenztes Territorium;

= das Staatsvolk, d.h. eine im Staatsgebiet als Kernbevodlkerung ansassige Gruppe von Men-
schen;

= die Staatsgewalt, d.h. die Ausliibung von tatsachlicher Herrschaftsgewalt Uber das Staats-
volk im Staatsgebiet. Die Staatsgewalt stellt die Grundlage der Souveranitat eines Staates
dar, d.h. die nach innen und aussen unabhéangige staatliche Herrschaftsmacht und Entschei-
dungsgewalt. Das zentrale Element der Staatsgewalt ist dabei die originare Befugnis zur
eigenstandigen Entscheidung Uber die Regelung eines jeden Bereichs des gesellschaft-
lichen Lebens innerhalb des Staatsgebiets, einschliesslich der Kompetenz-Kompetenz.

2.2 Abgrenzung der EU gegeniiber Staat und Staatenbund

Einerseits rechtfertigt die Ausgestaltung der EU keine Qualifizierung als (Bundes-)Staat, weil
die hierfur konstituierenden Wesensmerkmale nicht gegeben sind, auch wenn die EU staats-
ahnliche Merkmale aufweist. So verflgt die EU zunachst nicht Gber ein eigenes Territorium, weil
der Geltungsbereich des EU-Rechts sich allein auf die Staatsgebiete der Mitgliedstaaten abstitzt
(vgl. S.41f.). Und obwohl das EU-Recht eine Unionsburgerschaft gewahrt, hat die EU auch
kein eigenes Staatsvolk, da es sich dabei nicht um eine originare Staatsbiirgerschaft handelt
(vgl. S. 42). Die Unionsblrger sind demzufolge Staatsbirger des jeweiligen Mitgliedstaats und
vorrangig diesem gegenuber berechtigt und verpflichtet. Die EU weist zudem auch keine tat-
sachliche Herrschaftsgewalt Uber die Staatsblrger der einzelnen Mitgliedstaaten im Geltungs-
bereich des EU-Rechts auf; vielmehr ist die EU zur Umsetzung und Durchsetzung des EU-Rechts
auf die Mitwirkung der Legislative, Exekutive oder Judikative der einzelnen Mitgliedstaaten und
der diesen Institutionen zukommenden nationalen Hoheitsgewalt angewiesen. Schliesslich fehlt
der EU die Kompetenz-Kompetenz, weshalb sie innerhalb der ihr von den Mitgliedstaaten einge-
raumten Zustandigkeiten gebunden bleibt. Der EU kommt deshalb nur eine abgeleitete und be-
schrankte Hoheitsgewalt, nicht jedoch eine staatliche Souveranitat zu.

Andererseits kann die EU auch nicht als blosser Staatenbund qualifiziert werden, weil das supra-
nationale Integrationsmodell der EU grundséatzlich tUber den konféderalen Ansatz eines nach
vorwiegend traditionellen und damit souveranitatsbewahrenden vélkerrechtlichen Grundsatzen
ausgestalteten Staatenbunds hinausgeht. Der EU kommt aufgrund der integrationsfreundlichen
Entwicklung ihrer Organisation und der ihr Ubertragenen Befugnisse vielmehr ein solches Mass
an politischer Eigenstandigkeit gegenuber den Mitgliedstaaten zu, welches dasjenige einer Zen-
tralgewalt in einem losen Staatenbund deutlich Ubertrifft.
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