| os tratados de libre
comercio de Estados Unidos
v de la Union Europea






Ana Manero Salvador

| Os tratados de

ibre comercio de
-stados Unidos y
de la Union Europea

Barcelona
2018

ois

BOSCH EDITOR



Esta obra es fruto del Proyecto de Investigacion del Plan
Nacional [+D “Actores econdmicos internacionales y dere-
chos humanos. Especial relevancia para Espafia” (DER2014-
55484-P) y de la Red de Excelencia “Nuevos desafios del De-
recho Internacional” (DER2015-69273-REDT)

© AGOSTO 2018 ANA MANERO SALVADOR

© AGOSTO 2018 0 ‘- BOSCH
D EDITOR

Libreria Bosch, S.L.
http://www.jmboscheditor.com
http://www.libreriabosch.com
E-mail: editorial@mboscheditor.com

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicaciéon publica o trans-
formacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacién de sus
titulares, salvo excepcion prevista por la ley. Dirflase a CEDRO (Centro Espafiol
de Derechos Reprogréficos) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento
de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 45).

ISBN papel: 978-84-948990-3-4
ISBN digital: 978-84-948990-4-1
D.L: B18839-2018

Disefio portada y maquetacion: Cristina Paya (cspaya@sbeditorialdesign.com)

Printed in Spain — Impreso en Espana



Para Lara y Vera, mis hijas,
por llenar la vida de color y alegria.






Indice

ABREVIATURAS . oo
PROLOGO .o
INTRODUCCION oo,

CAPITULO1
El regionalismo como un fenémeno imparable hasta la lle-
gada de la administracion Trump al poder..........................

1.

El regionalismo y el comercio de mercancias: el articu-
lo XXIV del GATT de 1994 ...,

2. Elregionalismo y el comercio de servicios: el articulo V
del GATS .o

3. Laclausula de habilitacion y el regionalismo entre pai-
ses en desarrollo ..o

4. Elregionalismo y la Ronda de Doha.............................

CAPITULO 2

Los tratados de libre comercio celebrados por Estados Uni-

13
19
29

33

34

46

48
50

59



10  LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION EUROPEA

1. Evolucion de los tratados de libre comercio celebrados
por Estados Unidos..........ccccoooiiiiiiiii,

1.1.

1.2.

Acuerdos celebrados con aliados politicos ...........
1.1.1. El Acuerdo de libre comercio EEUU-Israel

1.1.2. El Acuerdo de libre comercio EEUU-Jorda-
TULA e

1.1.3. El Acuerdo de libre comercio EEUU-Singa-

1.1.4. El Acuerdo de libre comercio EEUU-Ma-
TTUCCOS .o

1.1.5. El Acuerdo de libre comercio EEUU-Aus-

1.1.6. El Acuerdo de libre comercio EEUU-
Bahréin ...

1.1.7. El Acuerdo de libre comercio Estados Uni-
dos-Oman .....ooovee

1.1.8. El Acuerdo de libre comercio Estados Uni-
dos-Coreadel Sur.........coooiiiiiiii

Los acuerdos celebrados en el continente ameri-

1.2.1. El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) ..o

1.2.2. El Acuerdo de libre comercio EEUU-Chile

1.2.3. El Acuerdo de Libre Comercio con Cen-
troamérica y Republica Dominicana (DR-
CAFTA) o

1.2.4. El Acuerdo de libre comercio Estados Uni-
dos-Colombia.........ccoovviii

1.2.5. El Acuerdo de libre comercio Estados Uni-
AOS-PerU. ..o

60
63
04

67

71

75

78

80

82

85

89

90
97



INDICE
1.2.6. El Acuerdo de libre comercio Estados Uni-
dos-Panama..............ccooooii 106
2. Expectativas de futuro en las relaciones comerciales de
Estados Unidos ..........oooiiiiiiiii, 110
2.1. De la apertura y la promocion de los acuerdos
megarregionales de la administraciéon Obama....... 110
2.2. ...al proteccionismo sin precedentes de la admi-
nistracion Trump ... 118
3. Caracteristicas propias de la politica comercial de Esta-
dos Unidos ....oooioiiiii 125
CAPITULO 3
La politica comercial de la Union Europea ......................... 131
1. Evolucién de la politica comercial comun de la Union
Europea: del articulo 113 TCE al Dictamen 2/15 ......... 131
2. La expansion geografica de las relaciones comerciales
dela UE. ..o 142
2.1. Las uniones aduaneras..............c.cccccoeovieniiin.nn. 144
2.2. Los acuerdos de libre comercio............................ 147
2.2.1. La Asociacién Europea de Libre Comercio
y el Espacio Economico Europeo............... 147
2.2.2. Las relaciones con los paises ACP .............. 150
2.2.2.1. El marcode Lomé......................... 150
2.2.2.2. La adaptacion a las reglas multila-
terales.......oooiiiiiii 158
1. AfricaCentral ......................o....... 168
2. Africa Occidental ......................... 172
3. Africa Oriental y Meridional .......... 175

n



12 LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION EUROPEA

4. La Comunidad para el desarrollo
del Africa Austral (SADC).............

5. Caribe. .o
6. Pacifico.....coovie

2.2.3. La Politica europea de Vecindad ...............
2.2.3.1. La Asociacion oriental ...................
2.2.3.2. La Unioén por el Mediterraneo.......

2.2.4. Las relaciones con los Balcanes occidentales

2.2.5. Las relaciones con América Latina .............
2.2.5.1. Laasociacion estratégica birregional
2.2.5.2. El comercio con América Latina....

2.2.6. Las relaciones con Asia..............................

2.3. Los acuerdos megarregionales..............................

3. El futuro de la PCC. Las implicaciones del Dictamen
2/15 y del asunto Achmea ...,

CAPIiTULO 4
Las relaciones comerciales UE-EEUU: ;de la alianza al en-
frentamiento? ...

1.  ;Diferentes visiones comerciales? ...............................

2. Aproximacién a las relaciones trasatlanticas en comer-
CLO € TNVETSION ..ottt

Reflexion final ...

Bibliografia..........ooooiiiiiiii

179
182
188

191
200
201
210
228
232
241
250
261
271

282

297
298

305

323
327



13

Abreviaturas

AAE
ACAAN/NAAAC

ACLAN/NAALC

ACP paises
ACR
ACTA
ADPIC

AEA
AG
AGCS/GATS

ALBA-TCP

Acuerdos de Asociacion Econdmica

Acuerdo de cooperacion ambiental
de América del Norte

Acuerdo de cooperacion laboral
de América del Norte

Paises de Africa, Caribe y Pacifico
Acuerdo Comercial Regional
Anticounterfeiting trade agreement

Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio

Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion
Abogado General

Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios

Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América - Tratado de Comercio de
los Pueblos de América Latina y el Caribe



14  LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION EUROPEA

ALCA
ALCUE (Cumbres)

ANSA (Grupo)
APPRI

ASEAN
ATCI/TTIP

BRICS
CACR
CAFTA

CAFTA-DR

CAN
CARICOM
CARIFORUM

CCG/GCC
CE
CEDEAO/ECOWAS

CEEAC

CEMAC

Area de Libre Comercio de las Américas

Cumbres América Latina,
Caribe y Unién Europea

Angola, Namibia y Sudafrica

Acuerdo de Promocién y Protecciéon
Reciproca de Inversiones

Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico

Asociacion Transatlantica para
el Comercio y la Inversion

Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
Comité de Acuerdos Comerciales Regionales

Acuerdo de Libre Comercio
EEUU-Centroamérica

Acuerdo de Libre Comercio EEUU-
Centroamérica y Reptiblica Dominicana

Comunidad Andina de Naciones
Comunidad del Caribe

Foro del Caribe. Estados ACP caribefios
mas Republica Dominicana

Consejo de Cooperacion del Golfo
Comunidad Europea

Comunidad Econoémica de
Estados de Africa Occidental

Comunidad Economica de
Estados de Africa Central

Comunidad Econémica y
Monetaria de Africa Central



ABREVIATURAS

CEPAL

AECG/CETA
CFTA
CIADI

COMESA
CVDT

DDA

EAC
EAMA
EBA
ECO-Zona

EEE
EEUU/US
EFTA
EPAs

FED
FORAPE
FYROM

FTA

Comision Economica para
América Latina y el Caribe

Acuerdo Econémico y Comercial Global
Colombia Free Trade Agreement

Centro International de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones

Mercado Comun de Africa Oriental y Austral

Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados de 1969

Doha Development Agenda
Comunidad de Africa Oriental

Estados africanos y malgache asociados
Programa Todo menos armas

Zona economica complementaria entre
los paises del MERCOSUR, el ALBA-
TCP, Petrocaribe y el CARICOM

Espacio Economico Europeo
Estados Unidos
Asociacion Europea de Libre Comercio

Acuerdos de Partenariado Econémico /
Economic Partnership Agreements

Fondo Europeo de Desarrollo
EPA Regional Fund

Republica de Macedona/Former
Yugoslav Republic of Macedonia

Free Trade Agreement

15



16 LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION EUROPEA

GATT
OIT/ILO
ISDS

ITA

KOREU
KORUS FTA

MEAs
MEFTA
MERCOSUR
NME/MNF (clausula)
MSF/SPS
OMC/WTO
OTC/TBT
PCC
PEV/ENP
PMA

PTAs

PTU

PVD

PYMES

QIzZ

SACU

SADC

SICA

Acuerdo General de Aranceles y Comercio
Organizacion Internacional del Trabajo
Arbitraje de diferencias estado-inversor
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
Acuerdo de libre comercio Corea del Sur-UE

Acuerdo de libre comercio
Corea del Sur-EEUU

Multilateral Environmental Agreements
US-Middle East Free Trade Area
Mercado Comun del Sur

Clausula de la Nacion Mas Favorecida
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Organizacion Mundial del Comercio
Obstaculos Técnicos al Comercio
Politica Comercial Comun

Politica Europea de Vecindad

Pais Menos Adelantado

Preferential Trade Agreements

Pais y Territorio de Ultramar

Pais en vias de desarrollo

Pequenas y medianas empresas

Zonas industriales cualificadas

Union Aduanera de Africa Austral
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral

Sistema de la Integracion Centroamericana



ABREVIATURAS

SPARTECA

SPG
SPG+
STJCE

STJUE
TCE
TFUE

TIEA

TiSA
TJCE

TJUE/T]

TLCAN/NAFTA

TLCs

TN (clausula)

TPA

TPP
TUE

UE
UEMOA

Acuerdo de Cooperacion Econdmica y
Comercial Regional del Sur del Pacifico

Sistema de Preferencias Generalizadas
Sistema de Preferencias Generalizadas Plus

Sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE
Tratado de la Comunidad Europea

Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea

Acuerdo de Intercambio de
Informacion Tributaria

Acuerdo sobre Comercio de Servicios

Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas

Tribunal de Justicia de la UE

Tratado de Libre Comercio
de América del Norte

Tratados de Libre Comercio
Clausula de Trato Nacional
Trade Promotion Authority
Tratado Transpacifico
Tratado de la UE

Union Europea

Union Economica y Monetaria
de Africa Occidental

17



18  LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION EUROPEA

UNCTAD

UNICTRAL

USTR
ZLCAP

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo

Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional

United States Trade Representative

Zona de Libre Comercio de
alcance amplio y profundo



Prologo

Hasta no hace mucho tiempo, los temas de comercio internacio-
nal raramente llegaban a los titulares de nuestros periédicos. Mien-
tras que la negociacion y eventual firma de tratados de libre comercio
(TLCs) podia atraer el interés del publico especializado, el resto de los
mortales vivian ajenos a los avatares de las negociaciones comerciales.
La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), encargada de admi-
nistrar las normas que rigen el comercio a nivel multilateral, raramen-
te aparecia en los medios de comunicacion. Cuestiones como la crisis
financiera internacional, el precio del petroleo, la ajetreada cadencia
de las bolsas, los informes del FMI o del Banco Mundial, los tipos de
interés del Banco Central Europeo etc., solian ser las noticias econo-
micas internacionales que se asomaban a nuestras pantallas.

Good news is no news. Es cierto que las cosas que van bien ra-
ramente llegan a los titulares. Este es precisamente el caso de la
liberalizacion del comercio mundial llevada a cabo en las ultimas
décadas. Las consecuencias practicas de dicha liberalizacion comer-
cial conseguida por via de los Acuerdos de la OMC con el obligado
respeto a las normas basicas de no discriminacion asi como la ma-
yor integracion comercial alcanzada a través de la firma de TLCs a
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nivel bilateral o regional, se hacen patentes en nuestro cotidiano.
Sin los logros alcanzados en materia de liberalizacion comercial, el
consumidor no podria encontrar la amplia oferta de productos ex-
tranjeros que vemos hoy dia en nuestras tiendas. Lo mismo ocurre
con las empresas espanolas, muchas de las cuales han buscado una
salida a la crisis financiera exportando a otros paises sus productos
y servicios. En fin, los resultados de la «silenciosa» liberalizacion
comercial obtenida gracias al esfuerzo de negociadores comerciales
a nivel multilateral, regional o bilateral se cuelan de forma discreta
en nuestro cotidiano.

Junto a las ventajas para consumidores y empresas, la estabili-
dad del comercio internacional es de vital importancia para que los
paises puedan realizar su planificacion econémica con confianza. Las
exportaciones de bienes y servicios representan el 28 por ciento del
PIB mundial por lo que el comercio constituye un elemento de gran
relevancia en la configuracion de los planes y estrategias de comer-
cio exterior para las economias, tanto grandes como pequenas, desa-
rrolladas y en desarrollo. Roberto Azevédo!, Director-General de la
OMC, recuerda que el sistema multilateral de comercio encarnado
en la OMC ha estado desempenando durante muchos afios con gran
eficacia el trabajo para el que fue creado hasta el punto de que los
paises a veces dan por sentado la estabilidad y la previsibilidad del
sistema de comercio en su planificacion economica. Asi advierte de
que un fallo del sistema podria significar la vuelta a aranceles a los ni-
veles previos al establecimiento del sistema multilateral de comercio

1 Implementing the global trade rules, Roberto Azevédo, EastAsiaForum,
Crawford School of Public Policy, Australian National University, 24 de junio
de 2018.
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lo que conllevaria una reduccion de los flujos comerciales en un 60
por ciento con la consiguiente contraccion de la economia mundial
en un 2,4 por ciento. Una cifra mayor que la acontecida tras la crisis
de 2008, la mayor crisis en los ultimos 80 anos. Se trata de un ejem-
plo extremo pero muestra cuan importante es el sistema de comercio
multilateral.

Bad news is good news. Tras la sorpresa del Brexit y el cambio
de gobierno en los Estados Unidos, el comercio internacional se ha
convertido en trending topic, dominando los titulares mundialmente,
y no precisamente por las buenas razones ... amenazas de guerras
comerciales aparecen cotidianamente en nuestros telediarios; paises
tradicionalmente aliados y socios comerciales se enfrentan en una ba-
talla al estilo de la Guerra de las Galaxias por ver quién impone mas
aranceles a las importaciones de quién; acusaciones sobre trato injus-
to llueven sobre nuestras cabezas mientras que la salida de la crisis
financiera del 2008 que parecia una realidad corre el riego de diluirse
como un espejismo ante la incertidumbre econémica generada por
las barreras comerciales impuestas o simplemente anunciadas. No va-
mos a calificar aqui quien seria Darth Vader, Yoda o Luke Skywalker,
pero sin duda hay una perturbacion en la galaxia.

La pugna entre las dos mayores potencias comerciales a nivel
mundial, Estados Unidos y China, esta desestabilizando el ecosiste-
ma internacional y poniendo en riesgo los logros de liberalizacion
comercial. La decision de los Estados Unidos de aumentar los aran-
celes no solo a las importaciones de China, su principal rival eco-
nomico, sino también a aquellas provenientes de los otrora socios y
aliados comerciales de los Estados Unidos (la Unién Europea, Ca-
nadd, Japon etc.) ha provocado la reacciéon de los demas paises que
ya han anunciado o incluso impuesto sendos aranceles contra las
importaciones estadounidenses. Jeffry Frieden (Harvard) y Joel Tra-



22

LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION EUROPEA

chtman (Tufts)? advierten que aunque la accion unilateral es a veces
atractiva, especialmente para un pais grande como los Estados Uni-
dos, el unilateralismo tiene costos y, a menudo, induce represalias,
como esta ya ocurriendo. Los expertos describen la situacion como
de peligro real de una «guerra de cada uno contra todos», que po-
dria reducir el bienestar de todo el planeta, incluido el de los Esta-
dos Unidos. El «ojo por ojo, diente por diente» parece haberse con-
vertido en el nuevo leitmotiv del comercio internacional.

En palabras de Roberto Azevédo’, el «aumento de las tensiones
comerciales conlleva un gran impacto econémico, socavando el pe-
riodo sostenido mas fuerte de crecimiento del comercio desde la cri-
sis financiera.» Dicho impacto econémico acabara afectando a todos
los paises y especialmente, como advierte Mukhisa Kituyi*, Secretario
General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), a los paises mas pobres del mundo. Una gue-
rra comercial serfa un duro golpe para la esperanza de duplicar la
participacion de los paises menos desarrollados en las exportaciones
mundiales para el 2020 como se acordé en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

2 U.S. Trade Policy: Going it Alone vs. Abiding by the World Trade Organiza-
tion, Jeffry Frieden y Joel Trachtman de la Universidad de Harvard y la Fa-
cultad de Derecho y Diplomacia Fletcher de la Universidad Tufts, 15 de junio
de 2018, http://econofact.org/u-s-trade-policy-going-it-alone-vs-abiding-by-
the-world-trade-organization.

3 Declaraciones de Roberto Azevédo, 11 de junio de 2018 (https://www.wto.
org/spanish/news_s/mews18_s/dgra_12jun18_s.htm)

4 The Costs of Trade War, 18 de junio de 2018, MUKHISA KITUYI, Project
Syndicate.
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La importancia del respeto a los compromisos adquiridos en
materia de comercio internacional es globalmente reconocida. Re-
cientemente, el G7 menos los Estados Unidos, que se aped del mismo
en el ultimo minuto, emitié un comunicado en Charlevoix en el que
tras senalar el compromiso compartido de los paises con un «orden
internacional basado en normas», enfatiza la importancia del comer-
cio y de la inversion libre, justa y mutuamente beneficiosa como im-
pulsores esenciales del crecimiento econémico. Los miembros del G7
también volvieron a comprometerse con las conclusiones sobre el co-
mercio a las que se llegé en la cumbre del G20 en Hamburgo en 2017,
especificamente sobre el «papel crucial de un sistema de comercio
internacional basado en reglas» y la necesidad de «seguir luchando
contra el proteccionismo».

Es cierto que los Acuerdos de la OMC por los que se rige el co-
mercio internacional tienen mas de dos décadas y que, como explica
Roberto Azevédo’, «cualquiera estaria de acuerdo en que el sistema
de comercio es imperfecto y que necesita una reforma». Sin embargo,
ello no justifica el tirar por tierra los principios basicos del sistema
multilateral del comercio que «tienen un gran valor» y constituyen
«el pilar sobre el que se han construido muchas décadas de estabili-
dad, crecimiento y desarrollo». El camino es la mejora y el fortaleci-
miento del sistema y no una guerra comercial en la que nadie gana y
todos pierden.

Ese es el camino elegido por la mayor parte de los Miembros de
la OMC, incluida la Unién Europea. Precisamente la Comision Euro-

5 Declaraciones de Roberto Azevédo, 11 de junio de 2018 (https:/ www.wto.
org/spanish/news_s/news18_s/dgra_12junl8_s.htm)
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pea® alerta de que si no se pone remedio a la situacion, el mundo vol-
vera a un entorno comercial donde las reglas solo se aplican cuando
sea conveniente y donde la ley del mas fuerte reemplazard a las reglas
como base para las relaciones comerciales.

Dos de los principales actores econdémicos en el panorama inter-
nacional, la Unién Europea y los Estados Unidos, hasta hace poco, fir-
mes aliados comerciales, son los protagonistas de la presente obra. En
particular, el fruto de sus esfuerzos por liderar la liberalizacion econo-
mica a través de la conclusion de numerosos tratados de libre comercio
(TLCs). De ahi la relevancia de esta obra en la que se describen los dis-
tintos TLCs concluidos separadamente por la Unién Europea y los Es-
tados Unidos. Esfuerzos que pueden verse desbaratados si los Estados
Unidos prosiguen una politica de distanciamiento con respecto a los
tratados concluidos por administraciones anteriores. Como acertada-
mente sefnala esta obra, la llegada de una nueva administracion a los Es-
tados Unidos en enero de 2016 ha puesto entredicho grandes apuestas
comerciales, como son el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Eco-
nomica, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion.

Mientras la proliferacion de TLCs puede ser percibida como una
forma de socavar las reglas basicas de no discriminacion en los inter-
cambios comerciales consagradas en los Acuerdos de la OMC, lo cier-
to es que las lecciones aprendidas de la experiencia de los ultimos 20
anos de funcionamiento de la OMC han permitido a sus Miembros
negociar de forma mas efectiva tanto el contenido como la estructura
institucional de los TLCs con sus socios comerciales.

6 EU Warns the Global Trade War Is About to Get Worse, Nikos Chrysoloras
and Richard Bravo, Bloomberg, 24 de junio de 2018.
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En materia de contenido, por ejemplo, areas en las que las nego-
ciaciones multilaterales no progresaban debido a la regla del consen-
so que impera en la OMC, han sido cubiertas bilateral o plurilateral-
mente por aquellos Miembros que quieren avanzar hacia una mayor
liberalizacion del comercio. Un ejemplo significativo es el recien-
temente concluido Acuerdo Global y Progresivo para la Asociacion
Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés, o también conocido
como TPP-11). El TPP-11, que incluye a Australia, Brunei, Canada,
Chile, Malasia, México, Japon, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Viet-
nam, establece mecanismos para eliminar aranceles sobre productos
industriales y agricolas en una zona con un intercambio comercial
que supera los 3,84 billones de délares.

En lo que respecta a la estructura institucional, un ejemplo im-
portante de la influencia de la experiencia practica de los Miembros
en la OMC en el diseno institucional de los TLCs actuales es la re-
sultante de su participacion en el sistema de solucion de diferencias
de la OMC. En efecto, el éxito del sistema de solucion de diferencias
de la OMC ha llevado a sus Miembros a abandonar el sistema arbi-
tral usualmente recogido en sus TLCs que no ha conseguido fidelizar
a sus firmantes. Como apunta Edna Ramirez Robles (Guadalajara), a
pesar de la proliferacion de los TLCs, las diferencias comerciales en-
tre paises a nivel bilateral o plurilateral suelen a menudo recabar en
la OMC y su sistema de solucion de diferencias, en lugar de en el sis-
tema negociado a tal fin por las partes del TLC en cuestion. Ello se
explicaria por el prestigio del sistema de solucion de diferencias de la
OMC debido a la confianza que los Miembros depositan en el mismo.”

7 Repensando el Derecho Internacional Comercial y de Inversion (multilateral,
plurilateral y bilateral), Edna Ramirez Robles, Universidad de Guadalajara,

25
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Un claro ejemplo del prestigio del sistema de solucion de dife-
rencias es que el propio TPP-11 senale que, con respecto a cualquier
disposicion del Acuerdo sobre la OMC que ha sido en él incorporado,
los grupos especiales de solucién de diferencias bajo dicho tratado
deberan tomar en consideracion interpretaciones relevantes de infor-
mes de los grupos especiales y del Organo de Apelacién adoptados
por el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC.

La confianza en el sistema de solucion de diferencias de la OMC
también se evidencia en el hecho de que las quejas de distintos go-
biernos contra los aranceles impuestos o anunciados por los Estados
Unidos sobre las importaciones de acero y aluminio ya han sido ob-
jeto de sendas solicitudes de consultas, el primer paso para un proce-
dimiento de solucion de diferencias ante la OMC. De hecho, los Es-
tados Unidos, a pesar de sus criticas publicas al sistema, contintan a
hacer uso del mismo y han presentado varias solicitudes de consultas
ultimamente contra China y la India.

Es no obstante cierto que la crisis de la relaciones comerciales in-
ternacionales también ha afectado el sistema de solucion de diferencias
de la OMC que corre peligro de sufrir una seria paralisis. Una de sus ca-
racteristicas principales, la posibilidad de apelacion, ha sido puesta en
entredicho por la oposicion de los Estados Unidos a la eleccion de nue-
vos miembros del Organo de Apelacion de la OMC, la segunda y ulti-
ma instancia dentro del sistema de soluciéon de diferencias de la OMC.

Como bien senala la autora de esta obra, «las relaciones comer-
ciales internacional estan cambiando, y este cambio se esta consoli-
dando.» El tiempo dird en qué culminan dichos cambios.

(Revista Politicas Publicas, Septiembre 2017)



PROLOGO

Ante este panorama, solo queda desearles una interesante lec-
tura y esperar que los acuerdos descritos en esta obra perduren en el
tiempo y continten a promover la liberalizacion econémica y el bien-
estar de los pueblos.

Maria J. Pereyra
Consejera Superior

Division de Asuntos Juridicos
Organizacion Mundial del Comercio
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INntroduccion

La proliferacion de los llamados Acuerdos Comerciales Regiona-
les ha dado lugar a un cambio radical en la manera tradicional de en-
tender las relaciones comerciales internacionales. De un marco mul-
tilateral, mas o menos claro y previsible, se ha avanzado hacia una
atomizacion de las relaciones comerciales a través de acuerdos, mu-
chos de ellos bilaterales o celebrados con regiones o incipientes pro-
cesos de integracion, lo que parece haber sido frenado con la llegada
de la administracion Trump al poder en Estados Unidos.

Dos de los principales actores que han impulsado esta tenden-
cia han sido la Union Europea (UE) y Estados Unidos (EEUU) si bien
cada uno presenta sus propias peculiaridades®. La UE y Estados Uni-

8 Horn, Mavroidis y Sapir justifican la necesidad de llevar a cabo este tipo de
investigaciones. «During the period 1948-1994, the General Agreement on
Tariffs and Trade received 124 notifications of PTAs, of which about 50 were
active at the creation ofthe World Trade Organisation in 1995. Since then, more
than 250 new arrangements have been notified to the WTO, and the number
of arrangements active in 2008 was about 200. A large part of this expansion
involves agreements where the European Community or the United States is
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LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION EUROPEA

dos, junto con Japon, han sido competidores comerciales, en el marco
de lo que se ha dado en llamar «liberalizacion competitiva»’, que, en
palabras de Segura Serrano «perseguia la consecucion de una liberali-
zacion del comercio con un patrén marcado por [Estados Unidos].»™
Esta competitividad se traduce, basicamente, en la carrera por cele-
brar acuerdos de libre comercio con terceros Estados, carrera que, sin
lugar a dudas, esta ganando la UE. No obstante, el distinto alcance,
tanto geografico como sustantivo de las politicas comerciales de am-
bos, merece un analisis detenido, al que se dedica esta obra.

En este sentido, con este libro se persigue analizar la nueva rea-
lidad comercial a través de la practica de estos dos sujetos, una or-
ganizacion internacional con capacidad para celebrar acuerdos de li-
bre comercio (véase el art. 207 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, en adelante, TFUE), y un Estado muy poderoso y
potente, probablemente el mas, no sélo a nivel politico, sino también
comercial. Y es que estamos hablando de los principales actores eco-
noémicos del mundo, por lo que el analisis de su actividad comercial
es una cuestion de enorme interés, para ver de qué manera se estan
configurando los lazos comerciales en nuestros dias.

a partner. As a result, the EC and the US have become the two main ‘hubs’
in the pattern of PTAs, with the ‘spokes’ represented by agreements with the
various partner countries.» HORN, H., MAVROIDIS, PC. y SAPIR, A., Beyond
the WTO? An anatomy of EU and US preferential trade agreements, Bruegel Blue-
print Series, 2009, p. 3, Disponible en http://bruegel.org/wp-content/uploads/
imported/publications/bp_trade_jan09.pdf consultado el 14 de abril de 2018

9 SEGURA SERRANO, A., «El Acuerdo de Libre Comercio entre la UE y Cana-
da (CETA): una evaluacion de la politica comercial de la UE», Revista Electro-
nica de Estudios Internacionales, 2015, p. 9.

10 Id.



INTRODUCCION

Para acometer esta labor, este trabajo analizara en primer lugar,
como el marco multilateral contempla la celebracion de estos acuer-
dos de libre comercio, para, después y, en segundo lugar, pasar al
examen de la practica de ambos actores, Estados Unidos y la Unién
Europea, para terminar con un analisis critico de la situacién actual,
donde se aludira a la improbable Asociaciéon Trasatlantica para el Co-
mercio y la Inversion (TTIP, en sus siglas en inglés) y a la situacion de
incertidumbre generada en el marco de una posible guerra comercial

entre ambos.
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