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AIE  Agencia Internacional de la Energía
AIEA  Agencia Internacional de la Enegía Atómica
AIP  Acuerdos internacionales de pesca 
ALA  América Latina y Asia
ALC  Acuerdo de Libre Comercio
AOD  Ayuda O£cial al Desarrollo
APE  Acuerdos de Partenariado Económico
AUE  Acta Única Europea
BEI  Banco Europeo de Inversiones
BIT  Bilateral Investment Treaties
BCE  Banco Central Europeo
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BCNs  Bancos Centrales Nacionales
BOE  Boletín O£cial del Estado
CAD  Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
CE  Comunidad Europea
CEE  Comunidad Económica Europea
CEN  Comité Europeo de Normalización
CEPE  Comisión Económica para Europa de la Organización  

de Naciones Unidas
CIG  Conferencia Intergubernamental
CNG  Gas Natural a Presión
CNMC  Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 
COM  Comisión Europea
CONV  Convención Europea
COPACO  Comisión de Pesca para el Atlántico Centro-Occidental 
CPACO  Comité de Pesca para el Atlántico Centro-Oriental.
CTE  Cooperación Territorial Europea
DCFTA  Deep and Comprenhesive Free Trade Agreement
DFTA  Deep and Comprehensive Free Trade Agreement
DG  Dirección General
DG SANCO  Dirección General de Salud y Consumidores de la Comisión
DO C Diario O£cial de la Unión Europea de actos no legislativos
DO L  Diario O£cial de la Unión Europea de legislación
EBA  Everything But Arms, Todo Salvo las Armas
ECDC  Centro Europeo para la Prevención y el Control  

de las Enfermedades 
ECHO  European Community Humanitarian O�ce
EE  E£ciencia Energética
EEEF  European Energy E�ciency Fund
EEFIG  Energy E�ciency Financial Institutions Group 
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EMA  European Medicines Agency, Agencia Europea del Medicamento
ENTSO-E  European Networks for Transmission System Electricity Operators
ENTSO-G  European Networks for Transmission System Gas Operators
EPAC  Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
ELSJ  Espacio de Libertad Seguridad y Justicia
EM  Estados Miembros
EPA  European Partnership Agreements, Acuerdos de Partenariado 

Europeos
EPAC  Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 
EUCO  European Union Council
EUMOFA  Observatorio Europeo del Mercado de los Productos de la Pesca 

y de la Acuicultura 
FE  Fondos Estructurales
FEADER:   Fondo Europeo para el Desarrollo Rural
FEAMP  Fondo Europeo Marítimo y Pesquero
FAO  Food And Agriculture Organization
FEDER  Fondo Europeo de Desarrollo Regional
FEEF  Facilidad Europea de Estabilidad Financiera 
FED  Fondo Europeo de Desarrollo
FEI  Fondos Estructurales y de Inversión
FEIE  Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas
FEP  Fondo Europeo de Pesca
FOTERCOP Food and Territorial Common Policy
FSE  Fondo Social Europeo 
GATS  General Agreement on Trade on Services
GATT  General Agreement on Tari�s and Trade
GEI  Gases de Efecto Invernadero
IAP  Instrumento Ayuda Preadhesión
IAPC  Índice Armonizado de Precios al Consumo 



28 LAS POLÍTICAS DE LA UNIÓN EUROPEA EN EL SIGLO XXI MARTA ORTEGA GÓMEZ

IATA  International Air Transport Association 

I+D  Innovación y Desarrollo

IEE  Inteligence Energy Europe

IFOP  Instrumento Financiero de Orientación Pesquera 

IME  Instituto Monetario Europeo

ITER  International Torous Energy Reactor

JAI  Justicia y Asuntos de Interior

JRC  Joint Research Centre, Centro Común de Investigación

LAU  Local Administrative Units

LCT  Low Carbon Technologies

MED  Países Mediterráneos

MEDE  Mecanismo Europeo de Estabilidad

MTC  Mecanismo de tipos de cambio

NAFTA  North America Free Trade Agreement

NREAPS  National Renewable Energy Action Plans

NUTS  Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadísticas

OACI  Organización de aviación civil internacional

OCDE  Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico

OECD  Organization for Economic Cooperation and Development

ODM  Objetivos del Milenio

ODS  Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMC  Organización Mundial del Comercio

OMI  O£cina Marítima Internacional

OMP  Presupuestario Diferenciado Medio Plazo 

OMPI  Organización Mundial de Propiedad Intelectual

ONU  Organización de las Naciones Unidas

OPEP  Organización de Países Exportadores de Petróleo

PAC  Política Agraria Común
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PACTER  Política Alimentaria Común y de los Territorios Rurales 

PCC  Política Comercial Común

PCR  Política de Cohesión y Regional

PCT  Política de Cohesión  y Territorial

PDA  Project Development Assistance

PDE  Pacto de Estabilidad

PDM  Procedimiento de Desequilibio Macro-Económico

PE  Parlamento Europeo

PEC  Pacto de Estabilidad y Crecimiento

PESC  Política Exterior y de Seguridad Común

PF4EE  Private Financing for Energy E�ciency Instrument

PIB  Producto Interior Bruto

PMA  Países Menos Adelantados

PNR  Passenger Names Register, Registro de nombres de pasajeros

POP  Programas de Orientación Plurianuales

PUT  Países y Territorios de Ultramar

PYME  Pequeña y Mediana Empresa

RAL  Resolución Alternativa de Litigios

RAPEX  Sistema de intercambio rápido de información entre los  
Estados miembros y la Comisión

RBI bis  Reglamento (UE) nº 1215/2012 relativo a la competencia 
judicial, el reconocimiento y la ejecución de resoluciones 
judiciales en materia civil y mercantil (en adelante RBI bis)

REC  Red de centros europeos de los consumidores

REP  Recomendaciones Especí£cas por País 

SADC  Southern Africa Development Communities

SBA  Small Business Act

SEAE  Servicio Europeo de Acción Exterior
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SEAP  Sutainable Energy Action Plan, Plan de Acción de Energía 
Sostenible

SEBC  Sistema Europeo de Bancos Centrales
SET  Strategic Energy Technology
SIR  Sistemas informatizados de reservas
SME  Sistema Monetario Europeo
SPG  Sistema de preferencias generalizadas
TAC  Total Admisible de Capturas
TCEE  Tratado de la Comunidad Económica Europea
TFUE  Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea
TIC  Tecnologías de Información y Comunicación
TG  Tribunal General de la Unión Europea
TJUE  Tribunal de Justicia de la Unión Europea
TSCG  Tratado sobre Estabilidad, Cooperación y Gobernanza  

en la Unión Económica y Monetaria
TTIP  Trans-Atlantic Trade and Investment Parntership
TUE  Tratado de la Unión Europea
UNCTAD  United Nations Conference on Trade and Development
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PRÓLOGO

Las políticas de la Unión Europea 
del siglo XXI

La historia de la integración europea es una historia de agregación, de 
perseverancia y de compromiso. 

Europa acredita en su haber un monumental y coherente bagaje eco-
nómico, jurídico y social no exento, sin embargo, de un importante número 
de fracasos, de contradicciones y de crisis profundas a las que, con mayor o 
menor fortuna, hasta el momento ha sabido sobreponerse.

Por eso, no resulta sencillo abordar la génesis y las señas de identidad de 
las políticas de la Unión Europea en los distintos ámbitos sectoriales por los 
que discurre su acción, de£niendo, además, con rigor, el complejo sistema de 
distribución de competencias entre la Unión y los Estados miembros, la cohe-
sión territorial, la defensa de la competencia o la unión económica o monetaria

Bajo la coordinación de la profesora Marta Ortega, Las políticas de la 
Unión Europea del siglo XXI colma con creces esos propósitos permitiendo 
la honesta comprensión de lo que constituyen manifestaciones económicas 
y, por qué no decirlo, democráticas, de la construcción europea pues, trans-
curridos más de 60 años desde el extinto Tratado CECA (1951), siguen re-
©ejando un pacto por el que unos Estados renunciaron a sus competencias 
–incluso a importantes ámbitos de su soberanía–, permitiendo la conver-
gencia entre culturas y tradiciones jurídicas distintas.

Dimitry BERBEROFF AYUDA
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Europea, uno de los bastiones de la libertad en el mundo, está viviendo 
una etapa que reclama una particular atención ante los complejos escenarios 
geopolíticos dentro –Brexit– y fuera de sus fronteras –Estados Unidos, Me-
dio Oriente–, por las cicatrices que la crisis económica ha dejado en algunos 
Estados miembros, por la escalada de fuerzas políticas radicales o, en £n, por 
cierta indolencia política mostrada desde alguna de sus instituciones ante si-
tuaciones que, como el éxodo de los refugiados, parecen haberla desbordado.

Por eso, hoy más que nunca, no conviene olvidar que la integración 
europea fue concebida desde el principio como un proceso evolutivo «une 
union sans cesse plus étroite entre les peuples européens». 

Sin prisa, cierto, pero con pausas, retrocesos para otros. 

Sin embargo, las dudas y las incertidumbres se encuentran en el ADN 
de la Unión. En el Congreso de La Haya de 1948 Hendrik Brugmans pare-
cía presagiar –antes de la CECA– estos tiempos difíciles, arengando contra el 
desánimo: «Europa es un lugar en el que ninguna certeza se acepta como verdad si 
no es continuamente redescubierta.» 

Sólo dos años después, Robert Shuman en su mítico discurso de 9 
mayo 1950 (Declaración Schuman) pronunciado en el Salón del Reloj del 
Quai d’Orsay alertaba también del esfuerzo que requeriría la construcción 
europea: «Europa no se hará de una vez ni en una obra de conjunto: se hará 
gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de 
hecho».

Aquella solidaridad de producción, inicialmente limitada al carbón y 
al acero, supuso el ensayo de un ejercicio de integración sin precedentes, en 
el que a lo largo de los años, los europeos hemos tenido que aprender a con-
vivir con múltiples di£cultades –algunas aparecidas tempranamente como 
la famosa crisis de la silla vacía (1965), verdadera paralización institucional 
del Tratado de Roma a solo 7 años de su entrada en vigor–, que han genera-
do el riesgo de convertir a Europea en un OPNI, una suerte de objeto polí-
tico no identi£cado, según la grá£ca expresión de Jacques Delors.

Entonces, pese a este contexto de tensiones, ¿qué ha hecho posible 
que la integración europea haya alcanzado, incluso, una unión monetaria, 
expresión por excelencia del poder regaliano del Estado o con£gurar un ver-


