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Abreviaturas utilizadas

ACP
ACER
ACTA
ACPS
ADPIC

AECP
AECT
AEM
AGCS
AIE
AIEA
AIP
ALA
ALC
AOD
APE
AUE
BEI
BIT
BCE

Africa Caribe Pacifico

Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia
Anti-counterfeiting Free Trade Agreement

Acuerdos de colaboracién de pesca sostenible

Acuerdo relativo a los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio

Agencia Europea de Control de la Pesca
Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial
Agencia Europea del Medicamento

Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
Agencia Internacional de la Energia

Agencia Internacional de la Enegia Atémica
Acuerdos internacionales de pesca

América Latina y Asia

Acuerdo de Libre Comercio

Ayuda Oficial al Desarrollo

Acuerdos de Partenariado Econémico

Acta Unica Europea

Banco Europeo de Inversiones

Bilateral Investment Treaties

Banco Central Europeo
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BOE
CAD
CE
CEE
CEN
CEPE

CIG
CNG
CNMC
COM
CONV
COPACO
CPACO
CTE
DCFTA
DFTA
DG

DG SANCO
DO C
DO L
EBA
ECDC

ECHO
EE
EEEF
EEFIG

Bancos Centrales Nacionales

Boletin Oficial del Estado

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
Comunidad Europea

Comunidad Econémica Europea

Comité Europeo de Normalizacion

Comisién Econémica para Europa de la Organizacién
de Naciones Unidas

Conferencia Intergubernamental

Gas Natural a Presién

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
Comisién Europea

Convencién Europea

Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental
Comité de Pesca para el Atlantico Centro-Oriental.
Cooperacién Territorial Europea

Deep and Comprenhesive Free Trade Agreement

Deep and Comprehensive Free Trade Agreement

Direccién General

Direccién General de Salud y Consumidores de la Comisién
Diario Oficial de la Unién Europea de actos no legislativos
Diario Oficial de la Unién Europea de legislacién
Ewverything But Arms, Todo Salvo las Armas

Centro Europeo para la Prevencién y el Control
de las Enfermedades

European Community Humanitarian Office
Eficiencia Energética

European Energy Efficiency Fund

Energy Efficiency Financial Institutions Group
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EMA
ENTSO-E
ENTSO-G
EPAC
ELSJ

EM

EPA

EPAC
EUCO
EUMOFA

FE
FEADER:
FEAMP
FAO
FEDER
FEEF
FED

FEI

FEIE
FEP

FOTERCOP

FSE
GATS
GATT
GEI
IAP
IAPC

European Medicines Agency, Agencia Europea del Medicamento
European Networks for Transmission System Electricity Operators
European Networks for Transmission System Gas Operators
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento

Espacio de Libertad Seguridad y Justicia

Estados Miembros

European Partnership Agreements, Acuerdos de Partenariado
Europeos

Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
European Union Council

Observatorio Europeo del Mercado de los Productos de la Pesca
y de la Acuicultura

Fondos Estructurales

Fondo Europeo para el Desarrollo Rural
Fondo Europeo Maritimo y Pesquero

Food And Agriculture Organization

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Facilidad Europea de Estabilidad Financiera
Fondo Europeo de Desarrollo

Fondos Estructurales y de Inversién

Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas
Fondo Europeo de Pesca

Food and Territorial Common Policy

Fondo Social Europeo

General Agreement on Trade on Services
General Agreement on Tariffs and Trade
Gases de Efecto Invernadero
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Indice Armonizado de Precios al Consumo
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IATA International Air Transport Association

I+D Innovacién y Desarrollo

IEE Inteligence Energy Europe

IFOP Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera

IME Instituto Monetario Europeo

ITER International Torous Energy Reactor

JAI Justicia y Asuntos de Interior

JRC Joint Research Centre, Centro Comin de Investigacion
LAU Local Administrative Units

LCT Low Carbon Technologies

MED Paises Mediterrineos

MEDE Mecanismo Europeo de Estabilidad

MTC Mecanismo de tipos de cambio

NAFTA North America Free Trade Agreement

NREAPS National Renewable Energy Action Plans

NUTS Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas
OACI Organizacién de aviacién civil internacional

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OECD Organization for Economic Cooperation and Development
ODM Objetivos del Milenio

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMC Organizacién Mundial del Comercio

OMI Oficina Maritima Internacional
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Politica Alimentaria Comun y de los Territorios Rurales
Politica Comercial Comun

Politica de Cohesién y Regional

Politica de Cohesién y Territorial

Project Development Assistance

Pacto de Estabilidad
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Red de centros europeos de los consumidores
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Southern Africa Development Communities
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Sistema Europeo de Bancos Centrales
Strategic Energy Technology
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en la Unién Econémica y Monetaria

Trans-Atlantic Trade and Investment Parntership
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United Nations Conference on Trade and Development



PROLOGO
Las politicas de la Unidon Europea
del siglo XXI

Dimitry BERBEROFF AYUDA

La historia de la integracién europea es una historia de agregacién, de
perseverancia y de compromiso.

Europa acredita en su haber un monumental y coherente bagaje eco-
némico, juridico y social no exento, sin embargo, de un importante nimero
de fracasos, de contradicciones y de crisis profundas a las que, con mayor o
menor fortuna, hasta el momento ha sabido sobreponerse.

Por eso, no resulta sencillo abordar la génesis y las sefias de identidad de
las politicas de la Unién Europea en los distintos 4mbitos sectoriales por los
que discurre su accién, definiendo, ademds, con rigor, el complejo sistema de
distribucién de competencias entre la Unién y los Estados miembros, la cohe-
sién territorial, la defensa de la competencia o la unién econémica o monetaria

Bajo la coordinacién de la profesora Marta Ortega, Las politicas de la
Unidén Europea del siglo XXI colma con creces esos propésitos permitiendo
la honesta comprensién de lo que constituyen manifestaciones econémicas
¥, por qué no decirlo, democriticas, de la construcciéon europea pues, trans-
curridos mds de 60 afios desde el extinto Tratado CECA (1951), siguen re-
flejando un pacto por el que unos Estados renunciaron a sus competencias
—incluso a importantes dmbitos de su soberania—, permitiendo la conver-
gencia entre culturas y tradiciones juridicas distintas.
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LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA EN EL SIGLO XX DIMITRY BERBEROFF AYUDA

Europea, uno de los bastiones de la libertad en el mundo, estd viviendo
una etapa que reclama una particular atencién ante los complejos escenarios
geopoliticos dentro —Brexit—y fuera de sus fronteras —Estados Unidos, Me-
dio Oriente—, por las cicatrices que la crisis econémica ha dejado en algunos
Estados miembros, por la escalada de fuerzas politicas radicales o, en fin, por
cierta indolencia politica mostrada desde alguna de sus instituciones ante si-
tuaciones que, como el éxodo de los refugiados, parecen haberla desbordado.

Por eso, hoy més que nunca, no conviene olvidar que la integracion
europea fue concebida desde el principio como un proceso evolutivo «une
union sans cesse plus étroite entre les peuples européens».

Sin prisa, cierto, pero con pausas, retrocesos para otros.

Sin embargo, las dudas y las incertidumbres se encuentran en el ADN
de la Unién. En el Congreso de La Haya de 1948 Hendrik Brugmans pare-
cia presagiar —antes de la CECA- estos tiempos dificiles, arengando contra el
desanimo: «Europa es un lugar en el que ninguna certeza se acepta como verdad si
no es continuamente redescubierta.»

Sélo dos afios después, Robert Shuman en su mitico discurso de 9
mayo 1950 (Declaracién Schuman) pronunciado en el Sal6n del Reloj del
Quai d’Orsay alertaba también del esfuerzo que requeriria la construccién
europea: «Europa no se hard de una vez ni en una obra de conjunto: se hard
gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de

hecho».

Aquella solidaridad de produccién, inicialmente limitada al carbén y
al acero, supuso el ensayo de un ejercicio de integracién sin precedentes, en
el que alo largo de los afos, los europeos hemos tenido que aprender a con-
vivir con multiples dificultades —algunas aparecidas tempranamente como
la famosa crisis de la silla vacia (1965), verdadera paralizacién institucional
del Tratado de Roma a solo 7 afios de su entrada en vigor—, que han genera-
do el riesgo de convertir a Europea en un OPNI, una suerte de objeto poli-
tico no identificado, segin la grafica expresién de Jacques Delors.

Entonces, pese a este contexto de tensiones, ;qué ha hecho posible
que la integracién europea haya alcanzado, incluso, una unidn monetaria,
expresion por excelencia del poder regaliano del Estado o configurar un ver-



