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Der Staat kann seine Aufgaben nur dann erfillen, wenn auch deren
Finanzierung nachhaltig gesichert ist. Dem Recht der 6ffentlichen
Finanzen kommt in Bezug auf den Erwerb der finanziellen Mittel,
deren Zuteilung auf die verschiedenen staatlichen Ebenen, die Ver-
wendung fur die Aufgabenerfillung, die Verwaltung der Finanzen
sowie die Aufsicht und Kontrolle eine zentrale Funktion zu. In den
letzten Jahren hat dieses Rechtsgebiet denn auch stark an Bedeu-
tung gewonnen und sich dynamisch entwickelt. Im Verfassungs-
recht finden sich unter anderem Regeln Gber Schuldenbremsen,
die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung, die effiziente und
wirksame Aufgabenerfillung sowie den Finanz- und Lastenaus-
gleich. Auf Gesetzesund Verordnungsebene werden neue Formen
der Budgetierung und der Verwaltungsfiihrung sowie modifizierte
Rechnungsmodelle umgesetzt.

Das vorliegende Buch beinhaltet sowohl die Grundlagen des eid-
genossischen wie auch des kantonalen Rechts der 6ffentlichen
Finanzen. Zahlreiche Beispiele und Abbildungen erganzen die sys-
tematische Darstellung der Finanzverfassung, der finanzpolitischen
Gesamtsteuerung, der Haushaltfihrung, der Rechnungslegung, der
Subventionen sowie der Finanzaufsicht und Finanzkontrolle. Nicht
Gegenstand dieses Buches ist das Steuerrecht.

Vorab als Lehrbuch ausgestaltet richtet sich dieses Werk aber auch
an die Praxis und soll allen, die sich mit dem Recht der ¢ffentlichen
Finanzen befassen, Einstieg, Fundus und Denkanstoss sein.
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Vorwort

Vorwort

Ein Buch zum offentlichen Finanzrecht zu verfassen, ist ein mehrjahriges
Unterfangen. Entsprechend betrichtlich ist auch der Bedarf an fachlichen,
personellen und finanziellen Ressourcen. Vielfdltig ist denn auch unser nach-
folgender Dank.

Inhaltliche und formale Unterstlitzung sowie grosses Engagement fiir das
Buch iiberhaupt durften wir von Herrn Dr. Peter Bieri, Rechtsanwalt, von
Frau MLaw Nina Ochsenbein, Rechtsanwiltin, sowie von Frau MLaw Fabiane
Thomann erfahren. Einzelne Entwiirfe wurden ferner verdankenswerterweise
durch Frau Dr. Fabienne Marti Locher bzw. durch Frau Dr. Barbara Riedi
einer kritischen Durchsicht unterzogen. Fiir gezielte Recherchen dankbar sind
wir Frau MLaw Manuela Renggli und fiir den administrativen Support Frau
Monika Schneider.

Grosser Dank gebiihrt ferner Herrn Regierungsrat Kaspar Michel, Finanzdi-
rektor des Kantons Schwyz, der dem Projekt eines Lehrbuchs zum &ffentli-
chen Finanzrecht spontan positiv gegeniiberstand und auch nahezu alle ande-
ren Kantone fiir einen Finanzierungsbeitrag iiberzeugen konnte. Diese sub-
stanzielle Unterstiitzung durch die Kantone wird bestens verdankt.

Dem Stampfli Verlag mit Herrn Fiirsprecher Stephan Grieb, Herrn Jens
Stahlkopf und Herrn Claude Million danken wir fiir die Aufnahme des Werks
in die Reihe der SjL, fiir das Lektorat sowie fiir die Finalisierung bis zur Pub-
likationsreife.

Das Manuskript wurde per 1. Januar 2017 abgeschlossen. Seitherige Neue-
rungen konnten nur noch vereinzelt beriicksichtigt werden. Hinweise und
Anregungen sind jederzeit willkommen. Aus Griinden der besseren Lesbar-
keit wird grundsitzlich darauf verzichtet, sowohl die weibliche als auch die
ménnliche Personenbezeichnung zu verwenden.

Bern, im September 2017 Andreas Lienhard
August Méchler
Agata Zielniewicz
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Das Verzeichnis enthélt Grundlagenliteratur zum Finanzrecht sowie Literatur, welche in
mehreren Kapiteln des Buches verwendet wird.

AUER ANDREAS, Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Bern 2016
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tar, Ziirich/St. Gallen 2011 (zit. Komm. BV)

BIAGGINI GIOVANNI/GACHTER THOMAS/KIENER REGINA (Hrsg.), Staatsrecht, Ziirich/
St. Gallen 2011 (zit. Verfasser, in: Staatsrecht)

BIAGGINI GIOVANNI/HANER ISABELLE/SAXER URS/SCHOTT MARKUS (Hrsg.), Fachhandbuch
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DUBEY JACQUES/ZUFFEREY JEAN-BAPTISTE, Droit administratif général, Basel 2014
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A. (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfassung, St. Galler Kommentar, 3. Aufl.,
Ziirich/St. Gallen 2014 (zit. Verfasser, SGK)
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gesetz (ParlG) vom 13. Dezember 2002, Basel 2014 (zit. Verfasser, Kommentar
ParlG)
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Band X, Basel 2011 (zit. Verfasser, in: SBVR)
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rechts der Kantone, 4. Aufl., Bern 2012
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der Schweiz/Droit constitutionnel suisse, Ziirich 2001

TSCHANNEN PIERRE, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 4. Aufl., Bern
2016

TSCHANNEN PIERRE/ZIMMERLI ULRICH/MULLER MARKUS, Allgemeines Verwaltungsrecht,
4. Aufl., Bern 2014

TSCHENTSCHER AXEL/LIENHARD ANDREAS, Offentliches Recht — Ein Grundriss, Ziirich/
St. Gallen 2011

WALDMANN BERNHARD/BELSER EVA MARIA/EPINEY ASTRID (Hrsg.), Bundesverfassung,
Basler Kommentar, Basel 2015 (zit. Verfasser, BSK)

WIEDERKEHR RENE/RICHLI PAUL, Praxis des allgemeinen Verwaltungsrechts, Eine syste-
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Dokumente

Das Verzeichnis enthdlt mehrfach oder/und abgekiirzt zitierte Dokumente von Bund und
Kantonen.

Eidgendssische Dokumente
Bundesamt fiir Justiz (BJ)

Gutachten, Grundbeitrdge nach dem Universititsforderungsgesetz (UFG, SR 414.20),
Synchronisierung von Subventions- und Auszahlungsjahr, in: VPB 2014/2, S. 113 ff.
(zit. BJ, Gutachten UFG)

Gutachten zur Verfassungsmaéssigkeit einer Postbank, in: VPB 2009/9, S. 129 ff. (zit. BJ,
Gutachten Postbank)

Kontrollen und Aufsicht des Bundesrates iiber die «halbstaatlichen» Unternehmungen, in:
VPB 54.36 vom 10. November 1989 (zit. BJ, halbstaatliche Unternehmen)

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Antrag auf Abschluss von Ergdnzungen der Programmvereinbarung zwischen dem Bun-
desamt fiir Umwelt BAFU und dem Kanton Uri, BBI 2015 7704 (zit. Programmver-
einbarung BAFU Uri)

Handbuch NFA im Umweltbereich, Mitteilung des BAFU als Vollzugsbehorde an Ge-
suchssteller, Bern 2008 (zit. BAFU, Handbuch NFA Umweltbereich)

Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2016-2019, Bern 2015 (zit.
BAFU, Handbuch Programmvereinbarungen)

Bundesrat

Bericht vom 29. November 2013 in Erfiillung der Postulate Graber Jean-Pierre (10.4022),
Landolt (11.3547) und Fischer (12.3552), Die Schuldenbremse des Bundes, Erfahrun-
gen und Perspektiven, Bern 2013 (zit. Bundesrat, Bericht Schuldenbremse)

Bericht vom Juni 2009 in Erfiillung des Postulates 04.3445 der Freisinnig-demokratischen
Fraktion, Kostentransparenz fiir staatliche Leistungen, Bern 2009 (zit. Bundesrat, Be-
richt Kostentransparenz fiir staatliche Leistungen)

Bericht vom 12. September 2014 in Erfiillung des Postulats Stadler Markus (12.3412),
Einhaltung der Grundsitze der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA), Bern 2014 (zit. Bundesrat, Bericht
Grundsitze NFA)

Bericht vom 27. Mérz 2002 «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002», BB1 2002 3946 ff.
(zit. Bundesrat, Strategie Nachhaltige Entwicklung)

Bericht vom 25. Juni 1997 {iber die Aufsicht bei ausgelagerten Verwaltungsbereichen und
rechtlich verselbstdndigten Betrieben (zit. Bundesrat, Bericht Aufsicht ausgelagerte

Verwaltungsbereiche)
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Bericht vom 15. Juni 2007 zu den Auswirkungen verschiedener europapolitischer Instru-
mente auf den Foderalismus in der Schweiz, BBI 2007 5907 ff. (zit. Bundesrat, Bericht
europapolitische Instrumente)

Bericht vom 13. September 2006 zur Auslagerung und Steuerung von Bundesaufgaben
(Corporate-Governance-Bericht), BBl 2006 8233 ff. (zit. Bundesrat, Corporate-
Governance-Bericht)

Botschaft vom 22. Juni 1998 betreffend die Revision des Bundesgesetzes iiber die Eidge-
ndssische Finanzkontrolle (FKG), BB1 1998 4703 ff (zit. Bundesrat, Botschaft Revisi-
on FKG 1998)

Botschaft vom 19. September 2008 iiber die Ergénzungsregel zur Schuldenbremse, BBI
2008 8491 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Ergénzungsregel)

Botschaft vom 23. Februar 2000 iiber die Finanzierung der Reorganisation der Informatik
und Telekommunikation in der Bundesverwaltung (NOVE-IT), BBI 2000 1641 ff. (zit.
Bundesrat, Botschaft NOVE-IT)

Botschaft vom 14. Juni 2005 iiber die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
fiir unternehmerische Tatigkeiten und Investitionen (Unternehmenssteuerreformgesetz
1), BB1 2005 4733 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Unternehmenssteuerreformgesetz II)

Botschaft vom 20. November 2013 iiber die Weiterentwicklung der ziel- und ergebnisori-
entierten Verwaltungsfilhrung — Neues Fithrungsmodell fiir die Bundesverwaltung
(NFB), BB1 2014 767 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft NFB)

Botschaft vom 14. Februar 1990 iiber eine Finanzhilfe des Bundes an die betriebliche und
touristische Infrastruktur des Freilichtmuseums Ballenberg, BBl 1990 I 1150 ff. (zit.
Bundesrat, Botschaft Freilichtmuseum Ballenberg)

Botschaft vom 20. November 1996 iiber eine neue Bundesverfassung, BBl 1997 I 1 ff. (zit.
Bundesrat, Botschaft VE 96)

Botschaft vom 15. Dezember 1986 zu einem Bundesgesetz iiber Finanzhilfen und Abgel-
tungen, BBI 1987 1 369 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft SuG)

Botschaft vom 5. November 2008 zu einem Massnahmenpaket zur Stirkung des schweize-
rischen Finanzsystems, BBl 2008 8943 ft. (zit. Bundesrat, Botschaft Massnahmenpa-
ket)

Botschaft vom 26. August 1970 zu einem neuen Gewisserschutzgesetz und Bericht zum
Volksbegehren fiir den Gewésserschutz, BBI 1970 II 425 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft
Gewisserschutzgesetz)

Botschaft vom 20. August 2014 zu einem Rahmenkredit fiir Eventualverpflichtungen in
der Wohnraumforderung fiir die Jahre 2015-2021, BB1 2014 6441 ff. (zit. Bundesrat,
Botschaft zu einem Rahmenkredit fiir Eventualverpflichtungen in der Wohnraumforde-
rung fiir die Jahre 2015-2021)

Botschaft vom 19. Dezember 2012 zum Bundesgesetz iiber das Konsolidierungs- und
Aufgabeniiberpriifungspaket 2014 (KAPG 2014), BBI 2013 823 ff. (zit. Bundesrat,
Botschaft KAPG 2014)

Botschaft vom 25. Mai 2016 zum Bundesgesetz iiber das Stabilisierungsprogramm 2017—
2019 sowie zum Bundesgesetz iiber Aufgaben, Organisation und Finanzierung der
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Eidgendssischen Stiftungsaufsicht, BBl 2016 4691 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Stabi-
lisierungsprogramm)

Botschaft vom 1. Februar 2006 zum Bundesgesetz iiber die Eidgendssische Finanzmarkt-
aufsicht (Finanzmarktaufsichtsgesetz; FINMAG), BBI 2006 2829 ft. (zit. Bundesrat,
Botschaft FINMAG)

Botschaft vom 12. Mai 2004 zum Bundesgesetz iiber die Ubertragung der Fiihrung der
Militdrversicherung an die SUVA, BBI 2004 2851 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Mili-
tarversicherung)

Botschaft vom 25. November 1966 zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Eidgends-
sische Finanzkontrolle, BBI 1966 II 708 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Entwurf FKG
1966)

Botschaft vom 5. Juni 2015 zum Unternehmenssteuerreformgesetz I1I, BB1 2015 5069 ff.
(zit. Bundesrat, Botschaft Unternehmenssteuerreformgesetz I1I)

Botschaft vom 7. September 2005 zur Ausfiihrungsgesetzgebung zur Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA), BBI
2005 6029 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft NFA II)

Botschaft vom 18. April 2012 zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die direkte Bundes-
steuer (Finanzielle Oberaufsicht iiber die direkte Bundessteuer), BB1 2012 4769 ff. (zit.
Bundesrat, Botschaft Oberaufsicht Bundessteuer)

Botschaft vom 29. Juni 2016 zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen fiir
familienerginzende Kinderbetreuung, BBl 2016 6377 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft
Kinderbetreuung)

Botschaft vom 30. September 2009 zur Anderung des Finanzhaushaltgesetzes und weiterer
Erlasse, BB1 2009 7207 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft FHG 2009 und weitere Erlasse)

Botschaft vom 30. Mirz 1994 zur Anderung des Finanzkontrollgesetzes, BBl 1994 II
721 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Anderung FKG 1994)

Botschaft vom 8. Dezember 2006 zur Festlegung des Ressourcen-, Lasten- und Hérteaus-
gleichs sowie zum Bundesgesetz iiber die Anderungen von Erlassen im Rahmen des
Ubergangs zur NFA, BBI 2007 645 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft NFA I1T)

Botschaft vom 22. Juni 2016 zur neuen Finanzordnung 2021, BBI 2016 6221 ff. (zit. Bun-
desrat, Botschaft neue Finanzordnung 2021)

Botschaft vom 14. November 2001 zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gaben zwischen Bund und Kantonen (NFA), BBI 2002 2291 ff. (zit. Bundesrat, Bot-
schaft NFA I)

Botschaft vom 12. November 2014 zur Optimierung des Rechnungsmodells (NRM), BBI
2014 9329 ft. (zit. Bundesrat, Botschaft NRM)

Botschaft vom 19. November 2014 zur Reform der Altersvorsorge 2020, BBI 2015 1 ff.
(zit. Bundesrat, Botschaft Reform Altersvorsorge 2020)

Botschaft vom 18. Februar 2015 zur Schaffung eines Nationalstrassen- und Agglomerati-
onsverkehrs-Fonds, zur Schliessung der Finanzierungsliicke und zum Strategischen
Entwicklungsprogramm Nationalstrassen (NAF-Botschaft), BBl 2015 2065 ff. (zit.
Bundesrat, Botschaft NAF)
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Botschaft vom 17. Mai 2017 zur Aufhebung der Ausfuhrbeitrdge fiir handwirtschaftliche
Verarbeitungsprodukte, BBI 2017 4351 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Ausfuhrbeitrige)

Botschaft vom 5. Juli 2000 zur Schuldenbremse, BBl 2000 4653 ff. (zit. Bundesrat, Bot-
schaft Schuldenbremse)

Botschaft vom 7. September 2016 zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Eidgends-
sische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG), BBI 2016 7117 ff. (zit. Bundes-
rat, Botschaft Teilrevision FKG)

Botschaft vom 8. Dezember 2006 zur Teilrevision des Finanzhaushaltgesetzes (Kredit-
sperre), BB1 2006 301 ff. (zit. Bundesrat, Botschaft Kreditsperre)

Botschaft vom 24. November 2004 zur Totalrevision des Bundesgesetzes iiber den eidge-
nossischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, FHG), BBI1 2005 5 ff. (zit. Bundes-
rat, Botschaft FHG)

Finanzleitbild, Ziele, Grundsitze und Instrumente fiir die Finanzpolitik des Bundesra-
tes, 4. Oktober 1999, https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzpolitik
grundlagen/leitbild ziele.html (besucht am 13.6.2017) (zit. Bundesrat, Finanzleitbild
1999)

Subventionsbericht 2008 vom 30. Mai 2008, BB1 2008 6229 ff. (zit. Bundesrat, Subventi-
onsbericht 2008)

Weisungen vom 1. Juli 2015 des Bundesrates zu den IKT-Projekten in der Bundesverwal-
tung und zum IKT-Portfolio des Bundes, https://www.isb.admin.ch/isb/de/home/ikt-
vorgaben/grundlagen/w007-weisungen_bundesrat_ikt-projekte bundesverwaltung_
und_ikt-portfolio_bund.html (besucht am 20.3.2017)

Wirksamkeitsbericht 2012-2015 des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen,
Mirz 2014, http://www.kdk.ch/fileadmin/files/Themen/NFA und _interkantonale
Zusammenarbeit/Bericht Maerz 2014.pdf (besucht am 13.6.2017) (zit. Bundesrat,
Wirksamkeitsbericht)

Ziele des Bundesrates 2016, Band I, Bundesratsbeschluss vom 4. November 2015,
https://www.bk.admin.ch/dokumentation/publikationen/00290/00928/01284/index.html
?lang=de (besucht am 13.6.2017) (zit. Ziele des Bundesrates 2016, Band I)

Ziele des Bundesrates 2015, Band I, Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 2014, https://
www.bk.admin.ch/dokumentation/publikationen/00290/00928/01284/index.html?lang
=de (besucht am 13.6.2017) (zit. Ziele des Bundesrates 2015, Band I)

Bundesversammlung

Referendumsvorlage, Bundesgesetz vom 17. Mérz 2017 iiber die Eidgendssische Finanz-
kontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG), BBI 2017 2463 ff. (zit. Bundesversammlung,
Referendumsvorlage)

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

Bericht vom 13. Juni 2012 zur Administrativuntersuchung Beschaffungsprozesse INSIEME,
Bern 2012 (zit. EFD, Administrativuntersuchung INSIEME)

Empfehlungen vom 18. Mirz 1996 zur Umsetzung der Ausgabenbremse nach Art. 88
Abs. 2 aBV, Bern 1996 (zit. EFD, Empfehlung Ausgabenbremse)
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